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RESUMO

RIBEIRO, Rafaela Clice Rocha. Da pobreza menstrual a violéncia institucional de
género: um estudo de caso. 2024. 31f. Pés-graduacédo em Relagdes Etnico-Raciais
e Género — Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

O artigo que se apresenta € um estudo de caso sobre a pobreza menstrual e a
implementagdo de politica publica pelo governo municipal de Sado Paulo sobre o
tema. Assim, o caso a ser estudado € o processo legislativo de iniciativa do
Executivo que instaurou o programa de combate a pobreza menstrual pelo Municipio
de Sdo Paulo. A luz do diamante ético de Herrera Flores, cujos conceitos foram
mobilizados como metodologia ao caso estudado, conclui-se que o agir do poder
politico analisado teria, ao contrario do que se propunha, retroalimentado a
iniquidade de género.

Palavras chaves: Pobreza menstrual. Politica publica. Direitos humanos. Teoria
Critica.



ABSTRACT

RIBEIRO, Rafaela Clice Rocha. From menstrual poverty to institutional gender
violence: a case study. 2024. 31f. Pés-graduacdo em Relagbes Etnico-Raciais e
Género — Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The article presented is a case study on menstrual poverty and the implementation of
public policy by the municipal government of Sdo Paulo in an attempt to address the
issue. This public policy originated from a law that, during its legislative process,
sparked an important debate about the lack of gender equity in its proposal, which
was overlooked by the legislative body that approved it. Thus, this work aims to
analyze the legislative process of the law that established the program to combat
menstrual poverty in the Municipality of Sdo Paulo in light of Herrera Flores' ethical
diamond, whose concepts were mobilized and applied to the case studied. It is
concluded that the political actions analyzed, contrary to their intentions, may have
perpetuated gender-based violence.

Keywords: Menstrual poverty. Public policy. Human rights. Critical Theory.
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INTRODUGAO

O presente artigo tem por objeto a analise da politica publica de combate a
pobreza menstrual instituida pelo Municipio de Sao Paulo por meio da Lei n.
17.574/21, desde sua justificativa até o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2179353-34.2021.8.26.0000, julgada procedente para
conferir interpretagao ao seu texto conforme a Constituicéo.

A pesquisa se justificou por se ter vislumbrado que a lei aprovada, apesar de
aparentar avango em termos de politica publica de promogdo de dignidade
menstrual, apresentou discriminagcdo de género em sua tramitagdo e no texto final
aprovado pela casa legislativa, por ter imposto a limitagdo dos beneficiarios da
medida ao ndo se reconhecer a existéncia de subjetividades além da cis
heteronormativa.

A relevancia da pesquisa esta em utilizar o caso analisado como método de
pesquisa empirica do Direito (Machado, 2017, p. 357) para analise e discussao das
facetas do processo legislativo a partir do levantamento documental, da leitura das
narrativas e discursos dos atores sociais envolvidos e do agir das instituigdes
observadas.

Além do método de estudo de caso, para o presente artigo foi aplicada a
ferramenta metodologica construida por Joaquin Herrera Flores na obra A
(re)invengéo dos direitos humanos, disposta no capitulo 5 e intitulada de “Diamante
Etico”, que veio viabilizar a observacdo do caso a partir do multifacetamento dos
direitos humanos por elementos ja concebidos e que nao se esgotam em si, os quais
indicam em que posigcdo o0 objeto de estudo estaria em relagdo ao centro do
“‘diamante”, que é o acesso a dignidade humana de forma igualitaria, conforme
propde a forma de se fazer direito proposta pela teoria critica dos Direitos Humanos
do autor.

A partir do estudo da lei em comento, pretende-se, portanto, discutir sobre o
reforco do sistema patriarcal de invisibilizacdo de pessoas nio cis heteronormativas
funcionalizado pela Camara Municipal.

Para que se alcancasse esse intento, entendeu-se necessario, no primeiro
momento, situar o problema da pobreza menstrual no Brasil, a partir dos estudos

realizados pelas agéncias de atuam na defesa dos direitos humanos no pais.



Depois, analisou-se os aspectos da Lei Municipal n. 17.574/21 (SP), da
justificativa até a sua aprovagdo, assim como da Acado Direta de
Inconstitucionalidade que alterou sua interpretacdo, a luz do diamante ético de
Herrera Flores (2009, p. 113) para, por fim, analisar como se é possivel

retroalimentar o sistema de violéncia de género estrutural (patriarcalismo) por meio
da formulacéao de leis.
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1 A POBREZA MENSTRUAL E A NECESSIDADE DE UM NOVO ENTENDIMENTO
SOBRE DIREITOS HUMANOS

Estudos mostram que desde meados de 2014, a Organizacdo das Nacgodes
Unidas (ONU) se movimenta no sentido de demonstrar que o acesso a saude
menstrual, especialmente nos paises mais vulnerabilizados, € uma agenda que deve
ser incorporada global e urgentemente.

De acordo com dados do relatério “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade
e violagdes de direitos”, elaborado em 2021 pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e Fundo de Populag¢des das Nagdes Unidas (UNFPA), cerca de
713 mil meninas (4,61% do total) ndo tém acesso a banheiros em seus domicilios, e
88,7% delas, ou seja, mais de 632 mil, vivem sem acesso a qualquer banheiro de
uso comum no terreno ou propriedade.

Informa, ainda, que “mais de 900 mil meninas (5,84% do total estimado) estao
em uma situacdo em que ndo tém acesso a agua canalizada em pelo menos um
cémodo dentro do seu domicilio” e que ha “6,5 milhdes de meninas que vivem em
casas em que o escoadouro nao esta ligado a rede, usando vala, fossa nao ligada a
rede, rios, lagos, mar, ou outras formas”.

Os numeros alarmam para o alto indice de pobreza menstrual no Brasil, cujo

termo

se refere a inUmeros desafios de acesso a direitos e insumos de saude.
Estes desafios representam, para meninas, mulheres, homens trans e
pessoas ndo binarias que menstruam, acesso desigual a direitos e
oportunidades, o que contribui para retroalimentar ciclos transgeracionais de
inequidades de género, racga, classe social, além de impactar negativamente
a trajetoria educacional e profissional (UNICEF, 2021, p. 4).

Segundo a Pesquisa, a auséncia de acesso a esses direitos se caracteriza

pelos seguintes itens a seguir elencados:

- falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene
menstrual tais como absorventes descartaveis, absorventes de tecido
reutilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis, calcinhas
menstruais, etc., além de papel higiénico e sabonete, entre outros;

* questdes estruturais como a auséncia de banheiros seguros e em bom
estado de conservagéo, saneamento basico (dgua encanada e esgotamento
sanitario), coleta de lixo;

« falta de acesso a medicamentos para administrar problemas menstruais e/
ou caréncia de servigos médicos;
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* insuficiéncia ou incorrecdo nas informagdes sobre a saude menstrual e
autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais;

« tabus e preconceitos sobre a menstruagédo que resultam na segregacao de
pessoas que menstruam de diversas areas da vida social;

» questdes econdmicas como, por exemplo, a tributagdo sobre os produtos
menstruais € a mercantilizacdo dos tabus sobre a menstruacdo com a
finalidade de vender produtos desnecessarios e que podem fazer mal a
saude;

+ efeitos deletérios da pobreza menstrual sobre a vida econdémica e
desenvolvimento pleno dos potenciais das pessoas que menstruam
(UNICEF, 2021, p. 11).

Além desses fatores, o relatério leva em conta alguns marcadores sociais
para diferenciar as pessoas que sao ainda mais vulnerabilizadas dentro da
populagdo total pesquisada. A partir do marcador de raga, por exemplo, conclui
que: “proporcionalmente, a chance de uma menina negra ndo possuir acesso a
banheiros é quase 3 vezes a de encontrarmos uma menina branca nas mesmas
condigdes” (UNICEF, 2021, p. 22).

E no marcador de classe, chega a concluséo que:

Ao compararmos a esfera administrativa de suas escolas, encontramos que
as meninas que estudam em escolas publicas possuem quase 20 vezes
mais chances de residirem em domicilios sem banheiros em relagao as que
estudam em escolas particulares. Esses dados assustadores demonstram o
tamanho do abismo social mesmo dentro do mesmo grupo etario e do
mesmo sexo (UNICEF, 2021, p. 23).

Tudo isso para demonstrar que a pobreza menstrual ndo € somente uma
questdo de género, mas que envolve diversas camadas sociais que se
interseccionam e mostram o quao profundamente determinadas pessoas sdo mais
negativamente afetadas que outras, ainda que a partir de um problema social em
comum.

Nesse contexto, as agéncias globais de direitos humanos reconhecem a
necessidade de tratar a menstruacdo como questdo de saude e ndo apenas de
higiene, por afetar ndo s aspectos fisicos, como também os relativos a mobilidade,
escolhas pessoais, escolaridade, participagao social e a saude psicoldgica.

Ha meandros de uma década, as Nagdes Unidas se utilizam do termo
“Menstrual Health” para designar as politicas de saude menstrual que, basicamente,
apontavam para a necessidade de fornecimento de itens de higiene pessoal para
que as pessoas que menstruam tivessem um periodo menstrual com acesso aos

materiais necessarios.
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Com a evolucado do debate em torno do tema, deixou-se de pensar que as
politicas de saude e higiene teriam apenas o objetivo de fornecimento de materiais
de higiene intima para que também englobassem medidas de protec&o a dignidade
humana, a confianca pessoal e ao fortalecimento da saude sexual e reprodutiva, em
particular, de adolescentes.

E por isso que hoje, o sistema de Saude e Higiene Menstrual ou MHH - sigla
para Menstrual Health and Hygiene utilizada pelo UNICEF, considera que as
politicas de combate a pobreza menstrual devem ter o compromisso de proporcionar
saude, bem-estar, igualdade de género, educagdo, equidade, empoderamento e
cidadania.

A partir dessa conclusao, desde 2021 se considera que a politica de Saude e
Higiene Menstrual abrange um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,

nao apenas de auséncia de doencas ou enfermidades relativas ao ciclo menstrual.

Desde abril de 2021, existe uma definicdo oficial para saiude menstrual. A
saude menstrual € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social
€ nao apenas a auséncia de doengas ou enfermidades, em relagéo ao ciclo
menstrual.

Usamos o termo Saude e Higiene Menstrual por ser o mais inclusivo.
(UNICEF, 2023, traduc&o nossa)’

Esse estado de bem-estar integral que o MHH visa proporcionar leva atencéo
a pessoa diretamente afetada por essa mazela social, qual seja, toda pessoa que
menstrua e, nesse sentido, € enfatica ao indicar que sdo as meninas, as mulheres,
os homens trans e as pessoas ndo binarias (sem esgotar novas possibilidades de
inclusdo) os destinatarios da protegéo visada na politica humanitaria.

E desse cenario também que nasce o termo “dignidade menstrual”, firmado
pelo UNICEF com a expressao “Todas as pessoas que menstruam tém direito a
dignidade menstrual”, a qual chama atengdo para a urgéncia do tratamento do
tema.

Em um pais no qual se entende o Direito, majoritariamente, a partir da
dogmatica juspositivista, sabe-se que costuma imperar o que esta “escrito”,
contrariando, muitas vezes, 0 que seria esperado acerca da efetividade de politicas

1 O texto em lingua estrangeira é: “Since April 2021, there is an official definition for menstrual health.
Menstrual health is a state of complete physical, mental, and social well-being and not merely the
absence of disease or infirmity, in relation to the menstrual cycle.

We use the term Menstrual health and hygiene as it is the most inclusive.”
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publicas, uma vez que, em muitos casos, 0 que nao esta legislado ndo pode ser
implementado.

Nesse aspecto, chama atencéo a expresséo “ter direito a dignidade”, que se
interpretada pelo método tradicional de se fazer direito no Brasil, refor¢a a ideia de
dependéncia da pratica legislativa/politica estatal para ver reconhecidos e
assegurados os bens que estao dentro da esfera de “dignidade”, no presente caso, a
saude menstrual de todas as pessoas com utero.

Ndo se nega a necessidade de se ter leis que reconhegam direitos e
garantam, ao menos formalmente, acesso a bens fundamentais a populagdo, no
entanto, olhando-se a questdao da pobreza menstrual sob a perspectiva da teoria
critica de direitos humanos do professor Joaquin Herrera Flores (2009), a expresséo
“ter direito a” na perspectiva da normativa positivista ocidental dos direitos humanos
nao parece trazer concretude ao acesso a dignidade menstrual, pois, como se sabe,
€ bastante comum que se tenham muitos obstaculos, até mesmo abismos, entre o
que se entende por igualdade formal e igualdade material no pais.

E por isso que a teoria critica de Herrera Flores (2009, p. 28) defende que “os
direitos humanos, mais que direitos “propriamente ditos”, sdo processos; ou seja, 0
resultado sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em pratica
para ter acesso aos bens necessarios para a vida” (HERRERA FLORES, 2009, p.
28).

O que se quer dizer € que, de acordo com a teoria que ora se apoia, tratar a
questdo da saude menstrual a todas as pessoas que menstruam como um direito a
ser positivado esgota o proprio direito humano - ou seja, essa “abertura de
processos de luta pela dignidade humana”, a atividade juridica/politica estatal,
impedindo-se assim, a real concretizagdo do fazer humano?.

Nesse sentido, Herrera Flores (2009, p. 29) afirma que

2 Devemos pensar o real e nele atuar a partir do ponto de vista do fazer humano. As agbdes materiais
concretas ndo tém nada a ver com o desenvolvimento ideal de alguma autoconsciéncia, de um
espirito do mundo ou de qualquer outro espectro metafisico. O que faz a histéria e produz sociedade
sdo os atos materiais empiricamente verificaveis que se dao em contextos de relagdes produtivas e
de exploragéo determinados. Para isso, € preciso potencializar a criagao e a reproducéao de

um fazer humano baseado em mediagdes reais, ndo em mistificagdes, tais como a “astucia da razao”
ou a “mé&o invisivel”.

Pensar o real a partir do ponto de vista do fazer implica enfrentar as tendéncias globais de
“mercantilizacdo” e de “privatizacdo” da existéncia humana em sua globalidade, do proprio
conhecimento e da bio(sdcio)diversidade. Isso pressupde, também, enfrentar diretamente os
principios vinculados a essas tendéncias globais (HERRERA FLORES, 2009, p. 200).
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as normas juridicas resultantes nos servirdo para garantir — como dissemos,
de um modo n&o neutro — um determinado acesso a tais bens. Dai sua
importancia. Porém, dai também seu carater instrumental e seu apego aos
interesses e as expectativas de quem ostenta a hegemonia na sociedade de
que se trate.

Ou seja, o perigo esta na norma, nao no direito.

Exemplo disso, € a Lei Municipal n. 17.574/21 de Sao Paulo/SP, objeto do
presente estudo, a qual, apesar de ostentar qualidade de implementacao de politica
publica de promogao da saude menstrual no municipio, apresenta em seu texto e
nas narrativas que o aprovaram grave violagdo de género, a demonstrar como o
sistema patriarcal de invisibilizacdo de pessoas n&o cis heteronormativas é
reforcado por instituicbes que ditam as normas, a exemplo da Camara Municipal de
Séo Paulo, contexto que sera aprofundado no préximo tépico.
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2 A LEI MUNICIPAL N. 17.574/21 (SP) A LUZ DO DIAMANTE ETICO

Ancorado no mencionado relatorio publicado pelas agéncias internacionais, o
Prefeito do Municipio de Sdo Paulo/SP, na data de 17 de junho de 2021, apresentou
ao poder legislativo municipal proposta de lei com o intuito de implementar politica
publica de saude e educacgao para o combate da pobreza menstrual na cidade, sob
a justificativa de “garantir que todas as alunas sejam assistidas no seu cuidado
pessoal’, para que “ndo tenham prejuizos a vida escolar e a aprendizagem”
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021)3.

Referido projeto foi protocolado sob o n. 388/2021 e, apds duas sessdes de
discussdes, foi aprovado no dia 30 de junho de 2021 e registrado sob o numero de
Lei 17.574/21.

Importa para o presente estudo destacar que, muito embora essa lei tenha
sido considerada necessaria € um avancgo para a implementagao da politica publica
de combate a pobreza menstrual na cidade de Sao Paulo, a sua proposta
apresentou grave limitacdo ao seu publico beneficiario, limitando-o apenas as
“‘estudantes/alunas”, e ndo a todas as pessoas que menstruam.

Em vista da evidente discriminagdo de género, na data de 28 de junho de
2021, apos a primeira sessao de discussao do referido projeto de lei, houve votagao
pelo projeto substituto em audiéncia publica, o qual, dentre outras coisas, ampliava o
publico-alvo da politica publica para que fossem incluidas, para além da populacéo
feminina, todas as pessoas que menstruam, utilizando-se o vocabulo “discentes”
para as designar.

Pontua-se que referido debate em audiéncia publica contou com relevantes
falas de representantes de diversos ambitos de atuagédo na sociedade, ndo so6 das

vereadoras envolvidas, como de representantes do setor da educacéo, do Conselho

3 A Escola se constitui como espago dindmico em que a vida pulsa e se revela no movimento de cada
aluno que em suas constantes interagdes mediadas pelos adultos se estabelece como lugar de
permanente aprendizagem e desenvolvimento.

Nesse sentido, € importante olhar para cada aluno matriculado na RME como sujeito historico, social,
afetivo e cognoscente que ocupa o espago escolar a partir de suas multiplas dimensées, para que as
mediacdes que buscam promover aprendizagem e desenvolvimento se pautem no reconhecimento
da integralidade e nas multiplas necessidades que esse aluno apresenta.

De outro lado, pesquisa realizada pela Unicef indica que as alunas do ensino fundamental (1 em 4)
faltam as aulas no periodo menstrual no Brasil.

Portanto, esse projeto, além de garantir que todas as alunas sejam assistidas no seu cuidado
pessoal, possibilita que elas ndo tenham prejuizos a vida escolar e a aprendizagem. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/justificativa/JPL0388-2021.pdf. Acesso em: 07 jan. 2024
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de Politicas Publicas para Mulheres do Municipio de Sao Paulo e do sindicato dos
Bancarios de Sao Paulo, organizagdes que ja pautavam projetos de combate a
pobreza menstrual em suas respectivas instituicoes.

A proposta de substitutivo foi levada ao plenario no dia 30 de junho de 2021 e
levantou discursos ardentes de ambos os lados, favoraveis e contrarios a proposta.

Sao0, em especifico, esses discursos que chamaram a atencao para que se
pudesse refletir e compreender como pensa, majoritariamente, a casa legislativa
municipal na atuacdo de sua funcado primaria — dizer a lei, quando postas a mesa
questdes relativas ao acesso a bens essenciais, como saude e educacio, € sua
relagdo com a questao de género.

Em seu livro, A (re)invengéo dos direitos humanos, Herrera Flores (2009, p.
114) apresenta como marco pedagdgico e de agao o “diamante ético”, uma forma de
ver e de se demonstrar como os direitos humanos se constituem pela imbricagao de
diversas facetas (praticas e tedricas) com vistas a consecugdo do processo
emancipatorio chamado “dignidade humana™.

A utilizagao do formato de diamante (uma pedra preciosa multifacetada e em
constante movimento) para traduzir os marcos situacionais que formam o direito
humano que se passara a analisar tem o intuito de “afirmar a indiscutivel
interdependéncia entre os multiplos componentes que definem os direitos humanos
no mundo contemporaneo” (HERRERA FLORES, 2009, p. 113).

E dizer que, quando se fala em processos de lutas por acesso a uma vida
digna de ser vivida ndo se quer, nem se pode, tratar de elementos isolados entre si,
mas da constituicdo de diversos componentes que formam e se formam a partir e
durante esses processos de luta.

Esse diamante, formado por losangos justapostos, cuja individualidade de
cada um vem a ser a andlise dos marcos relacionais do caso em estudo, tem em

seu centro a “dignidade humana”, a demonstrar

que tanto a dignidade humana como os direitos ndo sdo elementos isolados
e, também, ndo sao dados com antecedéncia, mas sim construidos passo a

4 Esses elementos foram ordenados em um cruzamento de coordenadas que permitem identificar
todos os pontos entre os quais € possivel estabelecer relagdes de analise para a situagao que se
pretende revisar: os quadrados horizontais contém os elementos do que chamamos de “eixo
material’, e os verticais, os elementos do “eixo conceitual”’, coincidindo os dois no centro do
“diamante”, onde se situa a ideia de dignidade humana, a qual se concretiza na conquista

de um acesso igualitario aos bens materiais e imateriais que nos permitem levar adiante nossas vidas
a partir de nossas particulares e diferenciadas formas de vida (HERRERA FLORES, 2009, p. 116).
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passo pela propria comunidade ou grupo afetado, o que Ihes outorga um
carater de direitos em movimento que se podem gerar e revisar através da
metodologia que se propde. (HERRERA FLORES, 2009, p. 117)

Sera, portanto, a luz do diamante ético que nesse capitulo se passara a
analisar o processo de aprovagao da referida lei até o julgamento em definitivo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2179353-34.2021.8.26.0000, por mobilizagao
dos elementos: narragées, instituicbes e praticas sociais, deixando-se o elemento

teorias para analise em capitulo especifico.

2.1Narragées:

De acordo com a mencionada ferramenta metodolégica, as narragbes “sao
formas como definimos as coisas ou situagdes; modos a partir dos quais as coisas
ou situagbes nos sao definidas; e também, a forma pela qual nos dizem como
devemos participar das relagdes sociais”. (HERRERA FLORES, 2009, p. 119)

No contexto do caso em estudo, tem-se que a politica publica em questao
tomou como base o estudo feito pelas agéncias das Nag¢des Unidas no Brasil, que
apontou para um indice alarmante de pessoas atingidas pela pobreza menstrual, a
respeito da qual foi apresentada proposta de lei para que houvesse implementacao
de recursos materiais em escolas municipais para o uso das estudantes que
menstruam, teria se tido, portanto, uma “evolucdo” no sentido de se instituir uma
politica publica até entdo inexistente nas escolas.

Porém, como ndo deixaria de ser, para que se entenda uma lei necessario
que também se entenda o contexto em que fora criada, para que se evite possiveis
deslizes interpretativos, tais como, que determinada lei seria inclusiva quando, em
verdade, o seu processo legislativo parte de premissas discriminatorias.

Nesse aspecto, partindo-se para a sessdao de debate e aprovacdo da Lei
Municipal n°® 17.574/21, no dia 30 de junho de 2021, cujo objeto era a aprovacao do
projeto com ou sem os substitutivos levantados, necessario trazer trechos das
defesas a favor e contrarias a substituicdo dos termos femininos excludentes para

inclusao dos termos plurais, a ver.

2.1.1 Discursos no sentido de se reconhecer o acesso ao beneficio a todas

as pessoas que menstruam:
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Pela Vereadora Luana Alves do PSOL:

Primeiro: esse projeto deve contemplar as meninas cis que menstruam
e também os garotos trans. Eu sei que muita gente nao quer falar disso
aqui. Eu fiquei sabendo que muitos ndo querem que se tire o artigo “as
estudantes” da lei. Isso é transfébico [...]

Entdo é necessario que consigamos votar favoravelmente a esse
projeto; mas que avancemos, para garantir dignidade menstrual a
todas as pessoas que menstruam (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p.
17, grifos nossos).

Pela Vereadora Silvia da Bancada Feminista do PSOL:

esta errado dizer que a questdao da menstruagao envolve s6 meninas e
mulheres. Os homens trans também menstruam e é preciso que nas
escolas tenha, sim, absorvente para eles. Entdao, no projeto esta errado
por “meninas e mulheres”. Deve-se por “estudante” de forma genérica.
Por qué? Porque absorvente é para todos que menstruam. Isso
também tem de estar contemplado no projeto (MUNICIPIO DE SAO
PAULO, 2021, p. 18, grifos nossos).

Pela Vereadora Elaine do Quilombo Periférico do PSOL:

Uma das coisas importante de falar, que vérias colegas ja ressaltaram antes
de mim, é que é um ato extremamente transfébico colocar, num projeto
como esse, a palavra “mulher”, a palavra “menina”, porque ja foi dito
aqui varias vezes que homens também menstruam. Nossos colegas
homens trans menstruam também, eles também frequentam escola
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 19, grifos nossos).

Pela Vereadora Erika Hilton do PSOL.:

Ja foi dito da importincia desse projeto para as pessoas que
menstruam. Acho que é fundamental colocarmos nessa nomenclatura:
pessoas.

Nos precisamos conhecer e entender o corpo, a fisiologia, para além
dessas determinagdes binarias de masculino, feminino, macho, fémea,
a partir de génadas e cromossomos. O género, o corpo e as definicdes
sao muito para além desse conceito que nés, de forma rasa, ainda hoje
nos utilizamos.

Eu apresentei, junto com o nobre Vereador Thammy Miranda, um
substitutivo ao projeto do Governo. Mas ndo um substitutivo para polemizar,
para descaracterizar, para nao trazer nenhum tipo de polémica, para nao
desmontar o projeto de forma alguma. Esse projeto é essencial, é
importantissimo, mas ele nao pode servir também como muleta de
exclusao de homens trans, ou de trans masculinidades, porque essas
identidades existem (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 21, grifos
Nossos).

Pelo Vereador Thammy Miranda do PL:
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Acho que essa mudancga é pequena, a do artigo. Muitas pessoas ainda
caem na falta de cuidado e, talvez, as vezes, ainda me tratem no artigo
feminino. Mesmo eu tendo toda esta imagem, ainda me tratam no artigo
feminino. Sdo sé um “a” e um “0”, mas fazem tanta diferenga na nossa vida.
Quando trocam um artigo, para uma pessoa comum, que nao passa
por isso no dia a dia, pode nao parecer nada, mas, para quem vive isso
no dia a dia, faz total diferenga (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 23,
grifos nossos).

Pela Vereadora Juliana Cardoso do PT:

S6 que, no PL original, o que estd focado? Somente a distribuicdo nas
escolas. Colocam s6 meninas. Nao incluem, mais uma vez, os trans,
que menstruam (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 27, grifos nossos).

Pela Vereadora Cris Monteiro do NOVO:

O substitutivo, que foi colocado pelos dois caros Colegas, Erika e
Thammy, era muito simples, era apenas trocar uma palavra: de
“mulheres” para “pessoas”. Os homens trans menstruam e eles tém
problema de higiene como eu tive (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p.
39, grifos nossos).

2.1.2 Discursos contrarios a substituicdo dos termos femininos do projeto de

lei proposto pelo governo municipal:

Pela Vereadora Rute Costa do PSDB:

Quero dizer aos queridos pares, vamos votar no projeto do jeito que o Sr.
Prefeito mandou, sem emendas, sem substitutivo, da maneira que
mandou esta muito bom. E um comeco, podemos melhorar para frente,
mas agora do jeito que esta é do jeito que S&o Paulo precisa (MUNICIPIO
DE SAO PAULO, 2021, p. 14, grifos nossos).

Pela Vereadora Sandra Santana do PSDB:

Muito importantes os toépicos que foram levantados, hoje, antes das 7h ja
estavamos falando sobre esse projeto devido, inclusive, a importancia que
tem. E naquele momento mencionei que entendia absolutamente tudo
o que haviamos debatido, mas também entendia a importancia de nao
perdermos a oportunidade de aprovar neste momento o projeto que
veio do Executivo (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 15, grifos
Nossos).

Pela Vereadora Sandra Tadeu do DEM:
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E algo que podemos pensar a posteriori, nés estamos no inicio de uma
gestdo, e também do Vereador Thammy Miranda, mas para evitar esse ou
aquele, fago um apelo a todos que fizeram emendas, que fizeram
substitutivos, que retirem, e vamos votar o projeto como veio do
Governo, que ja é um grande passo para a cidade de Sao Paulo
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 32, grifos nossos).

e Pela Vereadora Sonaira Fernandes do REPUBLICANQOS:

Nés precisamos olhar para o projeto do Executivo e olhar também para a
necessidade das mulheres, olhar para a necessidade de se receber o
absorvente nas escolas. Nés ndao podemos dosar um lado, e esquecer
de equilibrar o outro, porque ndo da para tirar das mulheres a
caracteristica Unica que pertence somente as mulheres.

As vezes, parece que nds estamos aqui falando o ébvio. E é isso mesmo,
meus nobres Colegas. E nado se trata de preconceito, de homofobia ou algo
do tipo. Nao. Nos precisamos discutir com a sensatez da realidade. E nao
se trata de exclusdo, se trata de manutengao daquilo que existe e que é
real, porque a menstruagao é caracteristica da mulher. Entdo quando eu
submeto a retirada do nome mulheres, eu tenho um problema, porque eu
estou falando de um grupo e esquecendo o outro lado, que sao as mulheres
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, p. 33, grifos nossos).

Das narrativas acima apresentadas, observa-se que, inicialmente, o projeto foi
aclamado por se tratar de uma politica que atenderia a agenda de cuidados com
meninas e mulheres e, portanto, “aparentemente” uma politica de igualdade de
género.

Contudo, com a proposicao de substitutivo do projeto que balangou as
estruturas da “consciéncia de género” inicialmente posta, para que se reconhecesse
que as pessoas que menstruam ndo estdo restritas a populagdo feminina cis
heteronormativa, ficou evidente a posicdo conservadora e, por que nao,
discriminatéria, da maioria dos participantes do debate, tendo em vista que, apesar
da tentativa de aprovagao do projeto substituto, ficou mantido o texto original do
projeto quando aprovada a lei.

De todo o exposto, percebe-se que, apesar do intento e da prevaléncia de
argumentagdes no sentido de se aprovar uma lei inclusiva e que demonstrasse real
avancgo na tematica, tanto em relagao as politicas publicas de acesso a saude, como
de igualdade de género, optou-se por deixar de fora do programa social todas as

demais pessoas que menstruam além da populagdo feminina cis heteronormativa.
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Ou seja, a politica publica em questdo, ao excluir parte de seus beneficiarios, é
deficitaria e discriminatoria.

Em relacdo ao tramite e julgamento da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n.
2179353-34.2021.8.26.0000 proposta pelo Diretério Estudual do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL-SP) em face do Governo Municipal e da Camara Municipal para
corregao dos termos excludentes, enquanto estes ultimos apresentaram argumentos
pugnando pela improcedéncia da agdo, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica

reconheceu que:

Com efeito, pautado nos fundamentos e orientagdes adotados pelo
Supremo Tribunal Federal conclui-se que as expressées normativas
questionadas direcionam o programa de saude publica a légica binaria
de género, excluindo, efetiva ou potencialmente, pessoas que, a luz de
seus direitos a diversidade sexual emanados dos principios de
liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana, também devem
ser beneficidrias em obséquio a liberdade de identidade de género
(como os trans masculinos) e que os servicos publicos nio podem
discriminar negativamente pela utilizacdo em sua redagcdo de
vocabulos com tonica de direcionamento a pessoas do sexo feminino.
(SAO PAULO. Tribunal de Justica. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2179353-34.2021.8.26.0000. Orgdo Especial. Autor: Diretério Estadual do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL-SP). Réus: Prefeito do Municipio de
Sao Paulo e Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo. Relator (a):
Matheus Fontes. Sao Paulo, 11 de maio de 2022, grifos nossos)

Constou ainda na decisao:

O tema é sensivel e envolve valores constitucionais de importancia maior. E
tempo de a coletividade atentar para a insuficiéncia de critérios morfolégicos
para afirmacdo da identidade de género, considerada a dignidade da
pessoa humana. Descabe potencializar o inaceitavel estranhamento relativo
a situagcbes divergentes do padrdo imposto pela sociedade para
marginalizar cidadaos, negando-lhes o exercicio de direitos fundamentais. A
tutela estatal deve levar em conta a complexidade insita a psique humana,
presente a pluralidade dos aspectos genésicos conformadores da
consciéncia. E inaceitavel, no Estado Democratico de Direito, inviabilizar a
alguém a escolha do caminho a ser percorrido, obstando-lhe o
protagonismo, pleno e feliz, da prépria jornada. A dignidade da pessoa
humana, principio desprezado em tempos tdo estranhos, deve prevalecer
para assentar-se o direito do ser humano de buscar a integridade e
apresentar-se a sociedade como de fato se enxerga (ADI 4.275/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, Min Redator Edson Fachin, j. 01/03/2018).

De tudo isso, conclui-se como elemental o papel da analise das narracbes
que permearam o caso em estudo enquanto ferramenta metodoldgica, para que se
pudesse entender os mecanismos conceituais acionados que tendem a fortalecer ou

impedir o “fazer humano”.
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2.2 Instituigées:

De acordo com a teoria estudada, por instituicbes como elemento do
diamante ético se tem as “normas, regras e procedimentos que articulam hierarquica
e burocraticamente a resolugdo de um conflito ou satisfagdo de uma expectativa.
Ex.: parlamento, familia” (HERRERA FLORES, 2009, p. 120).

Sob esse aspecto, observou-se que, enquanto instituicbes legislativas e
executivas, a Camara Municipal e o Governo trataram da politica publica de combate
a pobreza menstrual partindo de dados oficiais das Nag¢des Unidas que levou a
sensibilidade ao tema a ponto de se entender que a pobreza menstrual € um fato e
que existem milhares de pessoas afetadas por ela, muito embora essa situagao
fosse presente no Municipio desde sempre.

Para além disso, do que se depreende do processo legislativo analisado, a
Camara Municipal de Vereadores de Sao Paulo se provou agente de politicas
publicas deficitarias e discriminatdrias, porquanto ndo demonstrou praticar, enquanto
instituicdo normativa, os esforgos necessarios para que a lei implementada fosse
integral e inclusiva.

Esse fato & melhor justificado com o Parecer Conjunto das COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE; DE
SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N. 388/2021, quando chamadas a analise do substitutivo
apresentado pelos Vereadores Erika Hilton e Thammy Miranda sobre, tao somente,
mudanga dos termos femininos para os inclusivos, fundamentou sua recusa com o

seguinte motivo:

O substitutivo apresentado nao retne condigdes para ser aprovado, eis que
porta vicio juridico insanavel, padecendo de vicio da inconstitucionalidade
formal, ja que acarreta aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa legislativa privativa do Executivo, pois aumenta o nimero de
pessoas a serem atendidas (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2021, grifos
NOssos).

E, especificamente, nesse parecer que se vislumbra como as tentativas de se
prover 0 acesso igualitario de todas as pessoas a bens essenciais a vida foi

desprezado pela casa legislativa municipal.
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Isso porque, enquanto instituicdo construtora de direitos, ndo se justifica a
recusa de um substitutivo simples que previa a mudanca de palavras
discriminatérias por motivo de “aumento de despesa” ou de “aumento de pessoas a
serem atendidas”.

Observando-se a comunhdo entre as narrativas da Casa Legislativa e o
parecer acima destacado, a posi¢gdo da instituichio em analise chega a ser
contraditoria, uma vez que, se por um lado, o substitutivo foi rechagado em debate
por negacao da existéncia de sujeitos ndo cis heteronormativos que poderiam ser
beneficiados com a politica publica, por outro, se utiliza da existéncia desses
mesmos sujeitos para refutar a proposta de substituicdo sob o fundamento de
“‘aumento de despesa”.

No caso em analise, ha de se convir que o que a Camara Municipal quis dizer
é: existindo ou nao pessoas diversas que se pretende se beneficiar com a politica
publica instituida, elas estdo excluidas, seja por ndo “existirem”, seja por “existirem”
e, nessa hipotese, custarem caro aos cofres publicos.

A verdade € que, como bem pontuou a Vereadora (a época) Erika Hilton, a
mudancga dos “artigos” na lei ndo impactaria em aumento de custas em relagdo aos
beneficiarios dela, tendo em vista que a politica publica é (ou deveria ser), em sua
esséncia, para pessoas que menstruam, nao se justificando fazer diferenca entre

0s géneros beneficiados por ela.

Um parecer que diz que o nosso substitutivo vai criar gastos a Prefeitura?
Qual é o gasto em se mudar a palavra? Qual é o gasto que se tem em se
tirar “delas” e colocar “estudantes e discentes™ S¢é se for o gasto de se
mudar a tinta da caneta que vai escrever isso (MUNICIPIO DE SAO
PAULO, 2021, p. 38, grifos nossos).

Dai, portanto, o carater conservador e retrogrado da composi¢ao da Camara
Municipal de S&o Paulo na tramitagéo e aprovacéo da Lei n. 17.574/215.

De outro lado, interessante notar que a decisédo judicial que acolheu o pedido
do Diretdrio Estadual do PSOL na Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade mencionada
no tépico anterior vai ao encontro do que entende Herrera Flores sobre dignidade

quando diz que:

5 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/static/atas _anais cmsp/anadig/Sessoes/Extraordina
rias/026SE18.pdf. Acesso em: 07 ago. 2022




24

Entenda-se por dignidade ndo o simples acesso aos bens, mas que tal
acesso seja igualitario e n&o esteja hierarquizado “a priori” por processos de
divisdo do fazer que coloquem alguns, na hora de ter acesso aos bens, em
posigdes privilegiadas, e outros em situagcdo de opresséo e subordinagao.
Mas, cuidado! Falar de dignidade humana nao implica fazé-lo a partir de um
conceito ideal ou abstrato. A dignidade é um fim material. Trata-se de um
objetivo que se concretiza no acesso igualitéario e generalizado aos bens
que fazem com que a vida seja “digna” de ser vivida (HERRERA FLORES,
2009, p. 31).

De tudo isso, € notoria a forga institucional na constru¢ao de direitos humanos
e reconhecimento de subjetividades e, no caso em estudo, observou-se que o
judiciario paulista estd mais aberto e melhor preparado para tratar de temas

sensiveis e prioritarios do que a Casa Legislativa Municipal.

2.3 Praticas sociais:

O elemento praticas sociais se consubstancia em “formas de organizagéo e
acao a favor ou contra uma situacdo de acesso aos bens que se pretende obter”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 119).

Nesse aspecto, evidenciou-se a pratica social dos envolvidos na luta por
acesso igualitario do “bem da vida” em questdo ante a movimentagdo da bancada
feminista do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) para defender o direito de todas
as pessoas ao acesso a politica publica, assim como da Vereadora Juliana Cardoso
do Partidos dos Trabalhadores (PT) e do Vereador Thammy Miranda.

Posturas individuais e coletivas que muito contribuiram para a difusdo do
processo emancipatoério das pessoas excluidas da lei.

Vale destacar, com exceléncia, a continuidade da luta ao acesso igualitario a
politica publica pelo Diretério Estadual do PSOL junto ao judiciario, ao propor A¢ao
Direita de Inconstitucionalidade para que a Lei Municipal n. 17.574/2021 fosse
“interpretada conforme a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, considerando como
beneficiarios do programa de distribuicdo de absorventes a todo e qualquer
estudante que esteja ou que possa vir a estar suscetivel a pobreza menstrual,
independentemente de sua identidade de género”.

Com a acéo judicial julgada procedente, o coletivo minoritario em questao
conseguiu a efetivagcdo dos direitos humanos de acordo com a “reinvengao dos
direitos humanos” em estudo, pois dessa luta € que foi dada emancipagao material
aos grupos desfavorecidos frente a ordem hegemodnica dominante.



25

De tudo isso, comprova-se a necessidade de se ter permanentemente uma
pedagogia e agdes voltadas as praticas emancipatorias face a posturas institucionais
conservadoras para que os direitos humanos sejam de fato efetivados na ordem

material.
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3 SOBRE O PROCESSO DE INVISIBILIDADE E EXCLUSAO DA NAO CIS
HETERONORMATIVIDADE PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAO
PAULO E COMO “AS FERRAMENTAS DO MESTRE NUNCA VAO
DESMANTELAR A CASA-GRANDE”®

Um outro marco pedagdégico e de agao que compde o diamante ético séo as
chamadas “teorias”, de acordo com o autor elas sdo “formas de observar um
processo ou uma coisa e que nos permite ter uma ideia sobre suas caracteristicas”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 199).

Nesse viés, a teoria critica de Herrera Flores (2009, p. 28) nao permite
considerar que a opgao legislativa de n&o se incluir todas as pessoas que
menstruam na politica publica teria se dado ao acaso e que ela n&o estaria imbuida
de elementos culturais, politicos, histéricos, econdmicos, entre outros, dos atores
politico-sociais que participaram do processo legislativo.

Parte importante para se entender essas teorias de justificagdo, é trazer a
tona a categoria de sujeito.

Nas palavras de Butler (2018, p. 16),

“O sujeito” é uma questao crucial para a politica, e particularmente para a
politica feminista, pois os sujeitos juridicos sdo invariavelmente produzidos
por via de praticas de exclusdo que nao “aparecem”, uma vez estabelecida
a estrutura juridica da politica. Em outras palavras, a constru¢ao politica do
sujeito procede vinculada a certos objetivos de legitimagao e de exclusao, e
essas operacgdes politicas sdo efetivamente ocultas e naturalizadas por uma
analise politica que toma as estruturas juridicas como seu fundamento. O
poder juridico “produz” inevitavelmente o que alega meramente representar;
consequentemente, a politica tem de se preocupar com essa fungao dual do
poder: juridica e produtiva. Com efeito, a lei produz e depois oculta a nogao
de “sujeito perante a lei”, de modo a invocar essa formagao discursiva como
premissa basica natural que legitima, subsequentemente, a prépria
hegemonia reguladora da lei.

Pela analise do texto original da Lei n. 17.574/21 esta mais que evidente que
0s sujeitos reconhecidos pela Cémara Municipal eram a populagdo feminina cis
heteronormativa, enquanto os excluidos eram todos aqueles que ndo se
reconhecem dentro dessa matriz de género. Ou seja, existe para a instituicao
politica um sujeito padréo, dotado de privilégios e beneficios de cidadania, e outros
sujeitos que ficam a margem desses privilégios e prerrogativas de cidadania a partir

6 O titulo faz referéncia a obra As ferramentas do senhor nunca derrubardo a casa-grande de Audre
Lorde.
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de, como é sabido, se ter um Estado originado e estruturado sob a égide de um
sistema patriarcal.

Berenice Bento (2017, p. 50) entende por sujeitos abjetos aqueles aos quais
nao foram atribuidos o status de humanidade, para ela:

O que seria a abjegcdo? Podemos pensa-la como um conjunto de praticas
reativas, hegemonicamente legitimadas, que retira do sujeito qualquer nivel
de inteligibilidade humana. Os atributos considerados qualificadores para os
corpos entrarem no rol de “seres humanos” ndo encontram morada quando
se esta diante de uma pessoa na qual o aparato conceitual de que se
dispde para significagdo da existéncia humana nao a alcanga. A linguagem
entra em pane, em colapso. E, nessa falta de “texto”, o nojo e a violéncia se
instauram [...]

O que se pode inferir € que a histéria dos novos sujeitos € marcada por luta
e disputa constantes para ampliar, tencionando os significados e atributos
de “humanidade”.

Cientes da existéncia dessa abjecdo, Pedra et al. (2018, p. 177) sustentam

que

Quando os individuos que ndo se encaixam no padrdo cisheteronormativo
imposto sdo marginalizados, o dominio do sujeito tido como "normal" se
fortalece. Isso se da por meio de sucessivos e incessantes processos
classificatérios e hierarquizantes, que se iniciam desde a infancia
(JUNQUEIRA, 2015, p. 40). Enfrentar a rigidez das definicdes de género é
enfrentar, também, a marginalizagdo e a discriminagdo que sofrem aqueles
cuja simples existéncia ja superam e subvertem padronizagoes.

Deve se pensar, portanto, que a negagdo da existéncia de outras
subjetividades que nao a heteronormativa tem uma razéo de ser: o fortalecimento da
propria matriz heteronormativa e, consequentemente, do sistema patriarcal de ser e
de agir de muitas instituicbes publicas que fundam o Estado Brasileiro.

Tem-se, entdo, o motivo principal para que se pratique os direitos humanos
pela perspectiva critica, qual seja, ndo se conceber os direitos como postos e de
simples acesso a todos, porque os atores politicos que detém a “caneta da lei”,
conforme ja citado no primeiro capitulo, trabalham a partir e pelos proprios
interesses, nao se podendo falar em neutralidade.

Logo, ndo se pode cair no perigo que Herrera Flores (2009, p. 27) alertava
sobre se produzir “norma pela norma” sem se considerar as realidades que a
demandam e, principalmente, aquelas que podem ser anuladas no caminho de sua

producao.
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Nao fosse essa a realidade, nao se veria o caso em estudo que, para alguém
que tenha ciéncia da lei de forma superficial, pode até aparentar se tratar apenas de
implementagdo de uma boa politica de acesso a saude menstrual, no entanto, se a
curiosidade despertar ao leitor e o levar a procurar as circunstancias da criacdo da
norma, vera que muito se deixou pelo caminho e que nao foi despropositadamente.

Ja dizia Herrera Flores (2009, p. 31) que,

a forma e a pratica dominantes que vao se eternizando anos apds anos
apesar do aumento das desigualdades e injusticas denunciadas tanto pelas
Nagdes Unidas (www.undp.org/ spanish) como pelas ONG’s (www.hrw.org,
www.es.amnesty.org e www.greenpeeace.org/espana) e pelos movimentos
sociais (www. forumsocialmundial.org.br/index.php). Parece que nos é dito
que, se a teoria (tradicional) é questionada pelos fatos sociais concretos
(pelo sofrimento humano), entao, “pior para os fatos”.

Ao contrario do que reza a “tradicado”, uma teoria dos direitos humanos
que se diga critica afirma que “se os fatos contradisserem a teoria, pior para a teoria”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 92). Com as devidas mudangas, o que se pede &
que: se os fatos contradisserem a lei, pior para a lei.

E por isso que, citando Audre Lorde e Alda Facio, ndo se é possivel acreditar
que sera por meio da lei que o sistema patriarcal sera derrubado, pois € por meio

desse mesmo mecanismo que ele foi criado e é cotidianamente validado.

O que isso significa, quando as ferramentas de um patriarcado racista sao
usadas para examinar os frutos desse mesmo patriarcado? Significa que ha
limites restritos para as mudancgas possiveis e admissiveis [...]

Pois as ferramentas do senhor nunca vao desmantelar a casa-grande. Elas
podem possibilitar que os vengamos em seu proprio jogo durante certo
tempo, mas nunca permitirdo que provoquemos uma mudanga auténtica
(LORDE, 2019, p. 138-140).

Por outro lado, ndo devemos esquecer que o sexismo € constitutivo da Lei e
nao uma aberragdo, pelo que pequenas criticas que tendem a reformas
parciais podem nao surtir efeito, ou podem mesmo reforgar estruturas
patriarcais de género. Lembremo-nos de que muitas leis que foram
promulgadas para a suposta melhoria do estatuto juridico das mulheres, ao
longo do tempo, produziram outras discriminagdes contra algumas ou
muitas de noés. Isto ocorre porque as leis sdo mais reflexivas do que
constitutivas das realidades sociais e geralmente seguem a marca das
diretrizes de poder existentes” (FACIO, 1999, p. 17, tradugdo nossa).

7 O texto em lingua estrangeira é: “Por otro lado, no hay que olvidar que el sexismo es constitutivo
del Derecho y no una aberracion, por lo que pequenas criticas que tienden a reformas parciales
podrian no tener ningun efecto, o podrian hasta reforzar las estructuras patriarcales de género.
Recordemos que muchas leyes que se han promulgado para el supuesto mejoramiento de la
condicion juridica de las mujeres, con el tiempo han producido otras discriminaciones hacia algunas o
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E dizer, ainda, que o direito, se pensado apenas sob o viés da lei, ndo vai dar
conta de corresponder a luta por dignidade, uma vez que produzido pela parcela
hegemonica que divide o fazer humano.

Necessario, portanto, que se mobilizem todas as demais faces do diamante
ético para que os processos de luta pelos bens da vida estejam em permanente

processo de concretizagao.

muchas de nosotras. Esto es asi porque las leyes son mas reflexivas que constitutivas de realidades
sociales y generalmente siguen la huella de los lineamientos existentes del poder.”
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como escopo a analise da Lei n. 17.574/21, instituida
pelo Municipio de Sdo Paulo, com o fim de combater a pobreza menstrual na cidade,
tomando por justificativa o estudo realizado pelo UNICEF e UNFPA no ano de 2021.

Da analise do caso, constatou-se que, muito embora referido estudo utilizado
como justificativa da lei ja observasse que a pobreza menstrual afeta todas as
pessoas que menstruam e que essa populagdo ndo se refere somente as pessoas
do género feminino, a propositura da lei ignorou completamente esse fato e limitou o
acesso a politica publica a apenas “as estudantes”.

Ao confrontar o caso com o que propde a teoria critica dos direitos humanos
preconizada por Herrera Flores, bem como com as teorias feministas, foi possivel
chegar a algumas conclusbes acerca do porqué se ter aprovado uma lei que
demonstrava, desde sua génese, reforgar o sistema de discriminagéo de género que
tanto se tem tentado derrubar.

A primeira é que, partindo-se das narragcbées que envolveram todo o caso
estudado, ao contrario do que propde a teoria critica dos direitos humanos, a
Camara Municipal de Sao Paulo, na aprovacao da lei analisada, ndo concebeu que
a politica instituida, sendo garantidora de dignidade menstrual e, portanto, de acesso
a um bem essencial a vida das pessoas que menstruam, ndo poderia ter sido feita a
hierarquizar o alcance desse bem a determinadas pessoas em detrimento de outras.

Compreendeu-se, portanto, que, enquanto instituicbes, faltou a Camara
Municipal e, por que ndo, ao subscritor do projeto de lei pelo Governo, letramento
em direitos humanos que os possibilitassem pensar em uma politica publica que
compreendesse todas as pessoas € nao apenas uma parcela delas.

Outra conclusédo que se pode chegar, a partir do ponto de vista do elemento
tedrico, € que o sistema patriarcal, conservador e retrégrado que agiu sobre os que
votavam pela manutengao dos termos excludentes da lei € profundo de tal maneira
que para se omitir da responsabilidade, ou da transparéncia, de assim se admitir,
tem como manobra se utilizar de fundamentos juridicos, contraditérios e sem
correlagdo com o fato para impedir o acesso de subjetividades que afrontam o fragil
ego da heteronormatividade.

Viu-se, portanto, que o processo legislativo, quando utilizado sem o

“interesse” necessario, € mais um mecanismo de protecdo da parcela hegeménica
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da sociedade, o que diz muito sobre a forma como sao feitas as leis no Municipio de
Sao Paulo.

Por fim, da analise sob o viés do elemento praticas sociais, entendeu-se como
indispensavel a luta social, politica e cidada para além das cadeiras parlamentares
na insisténcia da efetivacdo do que Herrera Flores vem semear como “direitos
humanos”, pois de fato, “as ferramentas do mestre ndo vao desmantelar a casa-
grande”.

Serdo as fissuras produzidas por meio de cada luta, individual e coletiva, no
caso do estudo, de um uso emancipatério do direito que guardam a poténcia de
abalar a “casa-grande” e provocar caminhos para a construgdo de um novo pacto

civilizatério, de uma grande casa onde todos caberao.
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