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2-) EVOLUCAO HISTORICA

» PRE-DESCOBRIMENTO - com maior caracteristica de vinganca
privada do que um verdadeiro Direito.

> POS - DESCOBRIMENTO - foram importadas de Porfugal as diversas
Ordenacgoes qlue la se aplicavam como as Afonsinas, as Manuelinas,
e por fim as Filipinas, que em seu capifulo V regulava o que seria um
Codigo Penal. Tais Ordenacoes tinham como unico intfuito a repressao
dos Ccriminosos, uma vez que as penas, desproporcionais aos delitos
cometidos, quase sempre eram crueis e desumangs, prevalecendo a
pena de morte, como forma de servir de exemplo a sociedade.

» PERIODO DA MONARQUIA - DOM JOAO VI - Dom Joao VI, face as
reivindicagcoes da populacdo em atenudr gas punigcoes impostas
decrefou as Bases da Constifuicdo Politica da Monarguia
suspendendo a maioria dos dispositivos penais que vigoravam atraves
das Ordenacgoes, porem nada mudou na pratica tendo em vista a nao
criacao de uma nova lei que dispusesse a respeito.



>

>

DOM PEDRO | - gdigc'jo do Aviso de 28 de Agosto de 1822 acabou por
efetivar a atenuagcao das penas impostas aos condenados pela primeira vez.

Constituicao de 1824 - na era da Independéncia, iniciou-se algum inferesse
em codificar as disposicoes penais, haja vista as novas perspectivas trazidas
pela Carta Maior, principalimenfe em seu artigo 179 q{ue dispunha sobre
lc;lk;reﬁc?.s e liberdades individuais, direitos civis e politicos, nutrida pelo
iberalismo.

CODIGO PENAL - 1830 - com caracteristicas eminentemente lluministas,
atento a dignidade humana do preso e a necessidade nao so de castigo e
puni¢cdo, mas tambem a reforma do delinquente. Todavia, permitia a pena
de morte, o banimento, o desterro, o degredo, a perda do emprego, e, para
os escravos, os agoites. este silenciou, quase que totalmente, sobre as regras
que regeriam a execucdo da pena, como O regime penitenciario a ser
Iqt?”%g OIo e os tipos de presidios de cumprimento das penas privativas de
iberdade.

Lei de 03.12.1841 e o Regulamento n. 120, de 31.01.1842 - permitir ao Império
o controle da criminalidade, apresentou-se um “policialismo exagerado”,[4]
iIncompativel com a jurisdicionalizacdo da execucdo penal. Atenuado, em
parte, pela Reforma Rio Branco (Lel n. 2.033, de 20.09.1871, regulamentada
pelo Decreto 4.824, de 22.11.1871), mas sem atencdo especial com d
execucao da pena.



> Coddigo Penal de 1890 (Decreto n. 847, de 11.10.1980), este
suavizou algumas penas e estabeleceu cerfo avango sobre o
tema da execucao penal, uma vez que mencionava o
cumprimento de pena em penitencidria industrial ou agricola,
instituto este utilizado até os dias atuais.

» CODIGO PENAL- 1940 - Esse Codigo previa em seu artigo 29 a
pena de morte, dentro outras penas estavam a reclusao, a
detencao, a multa e a restricao de direitos, tfratando inclusive
das medidas de seguranca, classificadas em pessoais e
patrimoniais. Porém, ao passar pela Comissdo Revisorqg,
constifuida de nomes de grande peso como Nelson Hungria,
Roberto Lyra, Narcélio de Queiroz e Vieira Braga, além de
Francisco Campos e Costa e Silva, sofreu grandes alteragoes na
sua redacao final, o que desagradou o autor, e acabou por
tornar-se um codigo que ndo seguia nenhuma escola
doutrinaria moderna especifica.



> 1973 os Ministros Alfredo Buzaid e Reis Velloso entregaram oo governo
federal a Exposicdo de Motivos n° 454, a qual demonstrava todas as falhas
dos estabelecimentos prisionais. Com a situagcdo cadtica o entdo presidente
Ernesto Geisel iniciou a reformulacdo do Departamento Penitenciario Federal
(DEPEN), integrando-o com a politica social do governo através do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS).

> 1977 - por conta da superlotacdo das cadeias e penitenciarias, foi
encaminhado o Projeto de Lei n. 02/77, o qual previa alteracdes no Codigo
Penal, Processual Penal e na Lei das Confravencdes Penais, através da maior
abrangéncia de medidas como a suspensdo condicional do processo
(sursis), o livramento condicional, a regularizagao do cumprimento de pena
em regime fechado, semiaberto e aberto, e a progressao de regime.

> Lei n® 7.210, de 11.07.1984 (LEP), que foi a modificadora da Parte Geral do
Cddigo Penal, dentre as suas alteracdoes, as mais significativas se deram no
titulo ‘Das Penas’, a qual pretendia ndo atribuir a prisdo o Unico meio de
punicdo e salvagcdao do condenado, mas, ao contrdrio, apresenta-la como
uma instituicao real, formada por homens, que deveria ser assim
considerada tanto na aplicagcao quanto na execug¢adao da pena.



DOS PRINCIPIOS DA EXECUCAO
PENAL

» LEGALIDADE - nullum crimen, nulla poena sine praevia lege, tem
origem constitucional (art. 5°, XXXIX, da CF) e legal (art. 1° do
CP).

v limitacdo do poder punitivo do Estado
v taxatividade na lei e na sentenca

v se ndo hd pena sem lei, que pena seria essa que o poder
publico executa no Brasil?

v A forma pela qual se executa no Brasil NAO EXISTE NA LEI!

v Trata-se de uma forma de execucado inconstitucional e ilegal.



> DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
v CF, 1° 1l

v' STF - “verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso pais” - ADI 3510,
Rel. Min Ayres Britto, julg. 29.5.2008. Trecho do voto do Min. Celso

de Mello.

v A dignidade da pessoa humana € uma qualidade intrinseca,
insepardavel de fodo e qualguer ser humano, € caracteristica
gue o define como tal. Concepcdo de que em razdo, tao
somente, de sua condicdo humana e independentemente de
qualguer outra particularidade, o ser humano € fitular de direitos
gue devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes.

v ressocializacdo da penag¢ee



> PRINC DA PESSOALIDADE DA PENA

v' CF, art. 5°, XLV = “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano € a
decretacdo do perdimento de bens, nos termos da lel,
estendidas aos seus sucessores e contra eles executadas, até o
imite do patrimonio fransferido™.

v direito de visita —revista vexatoria; lei 13.271/16
v alimentacdo de presos e familias sendo obrigadas a sustentar
v encarceramento de mulheres

v direito de permanéncia com os filhos x art. 82 da LE (creches
para até 7 anos de idade).



> VEDACAO DE DETERMINADAS PENAS

v' CF, art. 5°, XLVIl - “*ndo haverd penas: a) de mortes, salvo em
casos de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; de
carater perpétuo; c) de frabalhos forcados; d) banimento; e)
cruels”

v 2013 -1 morte a cada 2 dias no sistema penitencidrio do Brasil,
em decorréncia de doencas como tuberculose, HIV,
pneumonia € tampbem de assassinatos que ser sao investigados.

v’ cardter perpétuo da lei 13.964/19 — aumentado de 30 para 40
anos o limite para a pena privativa de liberdade. Considerando-
se as condicoes precadrias das penitencidrias, assim como &
baixa a expectativa de vida das camadas sociais mais
vulnerdaveis, a guantidade da pena tende a perpetuidade.

v banimento: afastar o preso de sua comunidade e familia?



» PRINC DA ISONOMIA DO SISTEMA PENITENCIARIO

v CF, 5° "a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado”.

v tratamento uniforme a fodos dentro do sistema penitencidrio
v separacdo de mulheres e homens
v estabelecimentos penais distintos para cada regime de pena

v' hospitais de Custodio para os inimputdveis e semi-imputdaveis



> PRINC DA INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS PRESOS

v CF. £|3°, “ & assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral”

v' condicdoes insalubres nos presidios

v Superlotacdo carcerdria

v Falta de atendimento médico e de medicamentos
v falta de higiene, agua e esgoto

v ma-alimentacdo

v' o Estado age de forma contraria a lei, podendo submeter o preso @
situacoes de tortura

v’ as prisoes no Brasil sdo inconstitucionais por causar abandono e
desrespeito para com o ser humano

v Mulheres Trans: STF, 2018 — estabelecimento penal compativel com
orientacdo sexualee — HC 152491.



3 - DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

> O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) € um instituto criado pela
Corte Constitucional Colombiana e declarado quando a Corte se
depara com uma situacdo de violacdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais que afeta um numero amplo de pessoas.

» O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida cautelar na
ADPF 347/DF, que trata sobre as condicoes desumanas do sistema
carcerdrio brasileiro, inovou ao apresentar esse instituto ao
ordenamento juridico do pais.

> . 5° inciso XXXV, da Constituicdo, € certo que “A lei ndo excluird da
apreciacdo do Judicidrio lesdo ou ameaca de lesdo a Direito”.
Portanto, o Judicidrio fem que se posicionar diante das demandas
sociais!



> a ADPF 347/DF, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio - que trata
sobre as condicoes desumanas do sistema penitencidrio brasileiro, o
Supremo Tribunal Federal declarou, pela primeira vez, o estado de
coisas inconstitucional.

> Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio assinalou a faléncia do sistema
penitencidario com gravissimas violacoes a dignidade e a outros
direitos fundamentais do preso, assim como a violacdo do Pacto
Internacional dos Direitos Civil e Politicos e a Convencdo contra @
Tortura, alem da propria Lei de Execucdo Penal.

> 0O Plendrio do STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional do
sistema e deferiu a cautelar em relacdo a rés pontos: (i) realizacdo
de audiéncias de custodia, em ate 90 dias; (i) a determinacdo para
qgue a Unido liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio
Nacional; e (iii) a determinacdo para que a Unido e Estados
encaminhassem relatdrios com informacoes sobre a situacdo prisional.



» Brasil possui hoje 1.779 estabelecimentos prisionais — (CNJ)

e 53,5% encontram-se com superlotacao carceraria
e 23% encontram-se em péssimas condicoes
e 2,9% sao excelentes

e 9 0% sao ruins

* 42% sao regulares



CRIMINOLOGIA DO CARCERE

» A RESSOCIALIZACAO

v’ Lei de execugcdo penal promove a ressocializagcdo com a intengcdo de
Freparor o individuo para o convivio social, pois € fundamental desenvolver
rabalhos com a finalidade fazer com que a pena privativa de liberdade
desempenhe sua fungcdo social, sem transgredir os direitfos individuais do
apenado, de forma que os sujeitos sejam ressocializados, reeducados e
conseguentemente reingressado na sociedade.

v Qual seria o padrdo normalidade , para podermos refletir sobre o conceito
de ressocializacao?

v sociedade plural e polarizada

v. Como reein’regror pessoas presas quando do mesmo tempo se segrega tais
PEeSSOase

v Subculturas criminais — surgem como _respostas de um determinado. grupo
gomo resposta a forma pela qual estado sendo submetidos ao cumprimento
e pena

v fortalecimento de grupos de faccdes criminosas



> CULTURA DE CONTROLE - GARLAND

v (QA(\)géJ)ITuro do conftrole. Crime e ordem social na sociedade contempordnea

v EUA e Inglaterra

v "é& no contexto de expressdes de valores sociais e emocionais, que Nos
temos que contemplar a ideia de foda uma rede de controle sociais, formais
e informais, que emgem uma anadlise da puni¢cdo, gue deva levar em conta
valores socials conflitantes e sentimentos expressados e invocados, em
relacdo da questao da punigdo e do controle, e fambem para
compreender a instrumentalidade do controle”

v’ desenvolver projetos de compreensdo critica dos discursos e praticas de
controle, que caracteriza as sociedades contempordneas

v' Garland ird observar que a partir dos anos 1990, as politicas criminais
assumirdo uma dimensao de severidade, na qual o Estado exerce papel
primordial, compreendendo o que infitula como a ‘Criminologia do Outro’,
em evidente colocag¢cdo do dito enftdo ‘criminoso’ como um Inimigo, umd
NAO-pPessoq.



v ‘Complexo do Crime da pos-modernidade’ — formada por uma série
de fatores de atitudes e crencas:

v’ altas taxas de criminalidade sdo fidas como um fato social normal; o
investimento emocional no crime € disseminado e intenso,
abrangendo elementos de fascinacdo como também de medo,
raiva e indigna¢cdo; femas criminais sao politizados e regularmente
representados em termos emotivos; a preocupagcdo com as vitimas e
com a seguran¢a do publico dominam as politicas publicas; o sistema
penal e visto como inadequado ou ineficaz; rotinas defensivas
privadas sdo comuns, existindo um grande mercado de seguranca
privada; a consciéncia do crime esta institucionalizada na midia, na
cultura popular e no ambiente circundante.

v E esse desenvolvimenio do ‘Complexo do crime’, de acordo com o
autor, acarreta uma serie de efeitos psicologicos e sociais que
exercem influéncia na politica, produzindo uma reacdo ambivalente.

v' politica do encarceramento



> "“PUNIR OS POBRES" - Loic Wacquant

v' sociologo francés, € especialista em etnografia e questoes
urbanas. Enfre seus temas de estudo estdo:. desigualdade,
marginalidade, instituicoes penais, neoliberalismo e teorias sociais
contempordneas

v A tese de Wacqguant, em Punir os Pobres, visa demonstrar uma
grande mudanca sociopolitica nos Estados Unidos da América (EUA)
ocorrida a partir da década de 1970, gue substituiu o modelo de
welfare state (Estado de Bem-Estar Social) por uma variante penalista
cujo alvo principal sdo os pobres.

v necessidade de diminuicdo dos gastos governamentais € da
retirada da ajuda “welfare” para as populacdes que a recebiam
(em sua maioria negros, jovens gravidas e solteiras, latinos,
desempregados, doentes mentais e pessoas sem alto grau de
estudos) para que essas NAo se tornassem dependentes do Estado,
vivendo “sem trabalhar”



v' o discurso politico que passou a dominar a América pedia a
reducdo do “big government”, e acarretou grandes cortes nas
frentes do Estado Social, mormente quanto: aos servicos sociais,
o sistema de saude, o sistema habitacional, o sistema
educacional em geral (incluindo as bibliotecas publicas) e @
desregulamentacdo das leis do trabalho.

v Simultaneamente, o Estado americano, no momento em
que diminuia sua atuacdo social, aumentava a extensdo de
seu braco penal - suportado pelo discurso da
responsabilidade estritamente individual.

v discurso alarmado pelas midias sobre inseguranca e medo

v tolerdncia zero

v



v’ redirecionar o sistema penal para gerir a miséria — e 0s miseraveils.

v Tirou-se a “seguranca socioecondmica” com uma mdao para
"*esmurrar’” com a outra (mdo penal) a consequente “inseguranca”
gerada pela violéncia (e fodos os "disturbios”). Esse processo deu
origem aquilo gue Wacquant denomina de “Estado Cenfauro” — uma
cabeca liberal para com o tratfamento socioeconomico, mas um
corpo autoritario, quanto as consequéncias ocasionadas pelo
neoliberalismo.

v As bases que alimentam esse sistema convergem, ao que tudo
indica, a um crescimento incessante, uma vez que se desistivu do
objetivo primeiro da prisdo —reabilitar — para uma mudanga de
neutralizagcdo das classes marginais, de modo que os que deixam o
sistema prisional tendem a retornar, alimentando um ciclo vicioso

v' Possiveis solugoes: 1) a mudanca no nivel do discurso e das palavras;
2) a mudanca nas politicas e nas praticas judicidrias, adotando
propostas alternativas as penas; 3530 defesa da autonomia e da
dlgmdode das ocupagoes que compoem o braco esquerdo do

Estado (educacdo, saude, assisténcia social e habitacional).
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