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Protagonismo do Judiciario - modernas técnicas do controle de constitucionalidade

A Defensoria foi projetada como expressao e instrumento do regime democratico. Mas nao consta como
legitimada para o manejo das a¢oes de controle abstrato de constitucionalidade. Nao ha como desconsiderar
que as profundas transformacdes ocorridas nos ambitos legislativo e jurisprudencial, ao longo das ultimas
décadas, concederam ao STF ampliagdo de sua forca decisoria, seja no modelo abstrato de
constitucionalidade (dotando suas decisdes de efeitos vinculantes e gerais), seja no difuso (em que o tribunal
também atua uniformizando as diversas interpretacdes da Constituicao realizadas pelos juizes e tribunais).
Com efeito, cada vez mais, questoes constitucionais complexas e controversas surgidas na sociedade sao
levadas ao crivo do Judiciario e as suas cortes, por meio da realizacao do controle.

Confirmando essa tendéncia, o Supremo tratou, nos ultimos anos, de temas de enorme interesse publico, tais
como a pesquisa com células-tronco, o aborto de anencéfalos, a demarcacao de terras indigenas, a
implementacao do sistema de cotas em universidades, a fidelidade partidaria, o reconhecimento da uniao de
pessoas do mesmo sexo, dentre outros. E inquestiondvel que o STF atua preponderantemente na
uniformiza¢ao da interpretag¢ao constitucional, em especial por meio do favorecimento do sistema abstrato

em detrimento do difuso.
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Exigéncia de pertinéncia temadtica

A partir da CF/88, além do acréscimo de outro instrumento do controle abstrato, qual seja, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), houve, também, significativa ampliacdo do elenco de legitimados ativos para
provocacao de tal mecanismo, o que implicou ruptura do chamado “monopdlio da acao direta” outorgado ao PGR. Desde
entdo, ficou consignado, no art. 103, da CF/88, que poderdo propor a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI): o Presidente
da Republica, a mesa do Senado Federal, a mesa da Camara dos Deputados, a mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacao no Congresso Nacional e confederacao sindical
ou entidade de classe de ambito nacional. Na sequéncia, foram criadas, por meio de emendas constitucionais, a Acao
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Nessa senda,
narra Gilmar Mendes que a énfase ao modelo abstrato por parte da CF/88 representa uma evolugdo no sistema de controle
patrio. Apesar disso, os ministros do STF se ocuparam, nada obstante a auséncia de previsao constitucional nessa dire¢ao, do
desenvolvimento do conceito e da abrangéncia da pertinéncia tematica, impondo, como exigéncia para a propositura das
acoes de controle abstrato, o preenchimento de tal requisito implicito para alguns dos legitimados do art. 103, dentre os
guais as mesas das assembleias legislativas e da Camara Legislativa do Distrito Federal, os governadores dos Estados e do
Distrito Federal, as confederacdes sindicais e as entidades de classe de ambito nacional.



Defesa de interesses corporativos

Além das insuficiéncias no campo de atuacdao do controle abstrato, por via da restricao jurisprudencial ao direito de
propositura das acdes, relevante pontuar que tal modalidade de controle, mais do que defender a Constituicao e os
direitos e garantias fundamentais, tem figurado como grande instrumento para a defesa de interesses corporativos,
explicitando-se, assim, clara dissonancia entre discurso doutrinario e pratica judicial.

Essa é a conclusao da pesquisa ja citada ao longo deste trabalho, realizada pela Universidade de Brasilia, entre 2012 e
2014, destinada a compreender como tém funcionado os mecanismos de controle abstrato de constitucionalidade no
Brasil, apds analise das quase 4.900 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), ajuizadas no STF entre 1988 e 2012. No
estudo o foco foi a analise das ADIs, dado o fato de elas serem preponderantes no controle abstrato, correspondendo, em
média, a 94% dos processos de controle ajuizados. Com base na analise de dados empiricos, no estudo chega-se a
conclusao de que o delineamento geral das decisdes e dos atores mostra que a combinacdo do perfil politico dos
legitimados com a jurisprudéncia restritiva do STF, em termos de legitimidade, conduziu a constatacao de que o modelo
de controle concentrado brasileiro “possui uma predominancia jurisprudencial de argumentos formais ou de
organizacao do Estado, cumulada com uma atuacgao ligada a garantia de interesses corporativos”. (COSTA, Alexandre
Araujo; BENVINDO, Juliano Zaiden. A quem interessa o controle concentrado de constitucionalidade? O descompasso entre
teoria e pratica na defesa dos direitos fundamentais. Brasilia: UnB, 2013.)



Modificacoes legislativas e jurisprudenciais algaram a Defensoria Publica ao papel de intérprete da
Constituicdo

Desenhada como projeto de 6rgao dedicado a defesa dos economicamente necessitados, a Defensoria Publica assumiu o
papel de promocao dos direitos humanos e de defesa das mais diversas vulnerabilidades, em uma resposta a espacos
negligenciados pelos demais atores do sistema de justica. As modificagoes legislativas alcando a Defensoria Publica ao
papel de intérprete da Constituicao sao um indicativo dessa tendéncia.

O art. 3° da Lei n. 11.417/200 elenca o Defensor Publico-Geral Federal (chefe da Defensoria Publica da Unido) como
autoridade apta a provocar a edicdo, revisao ou cancelamento dos enunciados da Sumula Vinculante perante o STF,
denotando tal previsao legal a constatacao de que a instituicao vem se mostrando apta a oferecer uma decisiva
cooperacao na materializacao dos preceitos constitucionais. Destaque-se, ainda, a existéncia de outros mecanismos de
atuacao estratégica da Instituicdo, tais como ocorre nos casos em que figura como amicus curiae (amigo da Corte),
intervindo nos processos na condicao de terceiro interessado na defesa de interesses de grupos por ele representados —
ou seja, grupo social vulneravel; ou ainda na qualidade de custus vulnerabilis — guardia dos vulneraveis —, podendo, em
tal hipotese, intervir como terceiro interessado em nome proprio, € ndao como representante direto de uma das partes

da demanda. Apesar disso, o defensor publico-geral federal néo foi incluido no rol do artigo 103 da CF/88...
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Fundamentos que amparam a inser¢dGo da Defensoria no controle abstrato de constitucionalidade

3. Reconhecimento por parte do STF quanto a possibilidade da Defensoria figurar como instituiciao apta a representar e
proteger direitos fundamentais de grupos vulneraveis:

Recentes julgados da Corte indicam uma postura de gradual superacao da jurisprudéncia restritiva por ela adotada ja ha mais de
trés décadas, ao se reconhecer a legitimidade de entidades representativas de grupos vulnerabilizados da sociedade para
deflagrar das acées de controle abstrato. Em 2020, o STF reconheceu, no julgamento da ADPF n. 709/DF (a qual tinha por objetivo
provocar providéncias relacionadas as omissoes estatais no enfrentamento a pandemia da Covid-19 pelos povos indigenas), a
legitimidade ativa da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) para o manejo da acao de controle abstrato, por também
se tratar de entidade representativa de direitos fundamentais de grupos vulnerdveis, embora nao esteja constituida como
pessoa juridica. Essa situacao nao foi considerada um impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade. Pontuou-se,
ainda, que o art. 232 da Constituicao da Republica reconhece aos indios, suas comunidades e organizacdes legitimidade para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses.

Nessa vertente, seguindo a mesma légica, a hipdtese formalizada é de que a Defensoria, que também se propde a proteger dos
interesses das populacdes e pessoas vulnerabilizadas também podera deflagar essas acdes, fomentando, com isso, o acesso de
grupos estigmatizados da sociedade a jurisdicao constitucional abstrata; além de contribuir para o fortalecimento de um cenario
mais aberto ao didlogo e a construcdao coletiva das decisdes na seara do Poder Judiciario, propiciando uma jurisdicao
constitucional mais inclusiva e democratica.



STF

ADPF 709: a voz indigena contra
o genocidio

Utilizagdo direta do controle concentrado de
constitucionalidade representa um marco na defesa de
direitos indigenas
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Cansados da falta de resposta das instituigbes
e inconformados com um cenario avassalador
de disseminacao do coronavirus nas aldeias e
comunidades, os povos indigenas resolveram
dirigir o seu destino e transformar a historia
constitucional. Por meio da ADPF 709, a
Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) associou-se a Clinica de Direitos
Fundamentais da UERJ e a seis partidos para
combater a omissao do governo federal no
combate a pandemia e cobrar providéncias
quanto ao risco de genocidio de diversas etnias.

A utilizacao direta do controle concentrado de
constitucionalidade representa um marco na
defesa de direitos indigenas e impde ao sistema
de justica a necessidade de atengéo e
providéncias ante um cenario extremamente
grave de omissao do Estado brasileiro na
elaboracao e concretizagao de politicas em
favor desse grupo minoritario.
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TJMG julga procedente Acao Direta de Inconstitucionalidade da DPMG
e suspende cobranca de taxas municipais em Sabara

Por Assessoria de Comunicacdo em 27 de agosto de 2020

0 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais julgou procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade de n°
1.0000.18.052074-4/000 proposta pelo defensor publico-geral do Estado de Minas Gerais, emn face de dispositivos do Codigo
Tributario do municipioc de Sabara.

Desta forma, foi confirmada a medida liminar, deferida no dia 9 de abril de 2019, que suspendeu a cobranca da "Taxa de Limpeza
Publica”, da "Taxa de Conservacéo de Vias e Logradouros”, “Taxa de Expediente” e da "Taxa de Protocolo” todas previstas na
referida legislacéo.

Foi confirmada ainda que a legitimacio do defensor publico-geral para a propositura da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
universal, ou seja, dispensada a demonstragio de pertinéncia tematica.

0 defensor publico-geral, Gério Patrocinio Soares, ressaltou que "em apenas dez Estados as Defensorias Publicas possuerm
legitimacao para o controle concentrado de constitucionalidade, e o reconhecimento expresso da legitimacao universal em Minas
Gerais & pioneiro no pais”.




A Defensoria Publica como interveniente: amicus curiae e custos vulnerabilis — atuagdo perante os Tribunais
Superiores

A atuacao da Defensoria Publica como instituicao interveniente pode se dar tanto como amicus curiae quanto na condicao
de custos vulnerabilis. Em ambos os casos temos a hipdtese de intervencao institucional em um processo judicial que visa ampliar
a democratizacao do debate.

Exemplo: ADPF 442, acao que pede a descriminalizacao do aborto no Brasil até a 122 semana de gestacao (aborda a legitimidade
democratica do STF para decidir sobre a questdo). A despeito das resisténcias tedricas pontuais, o papel contramajoritario do
controle judicial de constitucionalidade (consistente na invalidacao dos atos editados por representantes eleitos pelo povo)
tornou-se quase universalmente aceito. A responsabilizacao penal de mulheres que optam pelo aborto fere a Constituicao ao
perpetuar a discriminacao da mulher pobre e negra, o que potencializa o risco a vida e a violagao de todos os demais direitos
fundamentais em jogo. Esses sao alguns dos argumentos que embasaram pedido de admissao como amicus curiae de varias
Defensorias do Brasil.

"E dever deste Supremo Tribunal Federal, como instituicdo que tem por funcdo precipua a guarda da Constituicdo, reconhecer a
néo RECEPCAO dos atos normativos que obstaculizam a operacdo da democracia e a protecdo adequada e suficiente dos seus
direitos fundamentais, em particular a tutela adequada do valor intrinseco da vida humana, em toda sua complexidade que
assume no ordenamento constitucional." (Voto da Ministra Rosa Weber no julgamento da ADPF 442, que trata da
descriminalizacao do aborto até a 122 semana de gravidez).
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Da admissibilidade da Defensoria Publica como “guardid dos vulneraveis” no controle abstrato de
constitucionalidade

A instituicdo ja havia sido admitida no bojo da citada acdo, anteriormente, como amicus curiae ("amiga
da corte"). Mas, essa figura juridica tem limites em sua atuacao, voltada apenas a fornecer subsidios
para aprimorar a decisao. O amicus curiae atua no “interesse institucional”, como terceiro
interessado; como fiscal da ordem juridica ao prestar, com sua expertise, informagoes relevantes
complementares com finalidade instrutorio-cooperativa, contribuindo assim com a pluralizacao e
legitimacao do debate judicial.

Com efeito, o papel do custos vulnerabilis ndo sera de mero auxilio ao Judiciario, nem estara adstrito
a uma cooperacao por expertise, mas sim estara atrelado a defesa de vulneraveis através do
posicionamento (vinculado) sobre questdoes que nesse grupo repercutam, caracterizando uma
atuacao em prol do “interesse organizacional”, entendido como vulnerabilidade além da economica.
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STF autoriza ampliagdo de poderes da DPU em agdo para protegdo aos povos indigenas isolados
Para o ministro Edson Fachin, a medida reconhece a importanda da Defensoria Piblica da UniBo para que grupos que estio & margem da sociedade possam
ter acesso a direitos e fiberdades previstos na Constituicdo Federal,
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Requisitos

Ao admitir a participagdo da DPU na condicdo de “guardia dos vulnerdveis”, o ministro citou decisdo do ministro Luis Roberto Barroso que autorizou a
atuacao da instituicdo na ADPF 709, na qual também se busca a defesa de interesses dos povos indigenas. Na avaliacao de Fachin, também neste caso
a Defensoria preenche os requisitos para atuar nessa condicdo.

Ele explicou que, diferentemente da figura do “amigo da corte”, que traz argumentos para auxiliar o Tribunal no julgamento da causa, a DPU podera
atuar em nome proprio para defender os direitos das populacdes mais necessitadas, conforme suas atribuicdes descritas no artigo 134 da
Constituicdo Federal.

No caso dos autos, Fachin considerou comprovada a vulnerabilidade dos povos indigenas isolados e de recente contato em razdo do risco real de seu
desaparecimento caso nao sejam concretizadas medidas que impecam ou mitiguem o contato com a sociedade e garantam seus territorios. O
ministro também verificou o alto grau de desprotecdo desse grupo, cujo isolamento impede que apresentem acdes judiciais em nome proprio, sendo
representados por organizacdes indigenas.

Para o ministro, autorizar essa condi¢do a DPU reconhece “sua importancia para um sistema constitucional democratico em que todas as pessoas,
principalmente aquelas que se encontram a margem da sociedade, possam usufruir do catalogo de direitos e liberdades previsto na Constituicdo
Federal".



Da necessadria expansdo dos canais de acesso ao STF a novos atores sociais e a ressignifica¢do da esfera publica
juridica, via atuagdo da Defensoria Publica como legitimada para o controle abstrato

Diante desse contexto, revela-se a importancia da atuacao da Defensoria Pubica como guardia dos direitos das
pessoas em situacao de vulnerabilidade. Em tal condicdao, ela age nos casos em que ja estejam sendo
discutidos temas que reflitam nos necessitados (a fim de que possa reforcar a tese defensiva/protetiva).
Contudo, é necessario reconhecer que ela pode ir além... Deflagrando o préprio controle!

Com efeito, imperioso torna-se reconhecer que a Defensoria — notadamente por sua finalidade institucional -
também é dotada de legitimidade para o manejo das acdes de controle abstrato no ambito federal como
legitimada direta. Atencdo: A PEC 61/2019 confere legitimidade ao chefe da Defensoria Publica da Unido para o
controle concentrado de constitucionalidade no plano federal e para a instauragao do proprio Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC).

Esta abertura, além de fomentar o acesso de grupos estigmatizados da sociedade a jurisdicao constitucional
abstrata, também contribui para o fortalecimento de um cenario mais aberto ao didlogo e a construcao coletiva
das decisdbes na seara do Poder Judiciario, propiciando uma jurisdicgdao constitucional mais inclusiva e
democratica. A inclusao da instituicao no controle abstrato trata-se de situacao que — embora nao prevista
expressamente no texto legal — se impde como realidade e condi¢cao da proépria ressignificacao da jurisdicao,
encontrando amparo na intepretacao sistematica do texto constitucional normativo.
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	Slide 2: Renata Martins de Souza
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22

