POLITICA CARCERARIA E
SISTEMA PENITENCIARIO



Prisao: sua concepcao, estrutura
e problemas intrinsecos

* A passagem a um modelo punitivo pautado no encarceramento
* Abordagem humanitaria do exercicio do jus puniendi
» Efetivacao do dominio publico sobre as instituicdes judiciarias

* Direito Penal guiado pelos interesses da classe dominante
e Critérios de selecao que determinam gquem sera encarcerado sao
essencialmente discriminatorios.

» Carcere como aparato de segregacao e exterminio (América Latina);
e Carcere como mecanismo de contencao dos segmentos indesejados.

* Irrelevancia dos problemas do carcere e agravamento de suas condicoes



A banalizacao do encarceramento

* Inflacao continua das taxas de aprisionamento ao redor do mundo em
decorréncia das teses punitivista alavancadas, em grande parte, pelos EUA, apos

a ascensao do sistema neoliberal.

EUA
Populagao Taxa de presos
carceraria por 100 mil
habitantes
1980 503.586 220
2015 2.217.000 698

* Rapida deterioracao da ja precaria
desestruturado e mal planejado.

Brasil
Populagao Taxa de presos
carceraria por 100 mil
habitantes
1995 173.104 107
2015 607.731 301

estrutura carceraria em razao do inchaco



O circulo vicioso entre sociedade e carcere

Encarceramento em
massa

Inadequacdo da estrutura

Descrédito com relacdo a ;
existente

estrutura

Aumento da violéncia Agravamento das
extramuros condigGes carcerarias

Perda do controle do Aumento da violéncia
Estado intramuros




Panorama atual do Sistema Carcerario no
Brasil e no Mundo
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* O numero total aproximado de presos no mundo, de acordo com as estimativas do ICPR de 2013, erade 11
milhdes de pessoas.

* Praticamente 50% das pessoas presas no mundo estdao nos 5 primeiros paises, sendo 40% deste percentual
nos EUA.

Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)



Panorama atual do Sistema Carcerario no
Brasil e no Mundo
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A média global, em 2013, era de 155 presos por 100 mil habitantes.
* Na América do sul a média, em 2013, era de 202 presos por 100 mil habitantes

Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)



Panorama atual do Sistema Carcerario no
Brasil e no Mundo

DISTRIBUICAO DE PRESOS POR SEXO

B Homens ™ Mulheres
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A média majoritdria mundial (aproximadamente 80% dos paises) de mulheres encarceradas situa-se entre
2% e 9%. No continente americano a média é de 4,9%.

Contudo, nos ultimos 15 anos o numero de mulheres encarceradas cresceu 50% enquanto o de homens
cresceu apenas 20%

Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario

Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)



Panorama atual do Sistema Carcerario no
Brasil e no Mundo
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Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)



Panorama atual do Sistema Carcerario no
Brasil e no Mundo

Porcentagem de ocupacao das vagas disponiveis no Sistema Carcerario
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Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)
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Panorama detalhado

E— 5689
. 7/ . 1
5’— 4974
dO SIStema Carcerarlo o . {56,
. . r— 412
BraS”eer m_;—aﬁﬁ.#
= I 17,
ﬂ’:— 3534
E.;_ 339.6
Analise acerca da taxa de presos por o —— 57,0
. . “7_ 3212
100 mil habitantes por estado - — 705 5
« —— 6,3
m__ 2590
° Fazendo_se a mesma = — 254
~ op. . c I 146 4
comparacao utilizada no slide - — i ;
anterior, o Mato Grosso do Sul e ——
seria 0 “pais” com o 5° maior o E— 207
nimero de presos por 100 mil 0 —— s s e
. E_._ 1940 para cada 100.000 habitantes
habitantes. .wll_ 1924 B 00565
o — 174 o m:m
* S3o Paulo, por sua vez, seria o 7°,  — Bl 200
seguido de imediato pelo Distrito 1009 Bl ooz
3 890 B 500110
Federal. !

Fonte: Infopen, junho/2014
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Panorama detalhado
do Sistema Carcerario
Brasileiro

Analise acerca do percentual de
ocupacao das vagas prisionais
disponiveis em cada estado

e O indice de 265% de ocupacdao de
Pernambuco seria suficiente para l|he
garantir o 9° lugar na lista de paises com
maior defasagem de vagas no sistema
prisional.

 Os estados de Alagoas, Amazonas, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal, por sua
vez, ficariam acima da 202 colocacao.

e S3o Paulo além de figurar na 92 colocacao
em numero de reclusos, ficaria em 35°
lugar, na escala de déficit de vagas do
sistema prisional, acima do Brasil.
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Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)




Panorama detalhado
do Sistema Carcerario
Brasileiro

Analise acerca do percentual de
reclusos aguardando julgamento por
estado

 Sergipe, com seus 73% de
reclusos aguardando julgamento,
apareceria em 9° lugar na
listagem de paises com maior
numero de prisdes cautelares.

e Os outros trés estados em
situacao mais grave (Maranhao,
Bahia e Piaui), por sua vez,
estariam acima do 22° lugar.
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Fonte: Infopen, junho/2014

Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)




Panorama detalhado do Sistema Carcerario Brasileiro
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Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional)



Panorama detalhado do Sistema Carcerario Brasileiro

Brasil - 2014

Populacao prisional 607.731

Sistema Penitenciario 579.423

Secretarias de Seguranca/

Carceragens de delegacias 27.950

Sistema Penitenciario Federal

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional)



A miséeria do Sistema Carcerario Brasileiro

Recurso Extraordinario n® 580252

 Responsabilidade Civil do Estado por danos morais decorrentes da superlotacao
carceraria e, consequentemente, nao atendimento das condicoes minimas de
cumprimento de pena nos estabelecimentos prisionais

* Ministro Luis Roberto Barroso - existéncia de danos morais por violacao a
dignidade da pessoa humana é inequivoca. Reparacao do dano por meio de
remicao de dias de pena cumpridos em condicdes degradantes.



A miséeria do Sistema Carcerario Brasileiro

ADPF n° 347

 Reconhecimento da violacao de direitos fundamentais da populacdao carceraria e adocdo de diversas
providéncias no tratamento da questao prisional do pais

* Ministro Marco Aurélio (Relator) - No sistema prisional brasileiro ocorre violacao generalizada de
direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade:

“O quadro é geral, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”.

“A situacao é, em sintese, assustadora: dentro dos presidios, violacdes sistematicas de direitos humanos;

fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca social”

* Por maioria, os ministros deram parcial provimento a medida cautelar e determinaram:

* a0s juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisao;

* ao0s juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisao, ante a circunstancia de
a reclusao ser sistematicamente cumprida em condi¢cdes muito mais severas do que as admitidas
pelo arcabouco normativo;

* a Unidao — que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacao com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

 Em acréscimo, os ministros, por maioria de votos, acolheram proposta do ministro Luis Roberto Barroso
para determinar a Unido e ao Estado de SP que fornecam informacdes sobre a situacao do sistema
prisional.



A miséeria do Sistema Carcerario Brasileiro

Recurso Extraordinario n® 592581

* Discussao acerca da competéncia do Poder Judiciario para determinar a
Administracao Publica que realize obras ou reformas emergenciais em presidios
para garantir os direitos fundamentais dos presos

* Ministro Ricardo Lewandowski (Relator) - o Poder Judiciario ndao pode se omitir
guando os oOrgaos competentes comprometem a eficacia dos direitos
fundamentais individuais e coletivos. “E chegada a hora de o Judiciario fazer jus as
elevadas competéncias que lhe foram outorgadas pela Constituicao Federal,
assumindo o status de Poder do Estado, principalmente quando os demais Poderes
estao absolutamente omissos na questao dos presidios”

* Auséncia de afronta ao principio da separacao de poderes em razao do principio
da inafastabilidade da jurisdicao (artigo 59, inciso XXXV, da Constituicao Federal),
qgue diz que a lei nao subtraira a apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao ou
ameaca de lesao a direito.
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e Sistema penitenciario marcado por
complexas e profundas mazelas,
traduzidas em constantes violacdes dos
direitos humanos — adocao do lema
“direitos humanos para humanos
direitos”

* Proliferacao de presidios que mais se
assemelham a depodsitos de corpos,
voltados a segregacao e exterminio de
seus habitantes.

 Renuncia do Estado para com seus

deveres, em parte fundado no raciocinio
excludente da classe dominante e, por
outro lado, em razao do alto custo
implicado na manutencao correta do
sistema.

* Surgimento e ascensdo das facgdes
criminosas.

* Escalada da violéncia interna e externa.




Existe um Sistema Penitenciario?

“Pois bem, que tipo de caos seria o carcere? Da inorganizacdo ou da
desorganizacdo? Nenhum deles. O carcere néo é caos algum. Néo é da
inorganizagdo, porque ele ndo ‘nasceu’ do acaso, foi sendo pensado e criado em
suas diferentes modalidades, sempre teve um sentido e sua sobrevivéncias ja é
secular. Também ndo é da desorganizacdo, porque ndo se tem conhecimento de
que tenha passado por alguma crise que o tenha feito perder seu sentido (ainda
que pérfido), sua organizacdo (ainda que totalitdria e desumana), sua disciplina
(ainda que opressora) ou mesmo sua aparente ‘indisciplina’ (ainda que incrivel e
sadica). A indisciplina do cdrcere, com suas ‘mortes anunciadas’ (na /%liz expressdo
de Zaffaroni), é sadicamente pragmatica.

Tudo o que acontece na historia fatidica do cdrcere, todos os alegados problemas
néo sGo expressdo de caos algum, mas expresséo do proprio carcere, daquilo que
ele é e pretende ser. As tais omissoes dos poderes publicos nGo sGo omissées por
esquecimento, ou devidas a uma Iogica de priorizacdo de verbas, mas sGo omissoes
pragmaticas. Ou melhor, nGo sGo omissoes, sGo formas de acdo, de gestGo que se
reproduzem unicamente por um motivo: po_rdse”tratar de cdrcere e para reafirmar o
seu sentido.

(Augusto Alvino de S3a, O caos penitenciario... seria mesmo um caos?)



Politica Carceraria

Fabio Konder Comparato: “Politica publica se traduz em um programa de acdo composto
por normas e atos unificados pela sua finalidade.”

Politica carceraria: politica publica voltada para o carcere.



A crise da politica de encarceramento
em massa nos EUA

e EUA — crise 2008. Direito Penal minimo decorrente do dinheiro real minimo.

Populagao Prisional | Populagao Prisional
Total / 100 mil habitantes

2000 1.937.482 683
2002 2.033.022 703
2004 2.135.335 725
2006 2.258.792 752
2008 2.307.504 755
2010 2.270.142 731
2013 2.217.000 698

* Politicas adotadas: facilidades fiscais, fechamento de prisdes, controle
comunitario, programas nao institucionais. Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario

Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)



A crise da politica de encarceramento
em massa

Estado do Kentucky (2011) — revisou sentencas por crimes nao violentos,
estabelecendo distincao mais precisa entre crimes graves e crimes leves.

Alabama, Califérnia e Washington — aumentaram pena pecunidria de crimes
patrimoniais.

Mississipi — diminuiu de 85% para 25% o0s casos em que penas privativas de
liberdade devem ser aplicadas.

Programas nao institucionais — ex: servico comunitario.

Diminuicao do encarceramento, nao do controle penal.




O Brasil e a Politica Carceraria

 Auséncia de politica carceraria nacional. Populagio Populacdo
Leis e medidas pontuais oscilam entre Prisional Total | Prisional / 100
populismo e idealismo punitivo. mil habitantes

. Relafcorlo llanud: , polltlca crlm.mal 2000 32 755 133
brasileira: uma série de medidas
orientadas por concepcdOes teodricas 2002 239.345 133
contraditorias, adotadas sem um
: : 2004 336.358 182
planejamento efetivo e com
monitoramento — quando existente - 2006 401.236 212
descontinuo.
L o N o 2008 451.429 234
Nao é possivel identificar uma finalidade
comum que |hes oriente e confira 2010 496.251 253

unidade.
2014 607.731 301

Fonte: DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) e ICPR (Institute for Criminal Police
Research)



Figura 4. Evolucao das pessoas privadas de liberdade (em mil)
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ
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