Reflexo das atuais politicas adotadas
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Tabela: Variacao da taxa de aprisionamento entre 2008 e 2014
nos 4 paises com maior populacao prisional do mundo
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 Investimentos na construcao de mais presidios.

Figura 12, Evolugao historica da populacao prisional, das vagas e do déficit de vagas
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SOCIEDADE: INDIFERENCA

“As unicas duas coisas uteis que se espera e se deseja do ‘poder
publico’ sGo que ele observe os ‘direitos humanos’, isto €, que
permita que cada um siga seu proprio caminho, e que permita
que todos o facam ‘em paz’ — protegendo a seguranca de seus
corpos e posses, trancando os criminosos reais ou potenciais nas
prisbes e mantendo as ruas livres de assaltantes, pervertidos,
pedintes e todo tipo de estranhos constrangedores e maus.”

(BAUMAN)



O crescente punitivismo brasileiro

Tentativa de conter a violéncia e a inseguranca com a intensificacao do Estado punitivo.

Eixo que orienta as leis penais: aumento da pena como forma de desestimular a pratica
de crimes - perda do objetivo ressocializador.

Recrudescimento das leis penais
* Leidos Crimes Hediondos.
 PEC171/93 — Reducdo da Maioridade Penal.

Crime organizado
 Lei10.792/03 —RDD.
e Lei 12.850/13 — Organizacoes Criminosas.



QUESTOES FUNDAMENTAIS

Politica de combate as drogas.

Presos provisorios

Penas alternativas

Privatizacao e terceirizagao
Reintegracao social

A mulher no sistema prisional
Judicializacao das politicas carcerarias



A Politica de combate as drogas

Figura 46. Distribuicdo de crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas
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Fonte: Infopen, junho/2014
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Presos Provisorios

e Lei 12.403/11 — medidas cautelares diversas da prisdo. Consequéncia: expansao
horizontal do controle penal.

e Audiéncia de custodia — art. 7.5 da CADH.

Aplicacao imediata de cautelares.

Lewandowski: audiéncia de custddia em todo o pais pode gerar “economia de RS 4,3
bilhoes, que poderdo ser aplicados em educacdo, saude, transporte publico, e outros
servicos”.



Presos Provisorios

* Lei 9714/98 — introduz no sistema as penas restritivas de direitos.

Objetivo: evitar o encarceramento de pessoas condenadas por crimes de menor
gravidade.

* |IPEA (2015): “a falta de estrutura para execucdo e fiscalizacdo do cumprimento deste
tipo de sancGo é argumento corrente para justificar a ndo substituicdo em casos
cabiveis” .



Penas alternativas

CEAPA - Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas.

Vinculada ao Poder Executivo.

Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo e Pernambuco.

Bahia: 12.381 sentenciados beneficiados.

Estrutura: equipe multidisciplinar — psicélogos, assistentes sociais, advogados,
terapeutas.

Analisa perfil do sentenciado e indica instituicao e programa mais adequados para o
cumprimento da pena alternativa.

Monitora e fiscaliza cumprimento da pena alternativa.



Privatizacao e Terceirizacao

Iniciativa privada — privatizacao e terceirizacao

Privatizacao de presidios
* Cogestao e PPP.

Ribeirao das Neves (MG) — primeiro presidio privado do Brasil — PPP - 2013.
Wacquant: efeitos da privatizacao penitenciaria nos EUA:

* Reducao irresponsavel de custos.
 Aumento da demanda por prisionizacao.



Privatizacao e Terceirizacao

PARTICIPACAQO DA INICIATIVA PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
Distribuigdao das Unidades no Brasil - Cogestao

UF Numero Capacidade Populagao Taxa Empregos Interno/
Unidades Ocupagao
Empregado

Bahia (5] 2477 3.503 141,42% 1.158 3.02
Sergipe 1 476 476 100,00% 174 2,74
Santa (5] 2102 2.085 99,19% 780 2,67
Catarina
Espirito 2 1.150 1.149 99,51% 504 2,28
Santo
Tocantins 2 750 786 104,80% 230 3.42
Amazonas 5 2.366 3.253 137,49% 729 4,46
Minas 1 1.824 1.824 100,00% 582 3,13
Gerais
Alagoas 1 789 789 100,00% 265 2.98
Total 24 11.934 13.865 116,18% 4,423 3,13
% em relagdo ao Brasil 1.67% 1,94%

- e — — - — Fonte: DEPEN (Departamento Penitencidrio
Fonte: Associagdo Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servigos a Presidios — ]
ABESP Nacional)




Privatizacao e Terceirizacao

PARTICIPAGAO DA INICIATIVA PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

PMI's publicadas para o Sistema Penitenciario/Socioeducativo

n® UF Tipo Capacidade Ya Data entrega dos
estudos
1 DF PPP - Presidios 3.256 14,07% jun/09
2 CE PPP - Presidios 1,400 6.05% now12
3 CE PPP - Presidios 180 0.78% dez/13
4 Al PPP - Presidios 1,800 7,78% julr12
5 SP PFP - Presidios 10.500 45 38% ago/12
6 MT PPP - Presidios 3.000 12.97% julr12
T GO PPP - Presidios 1.600 6.92% now12
8 PB PPP - Presidios 1.400 6,05% dez/13
TOTAL 23136  100,00%
% Em relagdo ao 3.23%

Brasil

Fonte: Associagio Brasileira de Empresas Especializadas na Prestagdo de Servigos a Presidios —

ABESP

Fonte: DEPEN (Departamento Penitencidrio
Nacional)



Privatizacao e Terceirizacao

Terceirizacao

 Precarizacao dos servicos

Figura 57. Terceirizagdo de servigos nas unidades prisionals
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Fonte: Infopen, junho/2014

Figura 58. Tipos de servigos terceirizados nas unidades
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Privatizacao e Terceirizacao

* Pedrinhas — MA — seguranca terceirizada.

Segundo o jornal O Estado de Sao Paulo, “O gasto do
governo Roseana Sarney com as duas principais
fornecedoras de mdo de obra para os presidios do
Maranhéo chegou a RS 74 milhées em 2013, um
aumento de 136% em relacdo a 2011.”



Privatizacao e Terceirizacao

Consideracoes sobre a insercao da iniciativa privada

* Argumentos a favor: reducao de custos e melhores condicdes (CPI 2015 —
“bancada da bala”).

* Argumentos contra: logica do mercado — cortar gastos e aumentar
numero de presos. Custo maior.

e ITTC: reincidéncia acima de 70%.



Privatizacao e Terceirizacao

“O que pode entdo parecer, a primeira vista, uma solugcdo para o caotico sistema
penitenciario brasileiro guarda armadilhas. Estudos feitos no Brasil apontam que, com a
privatizagcdo, cada preso custard mensalmente em média RS 4 mil — quantia que os
governos terdo de repassar as empresas. Nem no Principado de Mébnaco, onde se
oferece champanhe no café da manhd (nGo é ironia, é isso mesmo), um presididrio
custa tanto. Sera que o prisioneiro, aqui, ja ndo esta sendo superfaturado? Se essa é a
quantia necessaria para manté-lo, entdo como explicar que o governo paulista tenha
despendido apenas RS 41 per capita ao longo do ultimo ano? Por que os gestores dos
cofres publicos, tGo econdmicos na questGo prisional, tornam-se generosos quando
entra em cena a iniciativa privada?”

Antonio Carlos Prado — Diretor Executivo da Revista IstoE



Reintegracao social

Projeto Semear —21/09/2015

Sistema Estadual de Métodos para Execucao Penal e Adaptacao Social do
Recuperando

* APACs + Centros de Ressocializacao

APAC: convénio entre Associacao Civil e Secretaria de Seguranca Publica.



Reintegracao social

APAC — Associacao de Protecao
e Assisténcia aos Condenados.

Objetivo da APAC: promover a
humanizacao das prisdes, sem
perder de vista a finalidade
punitiva da pena.

* Viés religioso.

Estados que utilizam método APAC

Estado APACS Estado APACS
L'y - P -
AL o1 PR =
AN - A 01 UNIDADE
4P - PR -
BA o al -
CE DECADA DE 80 RN -

ES IMPLANTACAD RO 04
MG 18 il
MS b
MT 03 UNIDADES S
P o1 1o

Fonte: CPI do sistema carcerario - 2008




Reintegracao social

* Regimes fechado, semiaberto e aberto.

e Auséncia de policiais e agentes penitenciarios.
* Envolvimento da comunidade (voluntariado).
* Recuperandos sao chamados pelo nome.

* Busca promover senso de responsabilidade no preso — no semiaberto
realizam o trabalho burocratico da Apac.

* Apac de MG é a melhor unidade prisional do Brasil (CPl do Sistema
Carcerario - 2008).



Reintegracao social
Centros de Ressocializacao

* Prisdes pequenas administradas em parceria entre autoridades prisionais estaduais
e ONGs locais.

e Estrutura: favorece o desenvolvimento das potencialidades do condenado, para que
ele possa competir no mercado de trabalho quando sair.

* Vinculo familiar/social.

* Trabalho nao obedece CLT: empresas nao recolhem FGTS e PIS, recolhem apenas
11% de INSS, nao pagam férias nem 132 salario, pagamento é feito com base na
producao ou ho cumprimento de metas.



A mulher no sistema prisional

Figura 47. Distribuicdo por género de crimes tentados/consumados entre os registros das
pessoas privadas de liberdade *° m trifico
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Fonte: Infopen, junho/2014



A mulher no sistema prisional

Defensoria Publica SP - politica institucional de atendimento as mulheres
presas.

e atendimento juridico integral, em todo o estado de Sao Paulo, as
mulheres presas que estejam gravidas ou em periodo de
amamentacao, bem como aquelas que tenham filhos com menos de 18
anos em situacao de vulnerabilidade decorrente da custédia penal de
sua mae ou cujo convivio esteja obstruido.



Judicializacao das politicas carcerarias

* Judiciario rompe sistema de “freios e contrapesos” para garantir “minimo existencial”.

e STF-09/09/2015 — medida cautelar - ADPF 347.

Ministros determinaram:
* Realizacao de audiéncia de custddia em até 24 horas da prisao.

* Proibicao de contingenciamento pelo Executivo dos valores disponiveis no Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen).

Marco Aurélio: recursos vém sendo contingenciados para alcancar metas fiscais.



Conclusao e Propostas

* Lei de responsabilidade politico-criminal.

e Abertura do carcere a comunidade (GDUCC) e criacao de mecanismos
efetivos de controle popular.

* Priorizacao da reintegracao social na elaboracao de politicas carcerarias.
* Nova politica de drogas.

* Mudanca na mentalidade dos operadores do Direito — aplicacao residual
da prisao cautelar.

* Métodos Alternativos de Solucao de Controvérsias — Justica Restaurativa
e Mediacao Penal.



