A Declaragao Universal de Direitos da Crianca de 1959, embrido da doutrina da
protecdo integral, elenca direitos e principios das criangas (art. 12 - criangas sdo
credoras de direitos; 42 - previdéncia social; 59 - criancas deficientes; 62 -
convivéncia familiar; 72 - lazer e educagdo; 82 - prioridade no atendimento; 92 -
trabalho; 102 - discriminac¢do), todavia ndo previu meios de operacionalizacdo e
instrumentalizagdo para a defesa e promog¢do dos direitos nela previstos, a pecar
por auséncia de efetividade, servindo mais de carta de intengcdes do que
efetivamente de prote¢do da crianca.

Alguns outros diplomas universais também trouxeram em seu bojo normas em
favor dos direitos das criancas, todavia pecando pelo mesmo motivo da Declaracdo
de 1959. O Pacto internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) trouxe em
seu art. 6.5 - proibicdo de pena de morte; arts. 10.2 e 10.3 - quando privada de
liberdade deve ser separada dos adultos; art. 14.1 - intimidade; art. 24.1 - nao
discriminagdo. A Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos traz a proibicao
da pena de morte (art. 4.5) e seu protocolo adicional “Protocolo de San Salvador”
trata do direito a educacdo, alimentacao, lactacdo, trabalho, dentre outros (arts. 7,
15 e 16) Existem, ainda, Observac¢oes Gerais do Comité de Direitos Humanos
sobre o PIDCP, como a de n. 17/89, sobre o art. 24 do PIDCP
(http://www.catalogoderechoshumanos.com/?page_id=5099).

E por conta disso que se depreende que tio apenas com a Convengio Internacional
dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente (1989) que essa doutrina tomou corpo
em ambito internacional, prevendo, inclusive, os referidos mecanismos de
monitoramento, como o Comité dos Direitos da Crianca, além de exigir que os
Estados-contratantes tomem medidas positivas, inclusive legislativas, para
efetivacdo dos direitos previstos da Convencdo. Aprovada por unanimidade, é o
instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria, apenas os EUA ndo o
ratificaram. O Brasil ratificou o texto na sua integralidade, Decreto 99.710/90, bem
como seus trés protocolos facultativos (criangas em conflitos armados; venda de
criangas, prostituicio e pornografia infantis; denuncias feitas pelas proéprias
criancas cheguem as Cortes internacionais).

O art. 12 da Convencdo ndo faz diferenciacdo entre criangas e adolescentes,
considerando “crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo
ser que, em conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a maioridade seja alcangada
antes”.

Os art. 22 a 42 trazem obrigacoes aos Estados-partes de 1) assegurar a aplicacdo dos
direitos previstos na CIDC, 2) tomar medidas apropriadas para assegurar a protecao
da crianca contra toda forma de discriminac¢do ou castigo, 3) assegurar a crianga a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em
consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomarao todas as medidas
legislativas e administrativas adequadas, 4) adotar todas as medidas
administrativas e legislativas com vistas a implementacao dos direitos previstos na
CIDC. Com relacdo aos direitos econdémicos, sociais e culturais, os Estados-partes
deverao adotar essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e,
quando necessario, dentro de um quadro de cooperagdo internacional. Nesse



aspecto ¢ interessante apontar a existéncia do Comentario Geral do Comité de
direitos economicos, sociais e culturais (PIDESC) da ONU: “Item 9: [...] o fato de a
realizagdo ao longo do tempo ou, em outras palavras, progressivamente, ser prevista
no Pacto, ndo deve ser mal interpretada como excluindo a obrigacdo de todo um
contetido que lhe dé significado. De um lado, a frase demonstra a necessidade de
flexibilidade, refletindo as situagées concretas do mundo real e as dificuldades que
envolve para cada pais, no sentido de assegurar plena realizagdo dos direitos
econdémicos, sociais e culturais. Por outro lado, a expressdo deve ser lida a luz do
objetivo global, a verdadeira razdo de ser, do Pacto que é estabelecer obrigagées claras
para os Estados-partes no que diz respeito a plena realizagdo dos direitos em questdo.
Assim, impbée uma obrigagdo de agir tdo rdpida e efetivamente quanto possivel em
direcdo aquela meta”. Deve o poder publico demonstrar, em concreto, que nao
possui condi¢des financeiras para custear a saude do autor (STF: ADPF 45/04),
tratando-se de defesa indireta, ao que o 6nus probatério recai a quem a alega.
Conforme referido Comentario Geral: “Item 10: [...] O artigo 22 (1) obriga cada
Estado-parte a tomar as medidas necessdrias ‘até o mdximo de seus recursos
disponiveis’. Para que um Estado-parte atribua seu fracasso em cumprir seu nticleo
minimo de obrigagées a falta de recursos disponiveis, ele deve demonstrar que todo
esforgo foi feito para usar todos os recursos que estdo a disposicdo num empenho para
satisfazer, como matéria de prioridade, essas obrigagées minimas”. A prioridade
absoluta de que gozam criancgas e adolescentes impele o Poder Publico a voltar toda
sua atencdo ao atendimento a esse segmento, ainda que isso exija corte de gastos
com outras politicas publicas, ndo sendo possivel, portanto, que o mesmo ente que
atua em outros segmentos se diga impossibilitado de efetivar o direito a satide de
tal publico.

O art. 3.1 consagra o principio do melhor interesse da crianca. Esse principio nao
estava previsto originalmente no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo sido
incluido posteriormente, pela lei 12.010/09, em razdo dele causar certo
desconforto, tendo em vista que uma interpretacao conforme a doutrina menorista
permitiria que, a partir dele, se compreendesse, ao arbitrio do intérprete, que o
argumento do melhor interesse da crianca fosse utilizado para, inclusive, se
contrapor a eventuais dispositivos legais em sentido contrario. Dessa forma, todo o
esforgo garantista de limitacdo do arbitrio proprio da doutrina da protecao integral
sofreria revés que impossibilitaria toda a mudanca paradigmatica pretendida. E por
essa razdo que o principio do melhor interesse da crianca deve ser encarado como
um verdadeiro principio, ou seja, no conflito de normas as regras colidentes
excluem-se, mas os principios sdo vetores interpretativos, ao que a decisao deve se
aproximar tanto quanto possivel de seu comando, e no conflito de principios eles
deverdo ser considerados em conjunto, da forma mais harmonica possivel. Na
colisdo principio-regra deve-se respeitar a regra, ainda que interpretando-a da
forma mais préxima ao comando principiolégico. Permitir que esse principio seja
encarado como uma super-norma derrogadora de toda a sistematica é colocar por
terra todo avanc¢o historico-normativo alcangado. Assim, o principio do melhor
interesse da crianca deve ser utilizado para nortear os legisladores na elaboracao de
leis; os magistrados na otimizagdo da atengdo as criancas sobre outros interesses
conflitantes, inclusive de seus pais; e aos governantes para priorizar a criacao e a
execucdo de politicas publicas. Ainda, destaca-se que com a doutrina da protecao
integral os objetos de protecdo passam a ser os direitos das criangas e ndo o seu



“interesse”. Por essa razdo que o magistrado, ao tomar uma decisao referente a vida
de uma crianga, deve sempre que possivel ouvi-la para que seu interesse seja
considerado. Nao significa que necessariamente o interesse da crianga compora a
decisdo juridica (Ex.: ndo quer ir para a escola, sé ficar em casa e jogar bola), mas
que devera ser considerado quando da interpretagao da norma pelo juiz.

Dentre outros direitos consagrados na CIDH, temos no art. 52 e 92 - convivéncia
familiar; art. 62 - vida; art. 82 - privacidade; art. 12 - oitiva em juizo; art. 13 -
liberdade de expressao; art. 24 - saude; art. 28 e 29 - educacao; art. 31 - lazer; art.
37 a 41 - garantias processuais penais.

Quanto ao tema do sequestro e adogao internacional de criangas, a CIDC ja tratava
sobre o assunto em seus arts. 11, 21 e 35, induzindo os Estados-partes a promover
a conclusdo de acordos bilaterais ou multilaterais ou a adesao a acordos ja
existentes. E o caso da Convencdo sobre os aspectos civis do sequestro
internacional, de 1980, que foi aderida pelo Brasil apenas em 2000 (Decreto
3.413). Ela tem como diferencial o fato de ser aplicavel a criancas até 16 anos
incompletos, sendo que em seus arts. 52 ha definicdo sobre “direito de guarda” e
“direito de visita”. Os objetivos da convencado sdo a) “assegurar o retorno imediato
de criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele
retidas indevidamente”; b) “fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados
Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes num Estado Contratante”.
Cada Estado-parte deve designar uma (no caso do Brasil, pais federado, pode ser
mais de uma) Autoridade Central, encarregada de dar cumprimento a Convencgao,
devendo haver uma cooperacdo entre Autoridades Centrais. Em seu art. 20 ha
mencao de que “O retomo da crianga poderd ser recusado quando ndo for compativel
com os principios fundamentais do Estado requerido com relagdo a protegdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.”

A Convencao relativa a protecao das criangas e a cooperacao em matéria de
adocao internacional possui elementos similares a Convengdo anterior, na medida
em que também exige a figura da Autoridade Central e também exige que exista uma
cooperacgao entre elas. Conforme seu art. 22, “a Convengdo serd aplicada quando uma
criangca com residéncia habitual em um Estado Contratante (‘o Estado de origem’)
tiver sido, for, ou deva ser deslocada para outro Estado Contratante (‘o Estado de
acolhida’), quer apds sua adogdo no Estado de origem por conjuges ou por uma pessoa
residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adogdo seja
realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem”. Nesse caso, “As pessoas com
residéncia habitual em um Estado Contratante, que desejem adotar uma crianga cuja
residéncia habitual seja em outro Estado Contratante, deverdo dirigir-se a Autoridade
Central do Estado de sua residéncia habitual” (art. 14). “Se a Autoridade Central do
Estado de acolhida considerar que os solicitantes estdo habilitados e aptos para
adotar, a mesma preparard um relatério que contenha informagées sobre a
identidade, a capacidade juridica e adequagdo dos solicitantes para adotar, sua
situagdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos que os animam, sua
aptiddo para assumir uma adogdo internacional, assim como sobre as criangas de que
eles estariam em condigdes de tomar a seu cargo. A Autoridade Central do Estado de
acolhida transmitird o relatério a Autoridade Central do Estado de origem”. A
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legislacdo de cada pais deve ser respeitada, havendo previsio de que “o



reconhecimento de uma adogdo sé poderd ser recusado em um Estado Contratante se
a adogdo for manifestamente contrdria a sua ordem publica, levando em consideragdo
o interesse superior da crianca” (art. 24).

Chama-se a aten¢do, ainda, para a existéncia da Opinido Consultiva n.2 17/02 e a
21/14 (direitos e garantias das crian¢as no contexto da imigracdao e/ou em
necessidade de protecdo internacional) e, em ambito internacional, dos
Comentarios Gerais do Comité dos Direitos da Crian¢a (CRC/GC - Committee on
the Rights of the Child/General Comments -
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx); da Conveng¢io
n. 182 da OIT - Sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo
Imediata para sua Eliminacao (no Brasil - Decreto n. 3.597/00); e da Convengao n.
138 da OIT - sobre idade minima de admissao ao emprego (no Brasil - Decreto n.
4.134/02).

Constituicao Federal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracgao, violéncia, crueldade
e opressio. E admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas.

O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: 1) idade minima de
quatorze anos para admissdo ao trabalho (art. 52, XXXIII - “proibigcdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”); 2)
direitos previdenciarios e trabalhistas; 3) garantia de acesso do trabalhador
adolescente a escola; 4) garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de
ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica, devendo ser observados
os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagcdo de qualquer medida privativa da
liberdade; 5) estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianc¢a ou adolescente abandonado; 6) prevencao e atendimento aos dependente
de entorpecentes e drogas afins.

a) A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca e
do adolescente; b) A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢cdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros; c) Os
filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacoes discriminatorias relativas
a filiacdo. (TESE INSTITUCIONAL DPESP 04/09: Ao filho nascido de unido estavel
aplica-se a presuncdo de paternidade prevista nos incisos I e II do artigo 1.597 do
codigo civil, sob penal de negar-se vigéncia ao paragrafo 6°do artigo 227 da CF).


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

Direito a Educacao (Constituicio Federal, Estatuto da Crianca e da
Adolescéncia e Lei de Diretrizes e Bases)

A Educacdo Escolar, cf. a Lei de Diretrizes e Bases, divide-se em dois niveis: Educacdo
basica que se divide em trés etapas: educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio (art. 21 da LDB); e Educacdo superior, que corresponde o ensino
universitario, portanto ndo direcionada a crian¢a. A educacdo basica é de oferta
obrigatéria, sendo que o art. 208, II, da CF perdeu sua validade em razao do art. 208,
I, da CF e do transcurso do prazo previsto no art. 62 da EC 59/09.

* Educacido Infantil engloba as creches dos 0 aos 3 anos; e as pré-escolas dos 4 aos 6
anos. A obrigacdo pela sua oferta é prioritariamente do Municipio. (arts. art. 211 e
30, [ e Il da LDB; e art. 209, §19, CF). A auséncia de vaga em educacdo infantil ou
ensino fundamental/médio enseja a propositura de acdo para garantia de direito
subjetivo individual (art. 208, § 19, da CF), na vara da infancia e juventude (Ag RESP
n.2 1.120.631/MG), sem prejuizo da instaura¢do de procedimento administrativo
para apurar a dimensdo global da problematica no municipio/regido (art. 208, §22,
da CF) visando a possivel acordo com o poder publico ou ajuizamento de ACP. O
Direito a creche é considerado um direito duplo, atendendo tanto aos interesses
educacionais e protetivos da crianga, quanto aos interesses laborativos dos pais que,
ao terem onde deixar seus filhos, poderdo se dedicar as atividades profissionais. A
Constituicdo Federal elenca o direito a creche em dois momentos distintos: 1)
quando dos direitos dos trabalhadores - art. 72, XXV (“assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até 5 anos de idade em creches e pré-escolas”); 2)
quando dos direitos a educagio - art. 208, IV.

* O ensino fundamental: inicia-se aos 6 anos de idade e sua oferta deve ser feita em
conjunto pelo Municipio e pelo Estado (art. 32 da LDB; e art. 211, §§ 22 e 32, da CF).
A respeito do limite etario, consultar a ADPF n.2 292.

* 0O ensino médio: obrigacio dos Estados (art. 211, §3¢, da CF).

Além disso o ordenamento juridico prevé 1) a possibilidade de cursar o ensino
fundamental e o médio na modalidade de educagdo de jovens adultos (EJA) sendo
que para aquele o adolescente deve contar com 15 anos e para o médio 18 anos (art.
38,§ 19,1 ell, da LDB) - cf. entendimento jurisprudencial, esse limite etario pode ser
superado em casos de comprovada maturidade intelectual, mediante verificacdo do
aprendizado, a fim de atender a capacidade de cada um (arts. 24, V, “c”, da LDB, e
208, V, CF); 2) atendimento educacional especializado as pessoas com necessidades
educacionais especiais (pessoas com deficiéncia, com transtorno global do
desenvolvimento, e os com altas habilidades ou superdotacao) preferencialmente
na rede regular de ensino (art. 208, III, da CF), em virtude da almejada educacao
inclusiva que busca a inclusao de pessoas com ou sem deficiéncias nos mesmos
espacos educativos, ainda que para tanto sejam necessarias adaptagdes. As classes
ou escolas especiais devem funcionar tdo apenas de forma complementar (art. 58,
§2¢, da LDB). ADI n.2 5.357, por ocasido do Estatuto da pessoa com deficiéncia,
submeteu a andlise a expressao “privada” quanto a atencdo das instituicbes se
adequarem as necessidades das pessoas com deficiéncia sem 6nus financeiro a parte
interessada. Foi declarada constitucional; 3) oferta de ensino noturno regular; 4)




oferta de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde,
sendo tal oferta, por vezes, condi¢do para o acesso ao direito a educagao; 5) oferta
de transporte escolar custeados pelo Municipio e pelo Estado em relagdo ao ensino
de suas respectivas redes (art. 10, VIl e 11, VI, da LDB); 6) direito aos educandos de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores
e de se organizar e participar de entidades estudantis (Art. 53, Il e IV, do ECA); 7) A
Unido devera aplicar, anualmente, nunca menos de 18% da receita resultante de
impostos, ja os Estados e Municipios deverao aplicar, anualmente, nunca menos de
25% dos impostos arrecadados.

Dever dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino: 1) informar os pais sobre
frequéncia e rendimento dos alunos, bem como notificar ao Conselho Tutelar, MP e
juiz a relacdo de alunos que apresente grande quantidade de faltas (art. 12, VIII), da
LDB), sendo que, conforme o art. 56, II, do ECA, devera a escola esgotar os recursos
escolares antes de acionar o Conselho Tutelar; 2) comunicar ao Conselho Tutelar os
casos de: maus-tratos envolvendo seus alunos; e elevados niveis de repeténcia (art.
56,1 eIl do ECA), sob pena de infragdo administrativa (art. 245 do ECA).

Dever dos pais: a Constituicdo, ao tratar a educa¢do escolar como obrigatoria,
indica que os pais possuem o dever de matricular as criangas/adolescentes na rede
regular de ensino, inclusive sob pena de responsabilizacao criminal por abandono
intelectual. Todavia, pende de apreciacdo no STF o RE 888.815 (Min. Barroso) que
trata sobre o Homeschooling (ensino em casa), diante da possibilidade de
certificacdo pelo ENEM da conclusao do ensino médio. Foi decretada em novembro
de 2016 a suspensdo nacional de todos os processos em curso no Poder Judiciario,
individuais ou coletivos, que tratem dessa questdo. No recurso, os pais da crianca
em questao sustentam que “restringir o significado da palavra educar simplesmente
a instrugdo formal numa institui¢cdo convencional de ensino é ndo apenas ignorar as
variadas formas de ensino agora acrescidas de mais recursos com a tecnologia como
afrontar um considerdvel numero de garantias constitucionais”, como os principios
da liberdade de ensino e do pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas
(artigo 206, incisos Il e III), tendo-se presente a autonomia familiar assegurada pela
Constituicao.

Conforme a LDB, o calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’.

Filme:

1) Entre 0s muros da escola (2008) -
https://www.youtube.com/watch?v=rBXIPg7nj-Y
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