22 CURSO POPULAR DE FORMAGAO DE DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS

> PROCESSO CiviL
> AuLA07-14/09/2017

> TEMA: JURISDICAO

- Aula direcionada para concurso (especialmente 12 fase);

- Ultimas provas: DP: MT, PR, BA, ES, RO, SC e SP (VI e VII); MP: PR e MG; TJ: SC e SP;

1. PRELIMINAR
Tematica do CPC/2015: principios, mudancas, norte da interpretacdo, caminho para solugdo de

questdes (chute direcionado);

- primeiros 12 artigos: ler, entender, decorar;

- art. 19: processo civil constitucional; constitucionalizacdao do direito; interpretacao do direito
regrada pela CF;

*principios processuais constitucionais: juiz natural, devido processo legal, duplo grau de
jurisdicdo, contraditério e ampla defesa, acesso a justica — assisténcia juridica; motivacdo e
fundamentacdo das decisdes, etc.

- art. 32: inafastabilidade da jurisdicao

- art. 42: prazo razodvel: eficiéncia e celeridade para decisdo de mérito

*principio da primazia da decisdo de mérito;

- art. 52: boa-fé processual;

- art. 62: cooperacdo de todos os que participam (de qualquer forma) do processo;

- art. 72: paridade de tratamento (ampla defesa);

- art. 82: atendimento aos fins sociais a que se destinam o direito; dignidade da pessoa humana;
proporcionalidade (adequacgdo: o ato deve ser efetivamente capaz de atingir os objetivos pretendidos;
necessidade: o ato utilizado deve ser, de todos os meios existentes, o menos restritivo aos direitos
individuais; proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma proporg¢do adequada entre os meios
utilizados e os fins desejados); razoabilidade; legalidade, publicidade; eficiéncia;

-art. 99: contraditério

2. JURISDICAO



2.1. CONCEITO

- Jurisdicdo pode ser entendida como uma das expressdes de poder (funcdo/atividade) do

Estado;

*Defini¢do classica: “funcao do Estado destinada a solugao imperativa de conflitos e exercida

mediante a atuacdo da vontade do direito em casos concretos”. (Dinamarco).

*Definicdo “moderna”: “funcdo atribuida a terceiro imparcial de realizar o Direito de modo
imperativo e criativo, reconhecendo/efetivando/protegendo situag¢des juridicas concretamente
deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com aptiddo para tornar-se

indiscutivel. (Fredie Didier)

* definicdo ‘moderna’ esta relacionada a um novo conceito de equilibrio de todas as fungdes
exercidas pelo Estado; com a valorizacdo da for¢ca normativa da CF; dos principios; maior
utilizacdo pelo legislador ordinario da técnica das clausulas gerais; postura mais ativa do juiz

(uma das tematicas bem evidentes no CPC/2015);

2.2. CARACTERISTICAS

A. HETEROCOMPOSICAO/SUBSTITUTIVIDADE: no aspecto da sua atividade, a jurisdigdo substitui a
vontade dos sujeitos envolvidos no conflito, ja que, em regra, é vedado pelo ordenamento
juridico a autotutela. O Estado-Juiz, terceiro e desinteressado, é quem recebe e aprecia os
pedidos postos em juizo (METODO HETEROCOMPOSITIVO DE SOLUCAO DE CONFLITOS).

*IMPARCIALIDADE X NEUTRALIDADE: imparcial é aquele que ndo estd impedido ou suspeito para a
causa, ou seja, que ndo tem ou pode vir a ter interesse no resultado do processo; neutralidade
do julgador ndo existe: assim com em todas as atividades humanas, na atividade juridica todos
os operadores do Direito, inclusive o juiz, deixam emergir, nos seus atos, seus medos, sua
cultura, histéria de vida, experiéncias de vida e da pratica profissional; isso é inevitavel e é

saudavel para o sistema (desde que haja meios de controle — freios e contrapesos);

B. IMPERATIVIDADE: é a capacidade de decidir imperativamente e impor decisGes sem a

necessidade de anuéncia dos sujeitos que se encontram, entdao, em estado de sujeicdo perante



o Estado. A decisao judicial obriga os litigantes; manifestacao do poder estatal — de sua fungao

jurisdicional;

C. ATIVIDADE CRIATIVA: a caracteristica/elemento de ser criativa esta relacionada com a criagdo

da norma para o caso concreto; interpretar, construir, distinguir, além da mera subsuncdo

legal;

D. SITUAGAO JURIDICA CONCRETA: aprecia casos concretos postos em juizo; impossibilidade de

julgamento de questdes em abstrato;

E. INSUSCETIVEL DE CONTROLE EXTERNO: a jurisdicio somente é controlada pela propria

jurisdicdo. A impossibilidade de controle externo é caracteristica da jurisdicdo.

F. DEFINITIVIDADE: aptiddo para formacdo de coisa julgada; diferentemente das decisdes do
Poder Executivo (atos administrativos) e do Poder Legislativo (leis) que sdo mutaveis, as
decisdes judiciais, depois de determinado tempo (estabilizacdo da coisa julgada), ndo podem

ser atacadas, nem mesmo por meio de lei.

* |sso ndo quer dizer que so havera jurisdicdo se houver coisa julgada — como situacdo posterior

da decisdo, ndao pode ser um elemento que condicione a sua existéncia.

2.3. PrINCiPIOS

A. TERRITORIALIDADE: a jurisdicdo, como manifestacdao da soberania do Estado, exerce-se

necessariamente num territdorio. Os magistrados s6 tém autoridade nos limites territoriais do
seu Estado. Nesse contexto que se inserem as cartas precatorias e rogatorias.

*MITIGACOES:

- Iméveis situados em mais de uma comarca — competéncia se estende para o imdvel como um
todo (art. 60);

- art. 255 permite atos de comunicacdo pessoal e executdrios e comarcas contiguas ou da
mesma regidao metropolitana sem necessidade de precatéria;

- Colheita de depoimento & distancia por meio de sistema de transmissdo de imagem *art. 385,

§32 e art. 453, §§12 e 29).



B. INDELEGABILIDADE: O orgdo jurisdicional ndo pode delegar sua funcdo a outro sujeito.

Vedagdo que se aplica absolutamente no que toca a atividade deciséria.

* H4 possibilidade de delegacdo de outros poderes, como a atividade instrutdria.

ex: expedicdo pelos tribunais de cartas de ordem aos juizes a ele vinculados (art. 972 do CPC);
ex2: delegacdo do pleno do tribunal para o Orgdo Especial do mesmo tribunal (art. 93, XI da
CF);

ex3: art. 93, XVII da CF — possibilidade de delegacdo aos serventuarios de atos de mero

expediente, sem carater decisoério (atos ordinatdrios);

C. INAFASTABILIDADE: é também um principio (art. 52, inc. XXXV da CF) — a lei ndo pode excluir

da Jurisdicdo lesdo ou ameaca a direito; direito de provocar a jurisdicdo (serd estudado no

tépico “A¢don”); acesso a justica — Defensoria Publica: Art. 134, CF: A Defensoria Publica é instituicio
permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocgédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituigdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de

2014);
*0 juiz ndo pode se escusar a julgar alegando inexisténcia de lei (art. 148 do CPC).

*Suprimento da impossibilidade juridica do pedido;

D. JUIZ NATURAL: Para toda causa haverd um juiz competente, de acordo com regras
previamente estabelecidas no ordenamento juridico — conjugacdo dos incisos XXXVII e LIl do
artigo 52 da CF (respectivamente proibicdo do tribunal de exce¢do e que ninguém serd
processado sendo pela autoridade competente).

Por esse principio extrai-se que ninguém pode escolher o juiz.

O juiz competente serd sempre escolhido com base em regras gerais e abstratas, previamente

postas no ordenamento juridico (juiz natural).

Este juiz competente chama-se Juiz NATURAL DA CAUSA, motivo pelo qual se pode dizer que para
se assegurar a imparcialidade do juiz é necessaria a observancia do principio do juiz natural.
N3do se permite a criacdo de juizos e tribunais de excec¢do, também por vedacdo constitucional
(casos Nuremberg e Sadam Hussein). S3o os tribunais posteriores a um fato com competéncia

para julga-lo.



O conteudo desse principio pode ser dividido em 3 partes:

(i) Necessidade de um juiz pré-constituido pela lei, e ndo “post factum” ou “ad
personam” — imparcialidade;

(ii) Impossibilidade de derrogacdo a indisponibilidade das competéncias (avocar, por
exemplo) — imparcialidade;

(iii)  Proibigao de juizes extraordinarios e excepcionais — igualdade.

OBS: as regras de distribuicao servem de garantia ao juiz natural, por isso seu desrespeito, no
caso de distribuicdo por dependéncia, implica nulidade absoluta — evitar burla ao sistema, com
tentativa de escolha de juizes.

OBS2: VARAS ESPECIALIZADAS - ndo sdo violagdo do principios, pois sdo regras gerais,
abstratas e impessoais = questdo resolvida pelo STF.

OBS3: O artigo 43 do CPC/15 (correspondente ao art. 87 do antigo cddigo), que traz regra sobre
o momento da determinacdo da competéncia, possibilita a mudanca da competéncia apenas na
excepcional hipétese de supressdao do 6rgdo judicidrio ou norma posterior que altere regra de
competéncia absoluta.

Traz como regra a “perpetuatio jurisdicionis” e a sua excepcional hipdtese de excecdo.

2.4. MEIOS ALTERNATIVOS E EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

2.4.1. AUTOTUTELA

Em regra é vedada no nosso sistema a autotutela = crime do art. 345 do CP (exercicio
arbitrario das préprias razoes).

Ha situagcbes excepcionais, mas autorizadas por lei, como o desfor¢o imediato do possuidor

para a protecdo da sua posse (art. 1.210, §12 do CC), legitima defesa, direito de retencao.

2.4.2. AUTOCOMPOSICAO

E a solucdo dada ao conflito pelas préprias partes. Reconhecidamente um meio legitimo de
pacificacdo social — acaba com o dogma da exclusividade estatal para a solucdo dos conflitos.
*tema em destaque no CPC/2015

Coloca as partes como protagonistas na busca de solucdo adequada dos seus conflitos
(desenvolvimento de cidadania) = exercicio democratico do poder (de solucdo de conflitos);

A solucdo autocompositiva pode ocorrer tanto fora quanto dentro do processo jurisdicional.

Autocomposicdo é GENERO, que engloba as seguintes espécies:



a) Transagdo - partes fazem concessdes mutuas para solucionar o litigio.
b) Submissdo = uma das partes se submete a pretensdo da outra voluntariamente,
abrindo mao de seus interesses.
Obs. Quando feita em juizo pelo réu recebe o nome de “procedéncia do pedido” (art. 487, lll,
“a” do CPC); quando feita pelo réu é denominada “renuncia” (art. 487, inc. lll, “c” do CPC).
A autocomposicdao pode também se dar apds processo de negociagdo, com ou sem a
participacdo de terceiros auxiliando nesse processo (MEDIADORES E CONCILIADORES).
Tendéncia para o estimulo da autocomposicao, que além de diretriz fundamental (art. 39)
encontra-se em diversas passagens do CPC:
» Capitulo sobre mediac¢do e conciliagdo (art. 165 a 175 do CPC).
» Procedimento com a tentativa de autocomposi¢do antes da resposta do réu (art. 334).
» Homologacdo judicial de acordo de qualquer natureza (art. 515, inc. Il e art. 725, inc.
).

» Inclusdo no acordo judicial de matéria estranha ao objeto do processo (art. 515, §19).

E também uma funcio institucional da Defensoria Publica promover prioritariamente a solucio

extrajudicial dos conflitos e os meios autocompositivos (art. 42, inciso Il da LC 80/94 e art. 59,

inciso 1V, alinea “a” da LC-SP 988/06).

A DPESP, inclusive, tem como fundamento de atuacdo a prevencao de conflitos (art. 32 da LC-SP

988/06).

2.4.3. MEDIACAO E CONCILIACAO
Artigo 165 e seguintes do CPC
Resolucdo 125/2010 do CNJ;
Lei 13.140/15;

Ambas sdo solucdes alternativas (a jurisdicdo estatal) de resolucdo de conflitos. Em ambas,
ainda, ha atuacao de um terceiro, mas com a funcdao nao de decidir, mas de auxiliar as partes a

decidirem — por isso é um método autocompositivo (ndo hetero).

Diferencas (art. 165, §22 e 32 do CPC):

- conciliador é mais ativo no processo, inclusive propondo solucdes — mais indicada para os

casos em que nao havia vinculacdo anterior entre os sujeitos.




- 0 mediador atua mais como um veiculo de comunicacdo entre as partes, um facilitador do

didlogo, auxiliando-os a compreender as questdes e os interesses em conflito, para que possam
por si mesmos elaborar uma solucdo mutuamente satisfatéria. O mediador ndo propde/sugere

solugdes. Mais indicado para quando ja ha vinculo entre as partes.

Regramento comum:

- veda-se qualquer tipo de constrangimento pelo terceiro (mediador ou conciliador).

- ambas podem ocorrer antes do processo ou com O processo ja existente — nesse caso
mediadores e conciliadores serdo auxiliares da justica, aplicando-lhes inclusive as regras de
suspeicao e impedimento.

- podem ocorrem tanto e Camaras Publicas vinculadas a determinado tribunal quanto na esfera
privada.

- ambas podem ser atividade remunerada, seja na esfera privada ou até mesmo serem

funciondrios publicos.

Normas informadoras:

1. Independéncia da atua¢do do mediador e conciliador, sem sofrer pressdes internas ou
externas.

2. Imparcialidade — obs. aplicacao de técnicas negociais ndo ofende a imparcialidade.

3. Autorregramento da vontade — dai a proibicdo de se constranges os envolvidos a

autocomposicao.

4. Confidencialidade — mediador/conciliador tem dever de sigilo profissional (166. §29).
5. Oralidade e informalidade.
6. Decisdo informada = a solucdo deve ser consciente apds a compreensdo exata do

problema e das consequéncias do acordo.

2.4.4. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Ha diversos tribunais administrativos que julgam conflitos e, portanto, como dito acima, criam
normas individualizadas por um terceiro imparcial — solugcdo heterocompositiva, dada por um
sujeito imparcial para uma situacdo concreta.

Entretanto, tais decisbes ndao tém aptidao para a formacdo da coisa julgada, bem como sdo

suscetiveis _de controle externo, requisitos/elementos indispensaveis para que se tenha

jurisdicdo. Por isso equivalentes jurisdicionais.



Alguns exemplos: CADE; Tribunal de Contas; TIT; CARF; TID; etc.

2.5. ARBITRAGEM - Lei 9.307/06

A arbitragem é um método heterocompositivo de solucdo de conflitos.

Pessoas capazes para contratar podem optar pela arbitragem para dirimirem seus conflitos

sobre direitos patrimoniais e disponiveis (art. 12 Lei Arbitragem).

Pode o arbitro ser qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes (art. 13 da LA).

Obs. cldusula contratual que imponha arbitragem compulsoriamente em contrato de adesao é
nula, principalmente quando ha desigualdade das partes quando da celebra¢do do negdcio -
cldusula abusiva (art. 51, inc. VIl do CDC).

As partes interessadas podem submeter a solucdo de seus litigios ao juizo arbitral mediante
convencao de arbitragem, assim entendida a cldusula compromisséria e o compromisso arbitral

(art. 3°).

Compromisso Arbitral X Clausula Compromisséria:

a) Compromisso: acordo de vontades para submeter uma controvérsia Ja existente. Trata-se de
um contrato. Relativo a uma controvérsia especifica (ndo simplesmente especificavel).
b) Cldusula: acordo prévio (antes do litigio surgir) e abstrato, dentro de um negécio juridico, de

gue os conflitos que eventualmente surjam dele serao dirimidos na esfera arbitral.

A decisdo do arbitro ndo precisa ter homologacido judicial, e ndo pode ter seu mérito

judicialmente rediscutido (apenas questées de validade — art. 32 e 33 da LA).

> Arbitragem é jurisdi¢cdo? Duas posicoes.

NAO
Luiz Guilherme Marinoni
a) A afirmacdo de que a arbitragem é uma espécie de jurisdicdo surgiu para rebater os

argumentos de inconstitucionalidade da lei de arbitragem no sentido de que esta estaria
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excluindo a jurisdicdo, ou seja, que as dimensdes da jurisdicdo teriam sido ampliadas,
conferindo legitimidade constitucional aos julgamentos dos arbitros.
Mas ndo ha a obrigatoriedade da arbitragem (juizo privado) para nenhuma situacdo. Ela se liga

inteiramente a questdo da autonomia da vontade — a lei da arbitragem apenas regulamenta

essa forma de manifestacdo da vontade.

A escolha da arbitragem ndo é exclusdao do judiciario, é mero exercicio da autonomia da

vontade das partes — faculdade de escolher a arbitragem.

b) Unidade da jurisdicdo (nota elementar) impede que se considere a arbitragem como
jurisdicao.
A jurisdicdo nao admite divisdes (é una, portanto), pois é expressao da soberania de um Estado,

a qual, por si, ndo comporta divisdes =» aceita essa premissa, ndo ha como dissociar o exercicio

da jurisdicdo de uma atividade estatal.

“A jurisdicdo é marcada, além de outras, pelas regras da investidura, da indelegabilidade e do

juiz natural, cujo fundamento de validade deriva da soberania estatal e da observancia das

normas constitucionais”.

Assim, a escolha pelo juizo arbitral implica rendncia a jurisdicao.

Daniel Mitidiero: a validade das decisdes do arbitro pode ser controlada pelo Poder Judiciario,

e a jurisdicdo é insuscetivel de controle externo.

SIM
Dinamarco: encaixa a jurisdicdo como estatal e arbitral e diz que, embora haja diferencas
relevantes entre ambas, elas “ndo sdo tantas e nem tdo profundas que legitimem o alijamento

da jurisdicdo arbitral do conceito de jurisdicao”.

A arbitragem também seria fundada num poder, ndo o poder imperativo soberano do Estado,

mas o poder das partes no exercicio de sua autonomia de vontade.

A jurisdicdo do arbitro também é substitutiva, embora este ndo possua poderes de constricao

de pessoas ou bens (situacdes em que necessita do apoio do juiz — “carta arbitral”).



A jurisdicao arbitral ndo é dotada da inevitabilidade, e o arbitro ndo tem investidura igual a do
juiz — ele seria investido pelas partes para o caso individual.
Obs.: art.72 da LA coloca um mecanismo para a parte resistente: designacdo de audiéncia em

juizo especialmente para o fim de lavrar-se o compromisso.

Fredie Didier: Entender a arbitragem como espécie de jurisdicdo é aceitar a premissa anterior
de que o embora o Estado tenha monopdlio da jurisdicdo, a execucdo desta nao precisa ser
necessariamente feita por ele. E dizer, poderia o Estado autorizar o exercicio da jurisdigdo por

outros agentes privados, como é o caso da arbitragem.

a) ao escolher a arbitragem o particular ndo renuncia a jurisdi¢ao, e sim apenas a jurisdi¢cdao
estatal.

O Estado tem o monopdlio da titularidade da jurisdicdo, mas nao do seu exercicio. A propria
CF autorizaria (art. 114, §§12 e 22 da CF).

O arbitro, ainda, ndo pode desrespeitar as garantias constitucionais, sob pena de invalidade.
Por isso a parte ndo estaria abrindo mao de suas garantias constitucionais ao escolher o juizo
arbitral.

b) rebatendo o argumento da auséncia de investidura do arbitro — jurisdicdo ndo é funcao
exercida exclusivamente pelo Judiciario.

Outros 6rgaos exercem jurisdicao sem que seus agentes tenham a investidura no cargo de juiz.
Exemplo: senado julgando o Presidente por crime e responsabilidade (art. 52, inciso | da CF).
Ainda, nem todos os membros da magistratura sdo investidos na fungao jurisdicional por meio
e concurso publico (ex: ministros do STF).

III

c¢) ainda que ndo haja na arbitragem a mesma regra do “juiz natural”, o arbitro também deve
ser um terceiro imparcial (at. 21, §22 da LA). Ser o arbitro pessoa de confianca das partes ja
pressuporia essa exigéncia de imparcialidade.

d) contra o argumento de o arbitro ndo poder executar suas decisbes — tratar-se-ia de
incompeténcia, e ndo falta de jurisdicdo. Faltaria ao arbitro apenas a competencia funcional
para execugao.

e) rebate ao argumento de que é suscetivel ao controle do judiciario (outro érgdo) — o

argumento so é valido se se partir da premissa que o arbitro ndo é juiz. Ou seja, para a

conclusdo estar correta ela mesma precisa ser sua prépria premissa — tautologia.
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*NOVIDADES INCLUIDAS PELA LEI N2 13.129, DE 2015: ART. 22-A, BEC*

2.6. JURISDICAO VOLUNTARIA

Artigo 719 e seguintes do CPC

Na jurisdicdo voluntdria o juiz ndo é chamado a dirimir diretamente um conflito, mas a criar
situacdes novas capazes de gerar a protecdo desejada pelos sujeitos processuais (um ou todos)
— por isso que se diz que é uma “administracao publica de interesses privados”.

Ou seja, o juiz é chamado a tomar providencias necessarias a protecao do direito de uma ou de
ambos os sujeitos da relagao processual.

O juiz concorre com a sua vontade ou o seu conhecimento para determinadas situacdes

privadas que a lei impde tal necessidade.

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS:

a) N3o dirime diretamente conflitos entre as partes.
b) N3o sdo julgadas pretensdes antagdnicas necessariamente.
c) Pode se destinar a tutela de ambas as partes (ndo apenas uma) — ndo se coloca uma

necessaria escolha ao juiz em tutelar uma ou outra.

OBS: em algumas hipdteses da jurisdi¢cdo voluntaria o juiz tem a iniciativa do procedimento (art.

738; 744 e 746).

QUESTAO - Jurisdicdo Voluntéria poderia ser considerada verdadeiramente jurisdi¢do, ja que

a solucao de conflitos ndo é o nucleo da sua atividade?

PRIMEIRA CORRENTE = n3o é nem jurisdi¢do e tampouco voluntaria. Argumentos:
(a) para a pratica de determinados atos ndo ha opg¢do sendo seu exercicio mediante a jurisdicdo
voluntdria (a regra é essa, embora haja casos em que de fato nado é obrigatdria);

(b) seria mera administracdo publica de interesses privados, por faltar requisitos da jurisdicdo,

tais como:
o) N&o haveria lide;
o) Ndo ha substitutividade (juiz se insere, ndo substitui);

11



o) Ha interessados (ndo partes, porque nao ha lide);

o) Por fim, ndo haveria sequer processo, mas sim requerimento e procedimento.

Alguns atos, como de mera certificacdo (ex: legalizagdo de livros comerciais) ou de pura e
simples recepcdo e publicidade (ex: publicacdo de testamento particular), tém natureza
puramente administrativa — ndo haveria razoes que justificassem serem chamados de jurisdigcao
- ndo se referem a conflitos, ndo ddo solucdo a conflitos e nem se realizam pelas formas do

processo civil. Ndo seriam atos de jurisdi¢ao voluntdria (DINAMARCO).

SEGUNDA CORRENTE -> (Ovidio Baptista, Leonardo Greco) — natureza de atividade
jurisdicional. Argumentos:

(a) Pode haver lide na jurisdicdo voluntdria — o fato é que ela ndo pressupde a lide.
Havendo controvérsia o juiz deverd se manifestar (ex: interdicdo, emancipagao).

(b) Trata-se de atividade exercida por juizes, aplicando o direito ao caso concreto, em
decisdo com aptiddo para coisa julgada e insuscetivel de controle externo.

(c) Ha processo sim (mesmo nas searas administrativas se fala em processo). o pensamento
de ndo haver processo se liga a CF passadas que ndo garantiam o contraditério em processos
administrativos.

(d) Parte em sentido material é diferente de parte em sentido processual. Parte em sentido
processual ha (a partir da instauracdo do processo, assumindo as diversas situacdes juridicas
processuais).

(e) Ha aptidao para coisa julgada. Nada no CPC diz o contrario.
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