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Introducdo

O processo de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos - Periodo entre guerras (1920-1930):

- desenvolvimento do Direito Humanitdrio (direitos de
ndo combatentes em conflitos armados);

- Criagdo da Liga das Nagoes: protecdo de minorias,
cooperacdo internacional e relativizagdo da soberaniag;

- Criagdo da OIT: primeira proteg¢do de direitos sociais e
promogdo de padrdes internacionais e de bem estar no
trabalho.



Introducdo
N

O processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos - Os
direitos humanos no pos 1948

- Violagoes perpetradas pelo nazismo: agdo estatal legalizada em
face de seus proéprios nacionais é inédita na histéria da
humanidade

- Bomba atémica contra populagdes civis japonesas, cujos efeitos
de seu dalto poder de destruicdo ultrapassaram em muitas
geracdes além daquelas atingidas pelo ataque (mas jamais houve
julgamento)

- Ruptura com todos os antecedentes de direitos humanos: total
negacgdo do valor inato do individuo, que poderia ter sido evitada
(ou minimizada) pela previsdo de protecdo internacional.



Introducdo

O processo de internacionalizacdo a partir da 2°
metade do século XX - criacdo de sistemas
internacionais de protecdo aos direitos humanos:

- Articulagdo de érgdos e agéncias + normas juridicas
(tratados)

- Sistema global: ONU

-Sistemas regionais: europeu, interamericano e
africano

- Fortalecimento dos sistemas domésticos de protecgdo
aos Direitos Humanos



Introducdo
N

Consequéncias da internacionalizagdo
1 - Relativizagdo da soberania estatal

2- Individuo passa a ser sujeito de Direito
internacional, além dos Estados e das organizacoes

infernacionais

3 - Producdo de normas juridicas de Direito
Internacional com conteudo de Direitos Humanos



Introducdo

Alguns tipos de normas juridicas internacionais de
direitos humanos

Declaragoes e regras: documentos de efeito juridico
recomendatdrio (soft law)

Tratados: acordos multilaterais de efeito juridico
vinculante (sinbnimo: convencodes; pactos)

Protocolos adicionais: tratados que adicionam contetudo
a um tratado principal (em geral de adesdo facultativa)



Introducdo
N

O que significa aderir a um pacto internacional de
Direitos Humanos?

Comprometimento de adequacgdo interna aos
termos do pacto (Executivo, Legislativo e Judicidrio)
para fortalecimento do sistema doméstico de
protecdo aos direitos humanos
+
Submissdo a jurisdigdo internacional em caso de
ndo cumprimento do pacto.



Introducdo
N

Fiscalizagdo do cumprimento: cada tratado terd mecanismos especificos de
monitoramento.

-Comités especializados: grupos de especialistas sobre o tema do tratado, com
atribuicdo de receber e avaliar os outros mecanismos de monitoramento.

- Relatérios estatais: emitidos pelos Estados-partes para informar o status de
implementag¢do e cumprimento dos tratados

- Peti¢oes individuais: alegac¢do de violagdo apresentada pela prépria vitima ou por
terceiros em seu favor

- Investigagdes in loco: contratacéio de profissionais peritos em determinadas matérias
para avaliarem violag¢des no local onde tenham ocorrido.

- Comunicagoes interestatais: alegacdo de um Estado-parte de violagdo do tratado
por outro Estado-parte

- Possibilidade de participag¢do da sociedade civil por meio dos shadow reports.



Introducdio

Como acessar um sistema internacional de
protecdo aos Direitos Humanos

- Cada sistema tem seus requisitos especificos. Em
geral, exige-se, além da demonstracdo de violagdo
de direitos humanos:

e esgotamento dos meios internos para reparagdo;

Oou

* demonstragdo de demora injustificada do Estado.



Sistema ONU

Formacao institucional
-*

O sistema ONU

- Fundag¢do em 1945: Carta de Sdo Francisco (ou das
Nag¢des Unidas)

- Principais orgdos (art. 7 da Carta): Secretariado;
Assembleia Geral; Conselho de Seguranca; Conselho
Econdmico e Social; Conselho de Tutela.

- Orgdos extraconvencionais: 6rgdos politicos ndo
vinculados a pactos especificos. Alto Comissariado; Conselho
de Direitos Humanos; Corte Internacional de Justica



Sistema ONU
Formacao institucional
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Sistema ONU

Formacdo normativa
-h

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948)

- Adotada pela ONU em 1948, aprovagcdo undnime de
48 Estados (8 abstengdes, nenhum voto contra)

- Contempla direitos de 1° geragdo (arts. 3° a 21) e 2°
geracdo (arts. 22 a 28) de forma indivisivel

- Adocgdo dos principios: universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia.



Sistema ONU

Formacdo normativa
-*

O impacto do contexto da Guerra Fria nos Direitos Humanos

- Debate sobre o valor juridico da Declaragcdo: para a maior parte da
doutrina tem forca juridica vinculante (reflete o costume internacional), mas
debate gerou a necessidade de ado¢do de tratados

a)Favoravel a um pacto Unico: indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos.

b)Favoravel a dois pactos:
- Visdo capitalista: direitos civis e politicos teriam aplicacdo imediata, mas os
DESC necessitariom de implementagdo progressiva e seriam atingiveis de
forma meritocrdtica.

- Visdo socialista: os oprimidos ndo teriam real acesso ao exercicio dos
direitos civis e politicos; DESC seriam prioridade em regimes socialistas, ainda
que com restricoes as liberdades



Sistema ONU
_ Formag&o normativa

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena (1993)

- Contexto: fim da Guerra Fria; surgimento de conflitos étnicos (ex-

lugosldvia; Ruanda); revalorizacdo de particularidades culturais;
4 ’ 4

globalizagdo econdmica com exclusdo de populagdes pobres.

- Debate central: implementacdo dos direitos humanos j& previstos até
entdo no novo cendrio politico;

- Questionamento sobre a universalidade da Declaracdo de 1948:
paises ndo ocidentais que ingressaram posteriormente na ONU ndo
debateram o documento, que privilegia concepg¢do ocidental de Direitos
Humanos; criticas ao etnocentrismo ocidental

- Declaragdio de Viena: buscou favorecer discurso politico multilateral,
reafirmando a universalidade dos direitos humanos combinada ao
reconhecimento de particularidades culturais.



Sistema ONU

Formacdo normativa
-*

- Sistema geral de protegdo: tratados com direitos de
19 e 2° geragdo, sem especificacdo de sujeitos;
corresponde a Carta Internacional de Direitos (DUDH
+PDCP+PDESC)

- Sistema especial de protecdo: tratados referentes a
violacdes ou sujeitos especificos.



Sistema geral:
Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966/1976)

Inovagoes em relagdo a DUDH: obriga¢ées do Estado de natureza
negativa (ex.: ndo torturar) quanto positiva (ex.: prover um sistema legal
capaz de responder a violagées de direitos); inclusdo dos direitos de
ndo ser preso por divida; direito da crianca do nome e a
nacionalidade; proibi¢cdo de propaganda de guerra.

- Parte do conteitdo do PDCP estd relacionado com o Direito Penal e
Processual Penal (art. 9)

- Admite derrogagdo tempordria de direitos na decretag¢do de estado
de emergéncia (menos do direito & vida, da proibicdo da tortura e da
escraviddo, entre outros previstos nos artigos 6,7,8 11, 15, 16, e 18.

- Protocolo facultativo: habilita o Comité de Direitos Humanos a
receber peti¢cdes individuais.



Sistema geral
Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e

Culturais ‘ ] 966‘1 976'
T

Inovacdo em relacdo a DUDH: criacdo de obrigacdes aos
Estados- partes para que seja garantido um minimo essencial
(diferentemente do PDCP que estabelece direitos aos
individuos)

- Ideia de juridicizacdo em oposi¢do a tradigdo filantrépica

- Direitos de realizagdo progressiva, até o mdximo dos
recursos disponiveis no Estado

- Protocolo facultativo: habilita o Comité de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais a receber comunicacoes



O sistema especial de protecdo:

caracteristicas
S

- Reconhecimento de vulnerabilidades concretas e
especificas ndo contempladas nos tratados componentes
do sistema geral de protegcdo, que sdo voltados a
protecdo de sujeitos abstratamente considerados

Formato geral:

descricdo da vulnerabilidade /sujeito especifico
+

enumeracdo de direitos dos individuos/deveres dos

Estados
+

mecanismos de monitoramento



O sistema especial de protecado:
Convengdo para Prevengdo e Repressdo ao

Crime de Genocidio ‘1948‘1 951 I
]

- Contexto: adotada logo apds 2° Guerra Mundial, é o primeiro tratado de

Direitos Humanos da ONU

- Conceito de atos genocidas (art. 2°): cometidos com a intencdo de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:
(a)assassinato de membros do grupo; (b) dano grave a integridade fisica ou mental
de membros do grupo; (c) submissdo intencional do grupo a condicées de existéncia
que lhe ocasionem a destruicdo fisica total ou parcial; (d) medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio do grupo;(e) transferéncia forcada de menores do

grupo para outro grupo.

- Art. 6°: previsdo de existéncia de uma corte penal internacional (antecedente do

TPI)



O sistema especial de protecado:
Convencado Relativa ao Estatuto dos

Refuaiados ‘1951 ‘l954'
]

Contexto: adotada no contexto do pés 2° Guerra Mundial, em que havia alto contingente de
pessoas refugiadas, mas limitando temporalmente a acontecimentos anteriores a 1951,

podendo se restringir somente para a Europa (art.1° - B).

- Em 1967, o Protocolo Facultativo amplia reconhecimento sem limita¢cdes geografia nem

temporal; adesdo independe de assinatura do tratado principal

- Conceito de refugio: condi¢cdo concedida a imigrante por fundado temor de perseguicdo
por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Enquanto

tramita um processo de refigio, pedidos de expulsdo ou extradicdo ficam em suspensos.

- Diferenca para o asilo (art. 4°, X, CF): ndo hd lei especifica; avaliagdo do pedido é feita
diretamente pela Presidéncia da Republica. Garantias sdo dadas apenas apds a concessdo
(até 14, o requerente de asilo que estiver em territério nacional estard em situagdo de

ilegalidade).



O sistema especial de protecado:
Convencado para Eliminagdo de Todas as

- Formas de Discriminai&o Racial ‘1966‘1969I

Contexto histérico e politico: apesar da influéncia da luta contra o antissemitismo
remanescente da 29 Guerra Mundial, é contempordnea aos movimentos negros
por direitos civis nos EUA (Lei dos Direitos Civis em1965 - fim das Leis de Jim

Crow e direito ao voto para os afroamericanos)

- EUA: assina a Convengdo em 1966, mas somente ratifica em1994
- Africa do Sul: assina a Convencdo em 1994 (fim do apartheid) e ratifica

em1998

- Primeiro instrumento internacional de Direitos Humanos a prever agoes

afirmativas

- Art. 4°: mandado expresso de criminalizagdo da discriminagdo



O sistema especial de protecdo:
Convencgdo para Eliminagdo de Todas as formas

- de discriminai&o contra a mulher ‘1979‘1981 '

Contexto historico e politico: forte participagdo do movimento feminista de 2°
onda dos anos 1960/1970; demanda de emancipagdo pessoal, de liberdade
sexual e do direito ao trabalho e ao espago publico influenciam texto da

convengdo

Caracteristicas: emprega a expressdo discriminagdo baseada no sexo, e ndo
discrimina¢gdo baseada no género. Elevado nimero de reservas, principalmente aos
artigos 2° (compromisso de combate a discriminagdo) e 16 (igualdade entre

homens e mulheres na familia e no casamento).

- Assim como a Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas de discriminagdo

racial, prevé agdes afirmativas.



O sistema especial de protecdo: Convencdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas

- CruéisI Desumanos ou Deﬂradanies ‘1984‘1989I

- Contexto histérico e politico: enfraquecimento dos regimes
ditatoriais na América Latina; uso de tortura gerou o discurso de

protecdo aos direitos humanos e de combate a tortura.

- Caracteristicas: define tortura como inflicdo deliberada de dor
ou sofrimento com finalidade especifica (obter confissdo, punir ou
intimidar); vinculagdo do agente com o Estado (enfoque da

delinquéncia estatal).

- Artigo 2°, § 2°: Inderrogabilidade da proibi¢do



O sistema especial de protecdo: Convencdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas

- CruéisI Desumanos ou Deﬂradanies ‘1984‘1989I

- Art. 5° - jurisdigdo compulséria e universal:
- Compulséria: Estados-partes sdo obrigados a punir torturadores
independentemente de sua nacionalidade ou da vitima
- Universal: Estados-partes sdo obrigados a processar ou extraditar
(independentemente de acordo prévio bilateral) torturadores que

estejam em seu territdrio

- Art. 4°: Mandado expresso de criminalizacdo. Lei dos Crimes de Tortura
(9.455/97) e Lei 12.872/2013 - Sistema Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura.

ATENCAO: a lei brasileira ndo exige a prdtica da conduta por agente

estatal (mas é causa de aumento de pena).



O sistema especial de protecdo:

_ Convensﬁo da Crianﬁa (198941 990)

- Contexto historico: ressignificagcdo do papel da crianca e do
adolescente e seu reconhecimento como pessoa e como sujeito

de direito (e ndo mais objeto de tutela).

- Caracteristicas: define crianga como "todo ser humano com
menos de 18 anos de idade", salvo disposicdo legal local em
4

contrdrio. Adog¢do da doutrina da protecgdo integral

Legislagdo brasileira correlata: ECA, SINASE e Marco Legal da

19 Infdncia.



O sistema especial de protegdo:
Convengado Internacional sobre a Prote¢dio dos Direitos de Todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias
(1990/2003)
N

Contexto histérico e politico: desde a década de 1970 o Conselho Econdémico e
Social emite resolu¢des sobre a violagdo de direitos humanos de trabalhadores
migrantes (especialmente africanos em paises europeus); fenébmeno da migragdo
crescente desde entdo e relacionado com questdes de desenvolvimento

economico.

- Conceito de ““trabalhador migrante™ (art. 2°): pessoa que vai exercer, exerce

ou exerceu uma atividade remunerada em um Estado de que ndo é nacional.

- Brasil ndo assina esta Convencgdo, mas promulgou a Lei 13.445/2017 (Lei de

Imigragdo)



O sistema especial de protegdo:

Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006/2008)

Contexto histérico e politico: a construcdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
passou por quatro fases:
- Intolerancia: deficiéncia vista como simbolo de impureza e de castigo divino;
- Invisibilidade: pessoas com deficiéncia sem circulagdo nos espagos puUblicos; auséncia
de debate sobre sua condig¢do
- Assistencialismo e patologizagdo: deficiéncia vista como doenca a ser curada;
- Paradigma atual: direito a inclusdo social com énfase na relagdo da pessoa com

deficiéncia no meio em que esta se insere.
- Conceito atual de deficiéncia: toda restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, causada
ou agravada por barreiras ambientais; reconhecimento do meio ambiente econémico ou social

como fator de agravamento da deficiéncia

- Deveres dos Estados sdo no sentido de remocdo e eliminag¢do destes obstdculos.



O sistema especial de protecdio: Convencgdo para a

Protecdio de todas as Pessoas contra o Desaparecimento
desaparecimento forcado (2006/2010)

Contexto histérico e politico: é crime contra a humanidade, previsto no artigo 5° do Estatuto de Roma

(TPI)

Conceito de ‘““desaparecimento forcado(art. 2°): a prisdo, a detencdo, o sequestro ou qualquer outra

forma de privacdo de liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de

pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a subseqiente recusa em admitir a
privacdo de liberdade ou a ocultagdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim

da prote¢do da lei. - Foco na delinquéncia estatal.

Principais direitos da vitima: além do direito de ndo ser submetido a desaparecimento for¢ado, prevé o
direito a verdade sobre as circunstdncias do desaparecimento forcado e o destino das pessoas

desaparecidas

Possibilidade de medidas de urgéncia (artigo 30): pode-se submeter ao Comité pedido de busca e
localizagdo de uma pessoa desaparecida por familiares da pessoa desaparecida ou por seus
representantes legais, advogado ou qualquer pessoa por eles autorizada, bem como por qualquer outra

pessoa detentora de interesse legitimo.



O Tribunal Penal Internacional
e

Antecedentes: Convengdo para Prevengdo e Combate ao Genocidio.

Respaldo juridico: Estatuto de Roma, adotado por 120 votos (7 votos
contrdrios: EUA, Ching, Israel, Turquiq, Filipinas e Sri Lanka).

- Criticas aos tribunais anteriores ad hoc: violacdo do principio do juiz
natural

- Justica pré-estabelecida e permanente
- Reconhecimento pela Constituicdo Federal (art. 5°, § 4°)

- Ndo possui policia nem sistema penitencidrio préprios, depende de
cooperacdo dos Estados-partes.

Art. 120: proibicdo de reservas



O Tribunal Penal Internacional
e

Competéncia material (art. 5° Estatuto de Roma):

a) Genocidio: definicdo da convengdo.

b)Crimes contra a Humanidade: ataque generalizado e
sistemdtico contra a populagdo civil em modalidades
especificas (art. 7°).

c)Crimes de agressdo: foram definidos em 2010
(Conferéncia de Kampala) e tipificacdo vigora a partir de
2017. Consiste na prdtica de atos que, por sua natureza,
gravidade ou impacto, constitui uma manifesta violagdo da
Carta das Nagoes Unidas, por parte de pessoa que esteja
no controle politico ou militar do Estado.

d)Crimes de guerra: previstos no Direito Humanitdrio
(Convengdo de Genebra).



O Tribunal Penal Internacional
e

Competéncia pessoal - art. 25 (responsabilidade penal
individual)

- Diferentemente dos sistemas regionais (em que o Estado
é réu), no TPl o individuo é réu

- Mesmo fato pode gerar responsabilidade em diferentes
esferas: Estado pode ser responsabilizado também

- Ndo hd qualquer imunidade (p. ex.: chefes de Estado) e
tanto mandantes quanto executores podem ser
processados



Os direitos humanos de 3°

eracao
-*

Contexto historico e politico: extingdo dos regimes
coloniais; fim da Guerra Fria; globalizacdo.

Reconhecimento como Direitos Humanos:
- Direitos dos Povos & autodeterminacdo;

- Direitos transindividuais (coletivos e difusos).



Declaracao dos Povos Indigenas

52007 z
-

Antecedentes

- Convengdo 107 da OIT para protecdo das populacoes
indigenas, tribais e semi tribais de paises independentes
(1957): foco na proposta integracionista (assimilagdo
forcada)

- Convengdo 169 da OIT (1989): direito a diversidade e &
autodeterminagdo por meio de consulta e participagdo.

- Caracteristicas da Declaragdo: ndo possui forca juridica
vinculante (soft law), mas reconhece o pleno e efetivo
exercicio de direitos humanos pelos povos indigenas



A Carta Africana dos Direitos

_ Humanos e dos Povos 5197941981 z

-Sistema regional africano: mais recente e incipiente, com baixo
grau de institucionalidade na regido. Dificuldades na
implementagdo: regido culturalmente heterogénea; sequelas da
colonizagéo / descolonizacdo ainda se fazem sentir (em 1945,
apenas Egito e Etidpia eram independentes).

A Carta dos Direitos Humanos e dos Povos (1981): surgimento
do termo “dos povos”; concepgdo coletivista em oposicdo aos
direitos do “homem” e do “cidaddo”; novo paradigma ideoldgico
(p. ex.: ndo trata do direito a intimidade e a privacidade).

-Preambulo: indica como uma das principais finalidades a
descolonizagdo, além do direito ao desenvolvimento.



Tratados referentes

a questoes ambientais
-_

Declara¢do de Estocolmo (Conferéncia das Nag¢oes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano - 1972): direito a um meio
ambiente sadio combinado ao dever de sua preservagdo

Convencdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural (UNESCO - 1972): estabelece deveres
aos Estados-partes para preservagdo do patriménio cultural
e natural (Brasil - Decreto n® 74/1977).

Convencgdo sobre a Diversidade Biolégica (ECO 1992 - Rio
de Janeiro): declara como objetivos a conservacdo da
diversidade bioldgica e seu uso sustentdvel.
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