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Questoes a serem discutidas:

« Questoes historicas e herancas da Escola
Criminal Positiva: patologizacao e
criminalizacao

- Saude Mental e Sistema Prisional
« Politicas publicas antimanicomiais e a

plataforma politica de resistencia a
barbarie




A Escola Criminal Positiva e seus efeitos na atualidade

Rosa del Olmo, em seu celebre livio “A
Ameérica Latina e sua
Criminologia” (2004), problematizou o
surgimento da criminologia como uma
ciencia dedicada ao estudo do delito e da
delinquencia (etiologia), forjada e
determinada por momento historico
especifico na Europa. Para a autora, a
criminologia como ciencia surge no final
do seculo XIX, fundamentalmente a
partir da obra “Luomo delinquente” de
Cesare Lombroso.

Em relacaco ao  ‘delinquente,
compreendido a partir da concepcao
liberal caracteristica da ideologia
surgida neste contexto historico e, a
partir dai, disseminada, “[...] a solucao
seria isola-lo em um ambiente
institucional fechado que
proporcionaria as condicoes
necessarias para refletir e adquirir os
habitos da ordem” (DEL OLMO, Rosa,
2004, p. 57).




As aliancas psi-juridicas no tratamento do
delinquente ganham sustentacao a partir
das teorizacoes sobre os inimigos naturais
da sociedade elaboradas por Rafael
Garofalo , jurista e crimindlogo italiano da
Escola Criminal Positiva e que trabalhou
juntamente com Lombroso. Garofalo

afirmava ser papel da sociedade produzir

uma espécie de selecao natural,
eliminando os seus inimigos: “mediante
uma matanca no campo de batalha a
nacao se defende de seus inimigos
externos; mediante uma execucao capital,

de seus inimigos internos’ (Garofalo, 1891
in: Zaffaroni, 2007, pp. 93-94)

'A periculosidade e seu ente portador (o
perigoso) ou inimigo  onticamente
reconhecivel, provenientes da melhor
tradicao positivista e mais precisamente
garofaliana, cedo ou tarde, devido a sua
seguranca individualizadora, termina na
supressao fisica dos inimigos. O
desenvolvimento coerente do
perigosismo, mais cedo ou mais tarde,
acaba no campo de
concentracdo” (ZAFFARONI, 2007, p.
104, grifos do autor).




Além do dispositivo da periculosidade,
outro elemento importante & gerado
pelos crimindlogos italianos, a saber: a
classificacao (supostamente cientifica)
dos "anormais'. E creditada a Enrico Ferri
a descoberta de que o criminoso € um
"anormal moral" (RAUTER, 2003): suas

caracteristicas seriam a insensibilidade,
covardia, preguica, vaidade, mentira,
sendo que o criminoso seria incapaz de
ter controle moral - como os individuos
tidos como honestos.

"A anormalidade, a tendencia para o
crime, pode agora ser reconhecida em
habitos de vida, em comportamentos
considerados antissociais (RAUTER,
2003, p. 35). Surge, nesta época, a
tendencia a classificar os individuos
segundo sua disponibilidade futura
para o crime.




Contribuicoes criticas para a analise
da questdo penal contempordnea

De acordo com as reflexoes da
Criminologia Critica, as analises dos
aspectos sociais, economicos e juridicos
da questao penal e de Seguranca Publica,
apontam para a constituicao de um eficaz
poder de subjugacao das classes
populares a partir do controle penal. A
possibilidade de superacao deste direito
penal tipico do Estado burgues, contudo,
nao se da apenas pela critica as teorias e
técnicas do campo juridico, numa busca
pela igualdade abstrata e juridica.

"O direito penal e, deste modo, uma parte
integrante da superestrutura juridica, na medida
em que encarna uma modalidade dessa forma
fundamental, a qual esta subordinada a
sociedade moderna: a forma da troca de
equivalentes com todas as suas consequencias.
A realizacdo destas relacoes de troca, no Direito
Penal, constitui um aspecto da realizacdo do
Estado de direito como forma ideal das relacées
entre os produtores de  mercadorias
independentes e iguais que se encontram no
mercado. Porem, como as relacdes sociais ndo
se limitam as relacoes juridicas abstratas entre
proprietarios de mercadorias abstratas, a
jurisdicdo penal nao e somente uma
encarnacdo da forma juridica abstrata, mas

tambem uma arma imediata na luta de
classes." (PACHUKANIS, 1986, p. 126).




Politicas Sociagisea"

De acordo com José Paulo Netto (2001 e
2010), o pensamento conservador atribui a
“questao social” uma leitura pautada pela
compreensao de  sua  expressao
meramente fenomenica, e nesse sentido,
opera um processo de naturalizacao da
mesma enquanto um elemento que esta
iInegavelmente posto na realidade social
(como caracteristica a priori) e que deve ser
alvo de intervencoes que visam minimizar
os efeitos da mesma (tomando-a como
objeto e objetivo desta acao intencionada,
ou seja, um fim em si mesma). Esse
processo de naturalizacao da “questao
social” produziu interpretacdes que a

'‘questao social"

coloca como problema de violéncia, caos,
desordemm e desdobra-se em uma
resposta a estas demandas que se daria
pela via da seguranca, repressao e do
assistencialismo, além do exercicio de
uma relacao tutelada do Estado para com
a populagaio em  situacao de
vulnerabilidade.

“[...] a articulagdo organica de repressao
as ‘classes perigosas” e assistencializacdo
minimalista das politicas sociais dirigidas
ao enfrentamento da ‘questdo social”

constitui uma face contemporanea da
barbarie” (NETTO, 2010, p. 24).




A Reforma Psiquiatrica Antimanicomial - um novo modelo de cuidado

- Instituicao total - funcao social do manicomio - loucura a partir da insignia de
doenca mental

- Segregacao, padronizacao, disciplinarizacao - modelo manicomial - poder
biomédico - psiquiatrizacao

- Critica institucional: politica, tedrica e social. Modelo de cuidado e atencao
psicossocial - territorio, cuidado integral, projeto terapeutico singular, intervencao
multi, inter e transdisciplinar

- Luta antimanicomial - Reforma Psiquiatrica - novos pressupostos e disputa de
projetos (tecnologia de cuidado em saude mental)




Saude Mental e Sistema Prisional

Breve Historia da institucionalizacao da loucura/crime:

- INGLATERRA (1860): Criminal Lunatic Asylum Act. o Broadmoor Hospital - para
os loucos infratores. O Asylum Act fundou um espaco juridico e fisico destinado a
coexisténcia da psicopatologia e da justica, um espaco existente entre o
SUPOSTO tratamento e a REAL punicao.

- BRASIL: Decreto Lei 1.132 de 1903; Em 1923 : Heitor Carrilho (primeiro Manicomio
Judiciario do Brasil e da Ameérica Latina)

- ATUALMENTE: Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, LEP - presuncao de
periculosidade, inimputabilidade - desde Codigo Penal de 1940 - periculosidade
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Censo Hospitais de Custodia
- Numero total de pessoas em MS: 4.250 (2010), 4.000 (2009), 3.809 (2008), 3.760
(2007), 3.595 (2006) - Fonte INFOPEN (M))
- Tempo médio: 9% menos de um ano, 33% entre 1a 3 anos, 15% entre 4 a 5 anos, 18% entre
6 a 10 anos, 8% entre 11 a 15 anos, 4% entre 16 a 20 anos, 2% entre 21a 25 anos - 41% em
atraso com o parecer psiquiatrico. Apenas 1% em tratamento ambulatorial.

- Condicao social: 23% analfabetos e 43% tem fundamental incompleto, concentracao de
profissées com pouca ou nenhuma qualificacao.

- Diagnosticos psiquiatricos: esquizofrenia - 42%, 16% de com retardo mental, 11%
relacionados ao uso de alcool e outras drogas, 5% transtorno de personalidade, 3% epilepsia,
3% transtornos afetivos uno ou bipolares.

- Infracoes penais: 43% de crime contra a vida, 29% de crime contra o patrimonio, 15% de
crimes contra a dignidade sexual,

4% de crimes contra a liberdade individual, 4% crimes contra a lei antidrogas.

(Diniz, Debora. 2011)




Politicas publicas e a resisténcia a barbarie

A compreensao de que a Lei 10.216/01 revogou parcialmente o
Codigo Penal e a Lei de Execucao Penal, no que diz respeito as
medidas de seguranca

2001 - lll Conferencia Saude Mental

2002 - Seminario Nacional de Reorientacao dos HCTPs
2003 - Portaria 1.777/03

2004 - Resolucao O5 do CNPCP

2010 - IV Conferencia Saude Mental

2010 - Resolucao 04 do CNPCP

2011 - Recomendacao 35 do CN]

2011 - Parecer do MPF/PFDC




JAEM 2014...

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1, DE 2 DE JANEIRO (MS/M])
DE 2014 - Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP)

- PORTARIA N° 94, DE 14 DE JANEIRO DE 2014 MINISTERIO DA SAUDE
Institui o servico de avaliacao e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental
em conflito com a Lei, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

- PORTARIA N° 95, DE 14 DE JANEIRO DE 2014 MINISTERIO DA SAUDE
Dispoe sobre o financiamento do servico de avaliacao e acompanhamento as medidas terapéuticas aplicaveis ao
paciente judiciario, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

- PORTARIA N° 142, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2014 MINISTERIO DA SAUDE
Estabelece normas para o cadastramento no SCNES das equipes que realizarao servicos de avaliagao e
acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei (EAP).

a luta contra a barbarie, expressa na denuncia e combate ao Estado Democratico de
Direito Penal € um pilar importante, ainda que ndo suficiente, para a constituicdo de uma
praxis que avance no sentido da emancipacdo humana.




