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> Aexcegdo € 0 absolutismo O soberano é aquele que decide sobre o estado
da contemporaneidade; ~ :
— "0 estado de excecdo é uma de excecao (C. Schmit)

: Quem € o soberano da atualidade?

exigéncia do atual modelo de
1\ H = !
dominacao neoliberal. E o Quem decide sobre a excecao atualmente é o

meio pelo qual se neutraliza a el RSV — chamado ‘mercado’, em nome de uma elite
ratica democratica e se invisi i izavel: é di
pratica d t invisivel e ilocalizavel; ¢ dizer, o soberano da
reconfiguram, de modo contemporaneidade é o mercado (R. Valim)
silencioso, os regimes politicos Sobreposicao da economia sobre a politica
em escala universal " (R. Valim)
—> ldentificacdo de um —
inimigo: o mercado define— EE;?E&[SE

o Estado (direito) combate. (FORMA
JURIDICA)

Art. 10. Constituem Objetivos da @rb a sere DlMlNUlgAOE RETROCESSO - RegU|arlza§§O fundiéria (é
! EM DIREITOS SOCIAIS,

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipies: ECONOMICOS E CULTURAIS: nesse contexto que
X - prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos Reformas trabalhista e ~—=— precisamos situar a alteracao

. ; e
urbanos informais; previdenciaria

- nucleo urbano informal: aquele (1) clandestino, (2)
irregular ou (3) no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagao de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacao vigente a época de sua implantacao
ou regularizagao
Legitimacgao fundiaria para imdveis até 22.12.2016
(informalidade como fendomeno transitorio).

legislativa)




Interesses hegemonicos:

- Mercado imobiliario
(mercantilizacao da terra)
Mercado financeiro
(financeirizacao da
moradia)

Privatizagao
daTerra
Regularizacao (urbanae
de terras rural)

Moradores de lotes dE< condominios

alto padrao nao-
regularizados
(reqularizacao para
valorizacao imobiliaria);

Democracia reduzida:

de alto padrao

Fragilidade do
controle social
e da
participacao
democratica

- Principio majoritario:
interesse da populacao
vulneravel sub-representado
- Auséncia de participagao
direta da populacao
interessada — Populacao
como objeto de tutela
estatal
Estratégia: uso contra-
majoritario da lei

Noc¢ao de hegemonia em Gramsci:
“compreende as tentativas bem-
sucedidas da classe dominante em usar
sua lideranca politica, moral e intelectual
para impor a sua visao de mundo como
inteiramente abrangente e universal, e
para moldar os interesses e as
necessidades dos grupos subordinados”
(CAMPOS, Andrelino Do quilombo a
favela. A producao do espago
criminalizado’ no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Berthand Brasil, 2005, p. 64).

Lein.®13.465/2017 (lei hegemonica)

Lei hegemonica = quase um pleonasmo)




Inconstitucionalidade formal = insequranca
juridica (pouca utilidade para a abordagem)

(A) por ser fruto de medida provisoria destituida dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia (art. 62,
caput). Como cedico a Lei n.° 13.465, de 11 de julho de 2017, decorreu da conversao da Medida Provisdria 759, de 22 de
dezembro de 2016. Nao haveria urgéncia, pois os vastos e graves problemas de terras no Brasil remontam ao periodo
colonial, com a implanta¢do do regime de sesmarias. O fato é que a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, promoveu
importantes alteragoes na legislagao sobre regularizagao de assentamentos urbanos. Além disso, a falta de urgéncia é
evidenciada pelo fato de que a Medida provisdria 759/2016 remete grande parte da matéria que pretende normatizar a
regulamentagoes futuras.

Obs: o processo de formacao da MP 759 ocorreu sem dialogo com o Conselho das Cidades

(B) padece a MP 759/2016 de inconstitucionalidade formal por invasao de matérias para as quais a Constituicao
vedou edicao dessa espécie legislativa (art. 62, |, b, e §1., lll, conforme o qual é vedada a edicdo de medidas
provisorias sobre matéria relativa a direito processual civil e também reservada a lei complementar) A MP 759/2016
revoga arts. 14 e 15 da Lei Complementar 76, de 6 de julho de 1993, que dispoe sobre matéria relativa ao procedimento
contraditério especial, de rito sumario, para o processo de desapropriagao de imovel rural, por interesse social, para
fins de reforma agraria. Também tratou de tema pertinente ao Direito Processual Civil ao incluir os incisos X e XI no art.
799 da Lei 13105, de 16 de marco de 2015 (o Codigo de Processo Civil), o que configuraria inegavel abuso do poder de
legislar por parte do Presidente da Republica




Estratégia da abordagem dessa exposicao:

- Restricao a Regularizagao Fundiaria de Interesse
Social (Reurb-S)

* A Reurb-E apenas sera resgatada em comparacgao

com a Reurb-S (entretanto, varias criticas poderiam

ser dirigidas aquela)

- Pauta pelas arguicdes das
inconstitucionalidades nas ADIs promovidas
Varias vozes: muitas colocagoes feitas nesta
exposi¢ao foram sistematizadas a partir de
exposicoes e palestras anteriores (ha pouco
material escrito sobre a nova lei — a maioria dele
desenvolvido por civilistas)

Ponto de vista do vulneravel urbano

Critica da lei, mas também critica da critica
(debate critico) — ha uma critica neoliberal
também bastante presente.

Comparacao com a legislagao revogada
(avancos e retrocessos)




PONTOS
(outras 7 PerverCidades, parodiando
Rosane Tierno):

1- Ocupante: reconhecimento de um sujeito
de direitos?
2- Ampliacao das hipoteses de reqularizagao
fundiaria (desvinculacao da reqularizagao
fundiaria com a promocao do direito a
moradia)
3- Déficit participativo-popular e controle
social (auséncia de comunicagao com o
plano diretor; desrespeito ao planejamento
popular)
4- Enfase na titulacdo individual
5- Qualificagdo da moradia e do entorno
6- O encarecimento do imovel reqularizado
7- Solucao extrajudicial de conflitos







Lei n. 11.977/2009
(Assentamentos
irregulares)

Lei n. 13.465/2017
(Nucleo urbano informal)

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacao
de seus ocupantes, ainda que atendida a legisla¢ao vigente a
época de sua implantacao ou regularizacao;

Trés hipoteses de informalidade:

1. Clandestinidade (NAO-TITULADOS)

2. lIrreqularidade (NAO-TITULADOS)

3. Inexisténcia de implantagao ou reqularizagao da titulacao
(TITULADOYS)

Ocupante (género) > diante da ampliacao da REURB para
casos desvinculados a promoc¢ao da moradia de baixa renda
(expressao desestigmatizada que engloba moradores de
terras de media e alto padrao)



Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

Il - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizado

VIII - ocupante: aquele que mantem poder de fato sobre lote ou fracao ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

**%* PODER DE FATO (posse? detencao?)

Cadigo Civil:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relagao de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento
de ordens ou instrugoes suas.




Ocupante de imovel privado =2 (possivel) POSSUIDOR
Ocupante de imovel publico > DETENTOR (?)

Art. 23. A legitimac¢ao fundiaria constitui forma originaria de aquisicao do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico,
exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou

possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22
de dezembro de 2016;

Detencao -> inseguranca juridica da posse dos ocupantes (deferimento
de liminar possessoria mesmo em caso de posse velha ou mesmo
reintegracoes administrativas)




ida provisoria 2220/01 (possuidor de imovel publico)

Art. 77. A Medida Provisoria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, ate duzentos e cinquenta metros quadrados de
imovel publico situado em area com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize
para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso especial para fins de
moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que nao seja proprietario ou

concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou rural.
"(NR)

"Art. 2° Nos imoveis de que trata o art. 12, com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, ocupados ate 22 de dezembro de 2016, por populacao de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, cuja area total dividida pelo
numero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor, a concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma
coletiva, desde que os possuidores nao sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer
titulo, de outro imovel urbano ou rural.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm#art1..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm#art2..

Ocupantes de areas de risco: sao tambem sujeitos de
direitos!

Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de parcela deles,
situados em areas de riscos geotecnicos, de inundagoes ou de OULrOS riscos espeuﬂcados
em lei, estudos técnicos deverao ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de
ehmmacao de correcao ou de administracao de riscos na parcela por eles afetada.

§ 22 Na hipotese do caput deste artigo, é condicao indispensavel a aprovagao da Reurb a
implantacao das medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

§ 2¢ Na Reurb-5 que envolva areas de riscos que nao comportem eliminagdo, corregdo ou

administracao, os Municipios deverao proceder a realocacao dos ocupantes do nucleo
urbano informal a ser regularizado.

Obs:.

- Risco e nocao tecnica (ndao é uma autorizagao legislativa para a remocao)
« Ha varios niveis de risco: alguns podem ser eliminados, corrigidos ou administrados

- Obrigacao do Municipio de realocar os morados de areas de risco que ndao admitam
eliminagao, corre¢ao ou administracao.







As hipoteses de reqularizacao fundiaria alcancam nao apenas as
ocupacoes destinadas a moradia (mormente por populagoes
vulneraveis), mas também para fins comerciais e profissionais.

Lei n. 11.977/2009 Lei n. 13.465/2017
(Assentamentos irregulares) (Nucleo urbano informal)

(Exposicao de Motivos da MP:
"96. | - SOBRE O NUCLEO URBANO INFORMAL. O texto
proposto estabelece o instituto do nucleo urbano informal

como adensamento populacional que autoriza a aplicag¢ao das
novas modalidades de reqularizagao fundidria”).

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irreqular ou
no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a
titulacao de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacao
vigente a época de sua implantacao ou regularizacao;

(Nao ha observacao quanto ao uso do imovel para

moradia)




« Exposicao de Motivos (MP 759):

“88. E que o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos direitos reais titularizados por
aqueles que informalmente ocupam imadveis urbanos, permite que estes imoveis sirvam
de base para investimento do capital produtivo brasileiro, a medida que poderdo ser
oferecidos em garantia de operacdes financeiras, reduzindo custos de crédito, por
exemplo”.

"89. Também, a reqularizacdo fundiaria urbana contribui para o aumento do
patriméonio imobiliario do Pais e representa a inser¢do de capital na economia, a

medida que agrega valor aos imoveis regularizados, os quais, inclusive, tornam-se alvo
de tributacdo (IPTU, ITR, ITBI) ou de cobranga de precos publicos (foros e laudémios)”.

“91. Como é sabido, a terra constitui a base para o desenvolvimento econémico e
social de um Pais. E nela que se desenvolvem a moradia, a industria e o comércio.
Quando a terra - urbana ou rural - ndo esta registrada em Cartorio de Registro de
Imoveis, para além de situar fora da economia, restam mitigados direitos que garantem
cidadania aos seus ocupantes. Viabilizar a regularizacdo fundiaria, assim, mais do que
assequrar a funcgdo social das cidades, a sequranca e a dignidade de moradia, dinamiza
a economia brasileira”.
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Mercantilizacao da terra (terra como ativo financeiro —
valor de troca) =2 repercussao na prioridade a titulagao

« Exposi¢ao de Motivos (MP 759):

'94. Referida informalidade ndo diz respeito, exclusivamente, a conhecida situagdo
das favelas - a qual cristaliza o ponto mais extremo -, mas pode ser também verificada
em bairros de baixo, médio e até alto padrido, alcangando edificios, loteamentos e
conjuntos habitacionais erguidos, direta ou indiretamente, pelo proprio Estado. Nao
decorre, portanto, apenas, de situacoes de pobreza”

"95. Feitos os esclarecimentos acima, pontua-se que o novo marco legal da
reqularizacdo fundiaria urbana, ora proposto, contempla, em suma, as seguintes
inovagoes:

Um novo conceito de informalidade, para fins de caracterizacdo do objeto da REURB,
denominado nicleo urbano informal”




Finalidades da legitimacao fundiaria

(Exposicao MP 759)

100. Il - SOBRE A LEGITIMACAO FUNDIARIA. A proposta de Medida Provisoria
consigna nova forma de aquisi¢cao do direito real de propriedade.

103. Referido instrumento serve tanto aos propositos de garantia do direito real
de moradia (0 que é direito real de moradia?) , bem como de garantia dos fins
sociais das cidades. Eis a razao pela qual sao objeto de regularizacao fundiaria, com
os limites da proposta de Medida Provisoria em tela, nao so as habitagoes, mas
tambeém imoveis destinados a outras atividades tipicas de qualquer cidade, a
exemplo de atividades profissionais ou comerciais. Tudo a estimular os
mercados locais e a manter os beneficiarios nos locais originalmente ocupados.




Por outro lado: ampliacao das hipoteses de Reurb-S

Lei n. 11.977/2009 Lei n. 13.465/2017
Art—47:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

VH—regularizacdo—fuyndiaria—de | - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel aos
m%eFesse—seeraJ—FeeﬁlaH%aeae nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagao de

baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e
V: Art. 30, | (cumpre ao Municipio classificar as modalidades de Reurb, caso a
caso)

Excecao: 30, § 1.° (na Reurb requerida pela Unidao ou pelos Estados, a
classificacao sera do ente instaurador)

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderao _instituir como instrumento
de planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no ambito
da politica municipal de ordenamento de seu territorio.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana
instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
preponderantemente a populacao de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

§ 2°_A Reurb nao esta condicionada a existéncia de ZEIS.




Discriminagao negativa entre
Reurb-E e Reurb-S

Estabelecimento de exigéncias apenas para a
Reurb-S (art. 23, § 1.9), além de permitir para a
Reurb-E a utilizagao de demarcacao
urbanistica, da legitimacgao fundiaria e
legitimacao de posse — o que nao ocorria no
marco anterior.

Nota Técnica da ANADEP sobe a MP 759/2016
ja trazia a preocupacgao quando a auséncia de
maiores distin¢cdes entre REURB-S e REURB-E
para fins de prioridades no procedimento. Ja
se demonstrava necessario o estabelecimento
de critérios para estabelecer prioridade a
regularizacao de interesse social, visto que a
grande maioria dos Municipios brasileiros nao
possui estrutura para regularizar todas as
areas informais.

Art. 23. A legitimacao fundiaria constitui forma originaria
de aquisi¢ao do direito real de propriedade conferido por
ato do poder publico, exclusivamente no ambito da
Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em
area privada, como sua, unidade imobiliaria com
destinacao urbana, integrante de nucleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacao fundiaria sera
concedida ao beneficiario, desde que atendidas as
seguintes condigoes:

| - 0 beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou
proprietario de imovel urbano ou rural;

Il - 0 beneficiario nao tenha sido contemplado com
legitimacao de posse ou fundiaria de imovel urbano com
a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano
distinto; e

Il - em caso de imovel urbano com finalidade nao
residencial, seja reconhecido pelo poder publico o
interesse publico de sua ocupacao

13.

§ 52 A classificacao do interesse visa exclusivamente a
identificacdo dos responsaveis pela implantacao ou
adequacao das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do_direito a gratuidade das custas e
emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a
quem for atribuido o dominio das unidades imobiliarias
regularizadas.
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A discricionariedade do Municipio

e Art. 13, |. Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacao de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal.

- “Importante registrar que a legitimacao fundiaria é conferida por ato discricionarios
do Poder Publico aquele que ocupar area publica ou privada. Deixa-se de reconhecer
um direito subjetivo do cidadao e passa-se a ingressar no ambito de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica. Preocupa-nos, nesse ponto, a dificuldade
de controle pelo Poder Judiciario " (Nota Tecnica da ANADEP sobre a MP 759)

- Perigo da Seletividade dos instrumentos urbanisticos (regularizacao fundiaria como
campo de luta).




Estatuto da Cidade Lei n. 13.465/2017

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

XIV —regularizagao fundiaria e urbanizagao de
areas ocupadas por populacao de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacao, uso e ocupagao dosolo e
edificacao, consideradas a situacao
socioeconOmica da populacao e as normas
ambientais;

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados,
entre outros instrumentos:

V —institutos juridicos e politicos:

q) regularizacao fundiaria;

Art. 13, |. Reurb de Interesse Social (Reurb-S) —
regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente
por populacao de baixa renda, assim declarados
em ato do Poder Executivo municipal.

Saule: 0s novos instrumentos e institutos estao em
uma linha discricionaria ou continua vinculante o
mandamento da reqularizacao fundiaria urbana?
Segundo o professor, a nova lei enfraqueceu, ou ao
menos tornou precaria, a forma de atuacao do
Poder Publico.

E preciso pensar em uma estratégica de defesa da

vinculacao!




Aplicacao aos processos administrativos
anteriores a edi¢ao da Lel
(discricionariedade?)

» Art. 75. As normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei poderao ser
aplicados aos processos administrativos de reqularizagao fundiaria iniciados pelos
entes publicos competentes até a data de publicagao desta Lei, sendo regidos, a
critério deles, pelos arts. 288-A a288-G da Lein®6.015, de 31 de dezembro de
1973, e pelos arts. 46 a 72-A da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2000.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art288a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art288g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art46




(A) Auséncia de CANAIS PARTICIPATIVOS

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenaro  Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
cidade e da propriedade urbana, mediante as Municipios:

seguintes diretrizes gerais: Xl - franquear participacao dos interessados nas
Il — gestao democratica por meio da participacao etapas do processo de requlariza¢ao fundiaria
da populacao e de associagOes representativas dos (como’)

varios segmentos da comunidade na formulagao, '
execucao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

* Nao ha previsao de formais ou canais de
participacao da populacao interessada.




(B) Falta de comunicagao com o plano diretor

A Lei 13465/2017 ignora concepg¢ao de cidade inaugurada pela Constituicao de
1.988.

- Cidade é construgao coletiva que se traduz no plano diretor. A Lei 13465/2017
choca-se com as diretrizes constitucionais e legais: ressente-se de participagao
popular, nao leva em conta planos diretores nem o licenciamento ambiental e
urbanistico. Suas disposicoes, alem de terem sido positivadas sem prévia
elaboracao de estudos técnicos e participacao popular (precisamente por ser
fruto de medida provisoria




Plano diretor na Lei n. 13.465/2017

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderao instituir como instrumento de planejamento urbano Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), no ambito da politica municipal de ordenamento de seu territorio.

§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada preponderantemente a populacao de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo. (plano diretor como elemento da definicao de ZEIS)

Art.93. ALein®9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracoes

"Art. 11-C. As avaliagdes para fins de alienagao onerosa dos dominios pleno, Util ou direto de imoveis da Unido serao realizadas
pela Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU), ou pela unidade gestora responsavel, podendo ser contratada para isso a Caixa

EconOmica Federal, com dispensa de licitagao, ou empresa especializada.

§ 32 Para as alienagdes que tenham como objeto a remicao do aforamento ou a venda do dominio pleno ou Util, para os
ocupantes ou foreiros regularmente cadastrados na SPU, a avaliacao, cujo prazo de validade sera de, no maximo, doze meses,
podera ser realizada por trecho ou regidao, desde que comprovadamente homogéneos, com base em pesquisa mercadoldgica e
critérios estabelecidos no zoneamento ou plano diretor do Municipio.” (plano diretor como critério para a avaliagao de
alienacao onerosa de bens da Uniao)

“Art. 16-C.

§ 22 Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela:

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica (plano diretor como
elemento do conceito de area urbana consolidada)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art11c.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art16c

(C) Desconsideracao do planejamento popular

Regularizar @ um planejar urbano

Planejamento
urbano
popular

Direito de Direito de
coplanejar contraplanejar
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Individualizagao do titulo
(estrategia de enfraquecimento da luta pela moradia
- Critica de Julia Moretti))

Exposicao de Motivos (MP 759)

109. Concluida a REURB, em ambito da administracao local, a partir do novo marco legal,
cria-se a possibilidade de registro conjunto, em ato registral Unico, do projeto de
regularizagao fundiaria, produto da avaliagao urbanistica do nucleo urbano informal

reqularizado, e da Certidao de Reqularizacao Fundiaria, objetivando a constituicao de
direitos reais, individualmente, a cada beneficiario.

101. Por meio da legitimacao fundiaria, substitui-se, para melhor otimiza¢ao da REURB, o
processo tradicional de regularizagao fundiaria, titulo a titulo, para cada uma das unidades
imobiliarias reqgularizadas, pelo reconhecimento global da aquisicao originaria de
propriedade, pelos beneficiarios da REURB, a partir de cadastro aprovado pelo Poder
Publico, constante em Certidao de Reqgularizagao Fundiaria, expedida pelo Municipio
processante, a qual é registrado em Registro de Imoveis, por ato registral Unico, juntamente
com o Projeto de Regularizagao Fundiaria aprovado.




Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir
sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

§ 12 Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os sequintes atos registrais :

IV - o registro da CRF e do projeto de reqularizacao fundiaria, com abertura de matricula para
cada unidade imobiliaria urbana regularizada;cionados a Reurb-S:

Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de regularizagao
fundiaria e a constituicao de direito real em nome dos beneficiarios poderao ser feitos em ato
Unico, a critéerio do ente publico promovente.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serao encaminhados ao cartorio
o instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que serao
beneficiados pela Reurb e respectivas qualificagoes, com indicagdo das respectivas unidades,
ficando dispensadas a apresentacao de titulo cartorial individualizado e as copias da
documentacao referente a qualificacao de cada beneficiario.




Art. 36. O projeto urbanistico de reqgularizacao fundiaria devera conter, no minimo,
indicacao:

Il - das unidades imobiliarias a serem reqularizadas, suas caracteristicas, arega,

confrontacdes, localizacdao, nome do logradouro e nUmero de sua designacao cadastral, se
houver;

Art. 40. O pronunciamento da autoridade competente que decidir o processamento
administrativo da Reurb devera:

Il - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com destinacao urbana
reqularizada, e os respectivos direitos reais.

Art. 44. Recebida a CRF, cumprira ao oficial do cartério de registro de imdveis prenota-la,
autua-la, instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze dias, emitir a respectiva
nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro.

§ 12 O registro do projeto Reurb aprovado importa em:

Il - abertura de matriculas individualizadas para os lotes e areas publicas resultantes do
projeto de regularizacao aprovado; e

Art. 52. Registrada a CRF, sera aberta matricula para cada uma das unidades imobiliarias
regularizadas.




Outra proposta: titulacao para assegurar a
seguranca juridica da posse.

« Comentario Geral n.° 4, do Comité de Direitos Economcios, Sociais e Culturais da ONU:

8. Assim, a concepc¢ao de adequacao ¢ particularmente significante em relacao ao direito a
habitacdo, desde que serve para realcar um numero de fatores que devem ser levados em
consideracao para constituir ‘habitacdo adequada’, pelos propositos da Convengao. Enquanto a
adequagao € determinada em parte por fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos,
ecologicos e outros fatores, o Comité acredita, contudo, que é possivel identificar certos
aspectos do direito que devem ser levados em consideragao para este proposito em qualquer
contexto particular. Eles incluem os seqguintes:

a. Seguranca Iegal de posse. A posse toma uma variedade de formas, incluindo locacao
(publica e privada), acomodagao, habitagao cooperativa, arrendamento, uso pelo proprio
proprietario, habitacao de emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupacao de
terreno ou propriedade. Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam
possuir um grau de sua seguranga, o qual garanta protecdo legal contra despejos forcados,
pressdes incomodas e outras ameacas. Estados-partes deveriam, consequentemente, tomar
medidas imediatas com o objetivo de conferir sequranca juridica de posse sobre pessoas e
domicilios em que falta protecao, em consulta real com pessoas e grupos afetados.




Listagem de ocupantes e cadastramento
complementar

Art. 23.

§ 52 Nos casos previstos neste artigo, o poder publico encaminhara a CRF para registro
iImediato da aquisicao de propriedade, is?ensgdos a apresentacao de titulo individualizado e as
copias da documentacao referente a qualificagao do beneficiario, o projeto de regularizacao
fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida qualificacao e a identificacao das
areas que ocupam.

§ 62 Podera o poder publico atribuir dominio adquirido por legitimacao fundiaria aos ocupantes
que ndo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem
prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

Art. 40. O pronunciamento da autoridade competente que decidir o processamento
administrativo da Reurb devera:

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por
titulo de legitimagao fundiaria ou mediante ato Unico de registro, bem como o estado civil, a
profissao, o numero de inscricao no cadastro das pessoas fisicas do Ministéerio da Fazenda e do
registro geral da cédula de identidade e a filiacao.




Listagem

Art. 41. A Certidao de Reqgularizacao Fundiaria (CRF) € o ato administrativo de
aprovacao da reqularizagao que devera acompanhar o projeto aprovado e devera
conter, no minimo:

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva
unidade, por titulo de legitimagdo fundiaria ou mediante ato Unico de registro, bem
como o estado civil, a profissao, o nUmero de inscricao no cadastro das pessoas
fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cedula de identidade e a

filiagao.

Art. 44. Recebida a CRF, cumprira ao oficial do cartorio de registro de imoveis
prenota-la, autua-la, instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze dias,
emitir a respectlva nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro.

 § 12 O registro do projeto Reurb aprovado importa em:

o Il - registro dos direitos reais indicados na CRF junto as matriculas dos respectivos
lotes, dispensada a apresentacao de titulo individualizado.




Qual a natureza juridica dessa listagem?
(debate proposto por Julia Moretti)

« E um contrato ou uma mera lista?

 Qual € a aplicabilidade desta lista?

 Qual o conteudo da Listagem? Qualificacoes?

» Registro de listagem de ocupantes em substituicao ao registro de titulos. Essa
listagem vai ser aceita pelo CRI?

*Codigo Civil e Lei de Registro Publico determinam uma natureza formal ao titulo a
ser registrado no CRI.







(3.) Enfase na titulacdo (em detrimento do conjunto de
medidas urbanisticas, sociais e ambientais para a
qualificacao da moradia e sua integragao a cidade)

Massoneto: € uma Lei que se preocupa excessivamente com o vinculo subjetivo e muito pouco
com a dimensao objetiva (ndo predica investimento publico na infraestrutura)

Comentario Geral n.° 4 do Comité de Direitos Economicos Sociais e Culturais, sobre o
direito a uma habitacao digna (Adotado na 6.2 Sessao do Comité€, 1991):

- Seguranca legal da posse

- Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura
- Custo acessivel

- Habitabilidade

- Acessibilidade

- Localizagao

- Adequacao cultural




Lei n. 13.465/2017

Art. 9.2 Ficam instituidas no territdrio nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria
Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser reqgularizados, organiza-los e assegurar a prestacao de
servigcos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condig¢oes urbanisticas e ambientais em relagao a
situacao de ocupacao informal anterior;

|l - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais
em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragao social e a geragao de emprego e renda;

V - estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a cooperacao entre Estado e
sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢oes de vida adequadas;

VII - garantir a efetivacao da funcao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do solo;

N o . ~ | . : .

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacao dos interessados nas etapas do processo de regularizagao fundiaria.




Infraestrutura essencial: momento de implantacao

Lei n. 11.977/2009 Lei n. 13.465/2017

Art.35. O contera, no
minimo:
1V -

conter, no minimo, indicagao:
VIII - das , quando necessarias;
§ 32 As obras de implantagao de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional, bem
como sua manutencao, podem ser realizadas antes, durante ou
imoveis- (Revogado pela apos a conclusao da Reurb.
Medida Provisoria n°® 759, de § 42 O Municipio definira os requisitos para elabora¢ao do projeto
2016) (Revogado pelalein®13.465, deregularizagdo, no que se refere aos desenhos, ao memorial
de 2017) descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem
realizados, se for o caso.

Art55-

Paragrafo tnico. Arealizacao de

obras-deimplantacae-de

it baci I

equipamentescomunitariospelo Art. 36. O de reqularizacao fundiaria devera
| s

manutencae,podeserrealizada

mesmo-antesdeconcluidasa
| ~ I | .

dominiaisdos
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Lei n. Lei n. 13.465/2017
11.977/2009

Art. 35. O projeto de regularizacao fundiaria contera, no minimo:

IX - cronograma fisico de servicos e implantacao de obras de infraestrutura essencial,
compensacoes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasiao
da aprovagao do projeto de regularizagao fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados,
pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

V - Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao
final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacao fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucgao e, no caso da legitimagao
fundiaria e da legitimacao de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal reqularizado, da devida qualificagao destes e dos direitos reais que lhes foram
conferidos;

Art. 41. A Certidao de Regularizacao Fundiaria (CRF) é o ato administrativo de aprovacao
da regularizacao que devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no
minimo:

IV - as responsabilidades das obras e servi¢os constantes do cronograma;




Regularizacao fundiaria e Lei de parcelamento do solo urbano: dialogo
(Prof.2 Mariana Mencio)

Lei n. 13.465/2017

13. (...)

§ 52 A classificacao do interesse [social ou especifico] visa exclusivamente a
identificacao dos responsaveis pela implantacao ou adequacao das obras de
infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e
emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio
das unidades imobiliarias regularizadas.

Art. 37. Na Reurb-S, cabera ao poder publico competente, diretamente ou por meio da
administracao publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitarios e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de regularizagao, assim
como arcar com 0s 0nus de sua manutencao.




Lei n. 6.766/1.979

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de caducidade da aprovacao, acompanhado dos sequintes documentos:

V - copia do ato de aprovacgao do loteamento e comprovante do termo de verificagao
pela Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execucao das obras exigidas por
legislacao municipal, que incluirao, no minimo, a execugao das vias de circulagao do

loteamento, demarcacao dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das aguas pluviais ou da aprovacao de um cronograma, com a duragao
maxima de quatro anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para
a execugao das obras;

Art. 70. As disposicoes da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, nao se aplicam a
Reurb, exceto quanto ao disposto nos arts. 37, 38, 39, no capute nos §§ 12, 22, 3% e
t2doart. 40 enos arts. 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 51 e 52 da referida Lei.
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Lei 11.977/2009, 55 = Lei n. 6766, 2.2, § 6.2
(infraestrutura basica)

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser
feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposi¢coes desta Lei e as das
legislagGes estaduais e municipais pertinentes.

| - vias de circulagao (nao mais exigida)

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de agua potavel;

e

IV - solu¢des para o esgotamento sanitario e para a
energia elétrica domiciliar.

Lei n. 13.465/2017
(infraestrutura essencial)

Art. 36.

§ 12 Para fins desta Lei, considera-se
infraestrutura essencial os seguintes
equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel,
coletivo ou individual;

|l - sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual;

Il - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solu¢des de drenagem, quando necessario
(inovacao); e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos
Municipios em func¢ao das necessidades locais e
caracteristicas regionais (inovacao).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm#art2%C2%A76

Natureza do termo de compromisso?

- A Lei ndo especifica a natureza juridica desse termo de compromisso.

- Aplicacao do principio da confianga nas relagdes entre Poder Publico e populagao

- OBRIGACAO DE FAZER Pretensao de impor as rés a conclusdo das obras de reforma e
adequagao do Casarao do Carmo Viabilidade Situacao excepcional que justifica a
intervencao judicial Remo¢ao que ficou condicionada a prestacao ininterrupta de
auxilio aluguel, com a ressalva de que, finalizada a obra, os antigos moradores
retornariam as suas moradias originais Quase 15 anos sem conclusao do
melhoramento publico e com interrup¢do do atendimento habitacional provisorio
Rompimento da legitima expectativa em desacordo com os preceitos da boa-fé
objetiva Direito fundamental a moradia Sentenca reformada. Recurso provido (TJSP -
APELACAO CIVEL N° 1002046-24.2016.8.26.0053 — SAO PAULO APTE: DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. APDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO E COHAB-SP)




Caso Casarao do Carmo
(Nucleo de Habitacao e Urbanismo da DPESP)

- 0s antigos moradores do denominado “"Casarao do Carmo” foram retirados do local no ano
de 2004, sob a promessa de que la retornariam apos a reforma e requalificagao do cortigo
(informagoes disponibilizadas pela propria COHAB a fl. 623).

- Nesse meio tempo, foi disponibilizado atendimento habitacional provisério, com o
pagamento de parcelas mensais, o que se estendeu até o final de 2015, momento em que
houve a interrupgao abrupta da benesse

- Diante disso, a Defensoria ingressou com a presente A¢ao Civil Publica, visando a impor as
res a obrigacao de fazer de: (i) concluir as obras de reforma e adequagao do Casarao do
Carmo, no prazo de 06 meses, para que os moradores dali removidos possam nele receber
atendimento habitacional definitivo; (ii) prestar atendimento habitacional definitivo a o4
antigos moradores do Casarao nao contemplados nas unidades a serem reformadas; (iii) e,
subsidiariamente, promover atendimento habitacional aos moradores em locais proximos a
regiao do Casarao, caso sua reforma se mostre inviavel.

Quase 15 anos da celebracao do contrato, o melhoramento publico ainda nao foi concluido,
evidenciando-se inquestionavel desidia por parte das rés




Caso Casarao do Carmo
(Nucleo de Habitacao e Urbanismo da DPESP)

» Ora, a decisdo politica de realizar a obra ja foi adotada muito tempo atras, de modo
que, constatada a ineficiéncia administrativa, cabe, sim, ao Poder Judiciario exercer
ingeréncia sobre tal atividade, que passou a ser vinculada.

- Ateé porque nao se pode ignorar a justa expectativa criada em favor dos cidadaos
desalojados, que, apesar da promessa, ainda nao obtiveram moradia digna e
definitiva.

» Pior: sofreram injustificavel interrupgao do auxilio habitacional provisorio (fl. 64),
fato a agravar ainda mais a situagao de vulnerabilidade social daquele grupo.




APLICACAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
(DEVERES ANEXOQOS)
Manifestacao do Ministério Publico

"[...] O principio da boa-fé objetiva, aqui concretizado na chamada surrectio, ja
seria suficiente para considerar, portanto, abusiva a pratica perpetrada pela
municipalidade, pois, nao se pode admitir que seja suprimido repentinamente o
beneficio do auxilio aluguel, sem que qualquer solugao fosse dada ao Casarao do
Carmo, colocando diversas familias em situacao de desespero e sem amparo. [...]
Assim, a promessa feita pela municipalidade no ano de 2004 de que as familias ali
residentes retornariam apos reforma e requalificagao do cortigo presumivelmente
gerou nos moradores a legitima expectativa de que o problema seria resolvido.
Tal expectativa foi refor¢ada pelo pagamento continuo do auxilio aluguel,
caracterizando o exercicio continuado de situagdes juridicas, que nao pode
abruptamente ser interrompido. Trata-se, assim, aplicacao da surrectio, conceito
correlato a boa-fe objetiva. Nao pode, portanto, o Municipio deixar de cumprir
com o seu mister constitucional e com as obrigacoes assumidas
voluntariamente com as familias integrantes do chamado 'Casarao do Carmo'”
(fls. 1.108/1.109)







O curso da “cidadania” e efeitos colaterais
da reqularizacao fundiaria

o Art. 13, § 7.9. A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para a
prestacao de servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
distribuicao de energia eletrica, ou outros servicos publicos, € obrigatorio aos
beneficiarios da Reurb realizar a conexao da edificacao a rede de agua, de coleta de
esgoto ou de distribuicao de energia elétrica e adotar as demais providéncias
necessarias a utilizacdo do servico, salvo disposicao em contrario na legislacao
municipal.

Auséncia de outras medidas para a permanéncia da populacao
« IPTU

- Tarifas sociais para o uso de agua e nergia elétrica (bens essenciais)

- Potencial de expulsao




Efeito gentrificador do Programa Minha Casa
Minha Vida no Rio de Janeiro Olimpico
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A mediacao interessada

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

V - estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

Art. 34. Os Municipios poderdo criar camaras de prevencao e resolucao administrativa de
conflitos, no ambito da administragao local, inclusive mediante celebracao de ajustes com os
Tribunais de Justica estaduais, as quais deterao competéncia para dirimir conflitos
relacionados a Reurb, mediante solugao consensual.

§ 12 O modo de composi¢ao e funcionamento das camaras de C|ue trata o caFut deste artigo
a

sera estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na falta do ato, pelo disposto na Lei
n°13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei que dispoe sobre a mediagao entre particulares como
meio de solucao de controversias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da
administracao publica

Lei n°®13.140, de 26 de junho de 2015:

Art. 22 A mediacao sera orientada pelos seguintes principios:
- | - imparcialidade do mediador;

- |l - isonomia entre as partes;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm

10.

§ 22 Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituira condicao para a conclusao da Reurb, com consequente expedicao
da CRF.

§ 32 Os Municipios poderao instaurar, de oficio ou mediante provocacao,
procedimento de mediagao coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

§ 42 A instauracao de procedimento administrativo para a resolugao
consensual de conflitos no ambito da Reurb suspende a prescricao.

§ 52 Os Municipios e o Distrito Federal poderao, mediante a celebracao de
convénio, utilizar os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania ou
as camaras de mediacao credenciadas nos Tribunais de Justica.




Litigio possessorio urbano = conflito de
interesse publico e hard case

Codigo de Processo Civil:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, guando o esbulho ou a turbag¢ao afirmado na
peticao inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de
concessao da medida liminar, devera designar audiencia de mediacao, a realizar-se em ate 30
(trinta) dias, que observara o disposto nos §§ 22 e 42.

« § 12 Concedida a liminar, se essa nao for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
distribuicao, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacao, nos termos dos §§ 22 a 42 deste
artigo.

§ 22 O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera
intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.

§]390jui~z podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer necessaria a
efetivagao da tutela jurisdicional.

§ 4°Os 6rgéos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uniao, de Estado
r

ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao ser
intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e
sobre a existéncia de possibilidade de solucao para o conflito possessorio.




Ampliacao dos legitimados para requerer a Reurb =
interesse publico + interesse de grupos vulneraveis

Art. 14. Poderao requerer a Reurb (legitimados)

| - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de
entidades da administragao publicaindireta;

Il - 0s seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundacdes, organizagoes
sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacoes
civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
reqularizacao fundiaria urbana;

Il - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes [interesse
de grupos vulneraveis]; e

V - o Ministério Publico [interesse publico].




Parte |l

LEGITIMACAO
FUNDIARIA




Art. 15. Poderao ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados, os seguintes
institutos juridicos:

| - a legitimacao fundiaria e a legitimacao de posse, nos termos desta Lej;

Il - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 @ 1.244 da Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), dos arts. 9 a 14
da Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-A da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

Il - a desapropriagao em favor dos possuidores, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil);

IV - a arrecadagao de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);

V - o consorcio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lein®10.257, de 120 de julho de 2001;

VI - a desapropriacao por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lein® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempc¢ao, nos termos do inciso | do art. 26 da Lein®10.257, de 10 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do_inciso Ill do art. 35 da Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicao, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil);

X - a intervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979;

XI - a alienagao de imovel pela administracao publica diretamente para seu detentor, nos termos da alinea f do inciso | do
art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

XII - a concessao de uso especial para fins de moradig;

Xl - a concessao de direito real de uso;

XIV - a doagao; e

XV - a compra e venda.
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Hibridismo do instituto da legitimagao fundiaria

CF Art. 64. Os imoveis urbanos privados
abandonados cujos proprietarios nao possuam a
intencao de conserva-los em seu patrimonio
ficam sujeitos a arrecadacao pelo Municipio ou
pelo Distrito Federal na condicao de bem vago.

§ 12 A intencao referida no caput deste artigo
sera presumida quando o proprietario, cessados
os atos de posse sobre o imovel, ndo adimplir os
onus fiscais instituidos sobre a propriedade
predial e territorial urbana, por cinco anos.

PONTOS:

- Aplicacao sobre imoveis urbanos PRIVADOS

- Cujo proprietario nao tenha aintencao de
conserva-lo em seu patrimonio (ABADONO)
Presunc¢ao de abandono: inadimplementos de
onus fiscais incidentes POR CINCO ANOS.
- abertura de procedimento de arrecadacao
(com a possibilidade de notificagao do
proprietario)




Hibridismo do instituto da legitimagao fundiaria

Desapropriagao

recadacao de
imoveis
Usucapido abandonados

(art. 64 e
seguintes)

Constituicao da Republica.

Art. 5°

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;

§ 4° E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

1l - desapropriacao com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de ate dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros
legais.




Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinqUenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imovel urbano
ou rural. (Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso
serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos nao serao adquiridos

Hibridismo do instituto da legitimagao fundiaria

por usucapiao.

Pontos:
- Requisitos de tempo, metragem, destinacao

e vedacao de propriedade concomitante
- Vedacao de incidéncia sobre bens publicos

Desapropriagao

recadacao de
imoveis
Usucapiao abandonados

(art. 64 e
seguintes)
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Legitimacgao
fundiaria

Legitimacgao
de posse

Art. 25. A legitimagao de posse, instrumento de
uso exclusivo para fins de regularizagao fundiaria,
constitui ato do poder publico destinado a
conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida
a posse do imovel objeto da Reurb, com
identificacao de seus ocupantes, do tempo da
ocupacao e da natureza da posse, o qual é
conversivel em direito real de propriedade, na
forma desta Lei.

§ 2.9 A legitimacao de posse nao se aplica aos
imodveis urbanos situados em area de titularidade
do poder publico.

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do
exercicio da posse mansa e pacifica no tempo,
aquele em cujo favor for expedido titulo de
legitimagao de posse, decorrido o prazo de cinco
anos de seu registro, tera a conversao automatica
dele em titulo de propriedade, desde que
atendidos os termos e as condi¢oes do art. 183 da
Constituicao federal, independentemente de
prévia provocacao de ato registral




Legitimacgao fundiaria: conceito legal

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

VIl - Iegi’gimaééo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicao originaria do direito real
de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

Art. 23. A legitimacao fundiaria constitui forma originaria de aquisicao do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016

Art. 23, § 2.°. Por meio da legitimacao fundiaria, em qualquer das modalidades da Reurb, o
S| ﬁ quaiq

ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinacao urbana livre e desembaracada de
quaisquer onus, direitos reais gravames ou inscri¢des, eventualmente existentes em sua
matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.

Exposi¢ao de Motivos (MP 759)

103. Referido instrumento serve tanto aos propositos de garantia do direito real de moradia,
bem como de ?aran,tig dos fins sociais das cidades. Eis a razao pela qual sao objetode
re%qlarlzagéo undiaria, com os limites da proposta de Medida Provisoria em tela, nao so as
habitacoes, mas também imoveis destinados a outras atividades tipicas de qualquer cidade, a
exemplo de atividades profissionais ou comerciais. Tudo a estimular os mercados locais e a
manter os beneficiarios nos locais originalmente ocupados.




A legitimacao fundiaria e (in)constitucional?

» 2.b Mais um descompasso com o texto constitucional, sengundo a ADI movida pelo
MPF, € a criacao da legitimacao fundiaria, definindo-a como forma originaria do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente
no ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao urbana, integrante de
nucleo informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

Obs 1.: sequndo o MPF a fixagao do marco temporal para fins de aquisicdo de
propriedade, desassociado de qualquer exigéncia de tempo minimo de ocupacao da
area ou vinculagdo de seu uso a moradia, acabaria por premiar ocupacoes
clandestinas e ilicitas por parte de ocupantes ilegais de terras e falsificadores de
titulos (os chamados grileiros) e desmatadores, aléem de incentivar novas invasoes
dessa natureza.

Obs 2.: referida disposigao feriria o disposto na Constituicdo Federal nos arts. 183 e
191, que cuidam da aquisicao apenas de areas partlculares ndo parece compativel
com o regime constitucional que a “legitimac¢ao fundiaria”, a envolver aquisicao de
areas publicas, possa dispensa-los.




Parametros para a afericao da
(in)constitucionalidade da legitimacao fundiaria

o Art. 5.9, XXII, e 170, Il (direito de propriedade) => forma originaria de propriedade, sem
qualquer requisito de tempo

o Art. 5.0 XXIll, e 170, lll (funcao social da propriedade) = forma originaria de propriedade,
sem qualquer requisito de destinagao (apenas aplicavel aos nucleos urbanos consolidados
até 27/12/2016)

« Art. 5.9, XIV (desapropriagao mediante indenizagao) (hibridismo da legitimagao fundiaria -
entre a usucaplao e a desapropriagao)

 Art. 5.9, LIV (devido processo legal)
« Art. 23 (competéncia comum para a preservacao do patrimoénio publico)

o Art. 182, § 4.9, lll (desapropriagao como instrumento de inducao da fungao social)

- Art. 183, § 3.° (vedacao de usucapiao de bem publico) > incidéncia sobre bens publicos e
privados




Auséncia de marco temporal na
Legitimacao fundiaria

« A legitimacao fundiaria apenas prevé um marco temporal: 22 de dezembro de 2016.

« Nao ha qualquer exigéncia de tempo minimo de ocupacao, de vinculacao de uso
para fins de moradia ou limite métrico.

« Quando muito, os requisitos estabelecidos (art. 23, § 1.°) sao apenas para a
populacao de baixa renda (Reurb-S), em claro tratamento desigual em favor das
pessoas de média e alta renda, contempladas na modalidade de Reurb-E, que nao
exige tais condigoes.

« Aléem de nao respeitar os requisitos da usucapido, a legitimacao fundiaria se presta
a facilitar a transferéncia de terras publicas a pessoas de média e alta renda, a
partir da previsao do Reurb-E, hipotese em que nao esta caracterizado o interesse
social (Lei 11.465 denominada por alguns como Lei da Grilagem)




Posse velha (1 ano e 1 dia) 2 envolvimento do
Estado na solugao do conflito possessorio

Cadigo de Processo Civil:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, guando o esbulho ou a turbag¢ao afirmado na
peticao inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de
concessao da medida liminar, devera designar audiencia de mediacao, a realizar-se em ate 30
(trinta) dias, que observara o disposto nos §§ 22 e 4°.

« § 12 Concedida a liminar, se essa nao for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
distribuicao, cabera ao juiz designar audiéncia de mediagao, nos termos dos §§ 2° a 42 deste
artigo.

« § 220 Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera
intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.

o nggojui"z podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer necessaria a
efetivagao da tutela jurisdicional.

- § 420s orgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uniao, de Estado ou
do Distrito Federal e de Municipio onde sesitue a area objeto do litigio poderao ser intimados
para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a
existéncia de possibilidade de solucao para o conflito possessorio.




Aplicacao da Lei as ocupacgoes sobre areas
objeto de demanda judicial

16.

Paragrafo unico. As areas de propriedade do poder publico registradas no Registro
de Imoveis, que sejam objeto de acao judicial versando sobre a sua titularidade,
poderao ser objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou extrajudicial,
na forma desta Lei, homologado pelo juiz.

Art. 74. Serdo reqularizadas, na forma desta Lei, as ocupagdes que incidam sobre
areas objeto de demanda judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou
constri¢oes judiciais, bloqueios e indisponibilidades, ressalvada a hipotese de
decisao judicial especifica que impeca a analise, aprovacao e registro do projeto de
reqularizacao fundiaria urbana.




Proposta: desenvolver a no¢ao de consolidagao
(conceito aberto)

Art. 23. A legitimacgao fundiaria constitui forma originaria de aquisi¢ao do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao urbana, integrante
de ndcleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

Nucleo

Urbano—11, | Informal—-11, Il Consolidado— 11, IlI

Assentamento humano, comuso = Aquele clandestino, irregular | Aquele de dificil reversao, considerado o
e caracteristicas urbanas, ou no gual nao foi possivel tempo da ocupagdo, a natureza das
independentemente da realizar, por qualquer modo, | edificagdes, a localizagao das vias de
propriedade do solo, ainda que a titulacdo de seus circulagao e a presenga de equipamentos

publicos, entre outras circunstancias a

situados em area qualificada ou ocupante. _ =it
serem avaliadas pelo Municipio

inscrita como rural.




Consolidacgao e irreversibilidade

Exposicao de motivos (MP 759)

100. Il - SOBRE A LEGITIMACAO FUNDIARIA. A proposta de Medida Provisdria consigna nova
forma de aquisicao do direito real de propriedade.

102. Com efeito, por sua amplitude e simplificagao procedimental, a legitimacao fundiaria

tem carater excepcional e, assim, somente se aplicavel aos nucleos urbanos informais
consolidados, ou seja, aqueles existentes na data de publicacao da Medida Provisoria,
considerada, a partir dos requisitos especificados, a consolidacao e a irreversibilidade da
ocupacgao urbana.

« tempo da ocupacao (naturalmente, esse tempo de ocupacao pode ser menor do que
cinco anos; do contrario, nao haveria sentido a previsao de um novo instituto)

a natureza das edificacoes,
a localizacao das vias de circulagao e
a presenca de equipamentos publicos,

entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio (margem para
discricionariedade)
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Direito de permanéncia

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniao, Estados,
Distrito Feder al e Municipios:

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
reqularizados;

Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder as buscas necessarias para
determinar a titularidade do dominio dos imoveis onde esta situado o nucleo urbano
informal a ser reqularizado.

§ 8° O requerimento de instauracao da Reurb ou, na forma de reqgulamento, a
manifestacao de interesse nesse sentido por parte de qualquer dos legitimados
garantem perante o poder publico aos ocupantes dos nucleos urbanos informais
situados em areas publicas a serem reqularizados a permanéncia em suas
respectivas unidades imobiliarias, preservando-se as situacbes de fato ja
existentes, até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.




Legitimacao fundiaria sobre bem publico

« Reurb-S > AUTORIZACAO LEGAL PARA O RECONHECIMENTO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE PELO ENTE PUBLICO

§ 42 Na Reurb-S de imoveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e as suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio, ficam
autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado por meio da legitimac¢ao fundiaria.

 Reurb-E > PAGAMENTO DE VALOR JUSTO PELA PROPRIEDADE

Art. 16. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solugao consensual, a
aquisicao de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do justo
valor da unidade imobiliaria reqularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato
do Poder Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessoes e
benfeitorias do ocupante e a valorizacao decorrente da implantacao dessas acessoes
e benfeitorias.




ADI —IAB: “a legitimidade fundiaria
fragiliza o direito de propriedade”

« E arigidez do direito a propriedade nao fragiliza o direito a moradia?

« A propriedade publica tambem deve cumprir funcao social

« Afinal, qual e esse interesse publico que permeia a blindagem do patrimdnio

publico?
*Dimensao objetiva do direito a moradia

** Moradia como integrante do minimo existencial (em face da reserva do possivel)




Excecao as regras de desafetacao

Art. 71. Parafins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagao e as exigéncias previstas
no_inciso I do caput do art. 17da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para orgaos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliagao preévia e de licitacdao na modalidade

de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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OBRIGADO!!!

Bons estudos! Boa sorte nos certames de Defensoria Publica




