MAX WEBER: “CIENCIA E POLITICA - DUAS VOCACOES”
AULA 1-14.08.2018 (CURSINHO POPULAR PARA DPESP)

1. Apresentacao

2. Histérico das ultimas provas da DPESP

A disciplina FILOSOFIA DO DIREITO E SOCIOLOGIA JURIDICA comegou
a ser cobrada dos candidatos a partir do IV Concurso, e estd presente nas trés fases do

certame, a saber, prova objetiva, prova escrita e prova oral.

Na prova objetiva, sdo oito questdes de filosofia e os candidatos tém que acertar

pelo menos duas para ndo serem eliminados.

Na prova escrita, sdo duas questbes dissertativas. E, na prova oral, sdo feitas

questdes sobre os pontos indicados no edital.

Apo6s uma andlise das quatro dltimas provas objetivas, vé-se que 0 examinador no

IV, V e VII Concurso cobrou, em cada uma dessas provas, duas questfes sobre o texto
de WEBER, ou seja, 25% das perguntas de filosofia foram sobre essa obra. Além disso,
todos os itens do edital referentes ao texto ja foram abordados, o que mostra como o

examinador gosta desse tema.

Portanto, vamos fazer um estudo item por item do edital — aqui, tomo como base
o edital do VII Concurso —, ressaltando as principais passagens do ensaio weberiano, pois
as questdes sao tiradas da literalidade da obra, ou seja, ndo necessita que o candidato

tenha conhecimentos além do texto, ou conhecimentos especificos sobre Max Weber.

3. Breve introducdo sobre o texto weberiano

“Ciéncia e Politica: Duas Vocacdes” ¢ uma famosa obra de Max Weber. E
dividida em duas partes, que na verdade sdo duas conferéncias, a primeira sobre ciéncia

e a segunda sobre politica.



A primeira parte: “A ciéncia como vocagdo”, corresponde aos pontos 2.1 e 2.1.1

do edital.

Ja a segunda: “A politica como vocagdo”, corresponde aos itens 5.1, 5.1.1, 5.1.2
e5.1.3.

Os trabalhos de Max Weber sdo de fundamental importancia para o
desenvolvimento da sociologia contemporanea e, junto com a obra de Marx, Comte e
Durkheim, é um dos fundamentos da metodologia da sociologia moderna.

Ainda, a titulo introdutdrio, vale dizer que as conferéncias tém de ser consideradas
dentro do contexto histdrico e da tradicdo cultural na qual esta inserido o autor: o0 ensaio

se originou de uma palestra proferida em 1920, ou seja, a quase 100 anos.

O texto possui uma linguagem clara, alguns termos técnicos, mas que podem ser

compreendidos sem grande dificuldade.

e Tema central da obra weberiana é a racionalidade.

Vamos agora examinar o texto weberiano de acordo com os itens presentes no

edital do VII Concurso.

4. Primeira parte: “A ciéncia como vocacao” (p. 17-64)

Refere aos pontos 2.1. (Max Weber e o problema da significacdo da ciéncia) e

2.1.1. (Ciéncia, desenvolvimento da tecnologia e controle da vida) do edital.

No ultimo Concurso foram feitas duas perguntas sobre a primeira parte da

obra weberiana, que trata do tema da ciéncia como vocagao.

Este ensaio é dividido em quatro topicos inominados.

4.1. (p. 17-34)



O tema do ensaio é a ciéncia como vocacdo. O autor deixa claro que ira utilizar-
se do método comparativo: ird comparar as carreiras docentes na Alemanha e nos Estados
Unidos.

Para Weber, a diferenca entre o sistema alemé&o e o estadunidense é que naquele
a carreira académica se apoia em alicerces plutocraticos, a saber, 0 jovem cientista tem
que contar com a sorte e ajuda financeira, por anos a fio, até aparecer uma oportunidade
de ocupar uma posicdo melhor, que se dara por meio de um concurso. Ja no sistema

estadunidense, vige o sistema burocratico, ou seja, desde o inicio da carreira 0 jovem

cientista recebe um pagamento fixo e quanto mais alunos (“salas cheias”) ele tiver, maior
sera a sua recompensa e mais bem sucedido serd. A tendéncia é a americanizacdo da

Universidade alema.

Também, é notdrio o papel do acaso no sucesso académico de um jovem cientista:
Weber diz que 0 acaso € um aspecto proprio da carreira universitaria, pois depende dele
para gque um cientista venha a ocupar uma posicdo de professor titular ou diretor de um

instituto. Cito passagem do texto:

Com base em tal experiéncia, creio possuir visdo penetrante para compreender o
imerecido fado de numerosos colegas para os quais a fortuna néo sorria, e ainda
ndo sorri, e que, devido aos processos de selecdo, jamais puderam ocupar, a
despeito do talento de que sdo dotados, as posi¢des que mereceriam. (p. 22)

Ademais, a carreira universitaria é revestida de um duplo aspecto que deve ser

observado pelo jovem cientista: deve ele possuir tanto as qualificacbes de cientista
(pesquisador), quanto de professor. Todavia, dificilmente elas aparecem juntas na mesma

pessoa, isto €, ndo necessariamente um bom cientista € um professor e vice-versa.

Qual ¢ o critério para ser um bom professor? Embora o autor ndo concorde, o bom
professor é tido como aquele que possui muitos alunos e tem as salas cheias. Porém, ter
muitos alunos ndo necessariamente significa que as aulas séo boas ou que agucem o senso

critico do estudante. Esse sim é o papel do bom professor.



Segundo o autor, essas sdo as condicdes exteriores da ocupacao de cientista: papel
do acaso e o duplo aspecto da vocagdo universitaria.

Sobre o papel da vocacao cientifica propriamente dita narra o autor que “(...) essa

vocacao é determinada, antes de tudo pelo fato de que a ciéncia atingiu um estagio de
especializacdo, que ela outrora ndo conhecia e no qual, ao que nos é dado julgar, se

mantera para sempre” (p. 26).

Necessario aqui ressaltar o papel marcante da ESPECIALIZACAO na
ciéncia atual. Ou seja, apenas como um especialista o cientista podera construir algo que
permanecera: “Em nosso tempo, obra verdadeiramente definitiva e importante é sempre

obra do especialista” (p. 27).

Igualmente importante é o papel da PAIXAO na atividade do cientista. Porém,
ainda que intensa e sincera, somente a paixdo nao é suficiente para que o cientista logre

éxito em sua pesquisa cientifica, pois essa paixdo ndo passa de requisito da

INSPIRACAO, unico fator decisivo para o éxito cientifico. N&o ha como alcancgé-la a
qualquer momento, a inspiracdo aparece quando algo ocorre, de subito, no espirito do
cientista: ndo ha como prever; sendo que ela aparece somente depois de muito trabalho —
“esfor¢o profundo”. Em resumo, com trabalho e paix&o, o cientista desenvolve uma
intuicdo que o levara para a inspiracao, lembrando que as intuicdes cientificas

dependem de fatores que por sdo por nds ignorados.

Para Weber, é necessario para que o jovem cientista se dedique plenamente ao seu
oficio para adquirir a personalidade necessaria ao sucesso profissional. Da mesma forma
ocorre com o artista: “(..) aquele que pde todo o coragdo em sua obra, e so nela, eleva-

se a altura e a dignidade da causa que deseja servir” (p. 32).

Questdo do progresso: uma caracteristica que diferencia o trabalho cientifico do

trabalho artistico € que a ciéncia esta ligada a nocdo de PROGRESSO. O “progresso
artistico” ndo implica necessariamente que uma obra de arte “acabada’ serd ultrapassada
por outra verdadeiramente “acabada”. Nao podemos falar, por exemplo, que A Monalisa
foi ultrapassada pela Guernica de Picasso. Contudo, no dominio da ciéncia uma obra
construida é efetivamente ultrapassada por outra, ou seja, é possivel dizer que esta
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obsoleta: por exemplo, no &mbito da fisica, a mecanica classica de Newton foi superada

pela teoria da relatividade de Einstein. Surge, aqui o problema da SIGNIFICACAQO

da ciéncia, que inclusive foi tema de uma questdo na prova passada!

A significacdo de que esta revestido todo o trabalho cientifico é a de que “toda
obra cientifica ‘acabada’ ndo tem outro sentido sendo o de fazer surgirem novas
‘indagagoes’: ela pede, portanto, que seja ultrapassada e envelheca” (p. 33). A obra
cientifica exige, portanto, que seja ultrapassada e envelheca. E, em principio, esse
progresso se prolongara ao infinito. Sendo assim, o cientista tem que ter a consciéncia de
que seu trabalho envelhecera e é questdo de tempo para ser superado: o cientista precisa
saber que lidara apenas com especialidades (e ndo com um conhecimento de caréater geral)

e que sua obra se perdera no infinito.

4.2. (p. 34-42)

Weber afirma que: “O progresso cientifico € um fragmento, o mais importante
indubitavelmente, do processo de intelectualizagdo” (p. 34). O que isso quer dizer? O
progresso cientifico faz parte de um todo maior, é apenas um fragmento do processo de
intelectualizacdo/racionalizacdo que vem se desenvolvendo ao longo de milénios na

civilizagdo ocidental. Devemos, portanto, a ciéncia essa “racionalizagdo intelectualista”.

Todavia, o fato dessa intelectualizacdo e racionalizacdo aumentarem a cada dia
ndo implica dizer que temos um conhecimento geral e amplo do mundo, ou de todos 0s
processos cientificos. Ora, ninguém, exceto o especialista, sabe dizer como funciona um

telescopio espacial, ou um trem.

Quais sdo, entdo, as consequéncias desse  processo  de

intelectualizagdo/racionalizagdo? Aqui, citamos um dos principais trechos desse ensaio:

Significam, antes, que sabemos ou acreditamos que, a qualquer instante,
poderiamos, bastando que o quiséssemos, provar que nao existe, em principio,
nenhum poder misterioso e imprevisivel que interfira com o curso de nossa vida;
em uma palavra, que podemos dominar tudo, por meio da previsdo. Equivale isso
a despojar de magia o mundo (p. 35)



“Despojar de magia o mundo” essa afirmacédo € chamada por Weber de processo

de desencantamento do mundo ocidental, que também ja foi tema de uma pergunta

da prova objetiva do IV Concurso. Esse processo de desencantamento nada mais é do
que explicar o mundo sem necessitar apelar aos meios magicos ou misteriosos, ou seja,

explicar o mundo tratando de recorrer a técnica e a previsao.

Dominacdo, técnica e previsdo: a isso corresponde o0 processo de

intelectualizac@o/racionalizacdo da qual a ciéncia faz parte.

Em suma, a_ dominacdo racional do mundo, que se da principalmente por

meio do progresso cientifico, afasta a interferéncia de qualquer poder misterioso e

imprevisivel em nossas vidas.

Um efeito colateral, se é que assim podemos chamar, é que ndo haveria sentido
algum esse progresso ao infinito. Weber cita Léon Tolstdi e diz que o homem civilizado
nunca pode sentir-se pleno de vida, porque ele apenas consegue apreender o provisorio,
nunca o definitivo. Sendo assim, a vida do homem civilizado ndo tem sentido, pois esse
progresso cientifico, despojado de sentido, faz da vida um acontecimento sem

significacao.

Aqui, surge a questdo: qual seria, entdo, o significado da ciéncia no contexto da

vida humana e qual seria seu valor?

A primeira referéncia utilizada pelo autor para responder as indagacdes € a
alegoria da caverna criada por Plantdo e exposta no livro sétimo de sua obra “A
Republica” (escrita no século 1V a.C.). Nessa época os gregos — discipulos de Socrates —
descobriram o sentido de um dos maiores instrumentos de conhecimento cientifico: o
conceito. A ciéncia para os antigos era, portanto, a busca pelo verdadeiro, daquilo que

estava além dos objetos a vista do homem.

A essa descoberta associou-se, depois, no Renascimento, o segundo grande

instrumento do trabalho cientifico: a experimentacdo racional. Tornou-se ela meio seguro

para controlar a experiéncia, sem o qual a ciéncia empirica moderna nédo teria sido
possivel: para 0 homem moderno a experimentacdo virou um principio da pesquisa
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cientifica. A ciéncia, na época do Renascimento, por meio da experimentacao, era “0
caminho capaz de conduzir a arte verdadeira, o que equivaleria dizer o caminho capaz
de conduzir a verdadeira natureza” (p. 39). Cuidava-se, portanto, de uma ciéncia, sob
influéncia indireta do protestantismo e puritanismo, que visava encontrar o caminho que
conduz a Deus ou, pelo menos, “descobrir tracos de suas intencGes atraves do exame da
natureza, por intermédio das ciéncias exatas, que permitiriam apreender fisicamente
suas obras” (p. 40). Em poucas palavras, seria a ciéncia como caminho que leva a

felicidade.

Weber tece criticas a esse propoésito de significacdo da ciéncia dizendo que os
conhecimentos cientificos ndo sdo 0s mesmos que levam a uma significacdo do mundo.
Ou seja, prega um afastamento entre religido e ciéncia, porquanto afirma que ndo ha como

conhecer caracteres divinos por meio do racionalismo e do intelectualismo da ciéncia.

Qual seria, entdo, o sentido da ciéncia como vocacdo? Para Tolstoi, ela ndo teria

sentido, porque ndo permite responder aquilo que realmente nos importa — o0 que estamos

fazendo aqui? —, porquanto ndo nos ensina o que devemos fazer ou como devemos agir.

4.3. (p. 42-54)

Surge a ideia de “Ciéncia sem pressupostos”: mas 0 que isso quer dizer? Seria

possivel? Bem, a ciéncia sempre deve ter alguns pressupostos, ainda que de caréater geral:
“Todo trabalho cientifico pressupGe sempre a validade das regras da ldgica e da
metodologia” (p. 42), além de pressupor que o resultado a que o proprio trabalho
cientifico leva é importante em si, isto é, merece ser conhecido. Porém, esses
pressupostos, ainda que estejam postos na ciéncia, ndo podem ser demonstrados por

meios cientificos.

Além disso, cada ciéncia especifica possui seus proprios pressupostos. Vejamos,
por exemplo, o exemplo da ciéncia do Direito citado por Weber. Essa disciplina
estabelece o que € valido segundo determinadas regras juridicas e em que momento
determinadas regras e métodos de interpretacdo sdo havidos como obrigatdrios, ou quais

sdo, segundo as normas da doutrina juridica, os meios que devem prevalecer naquela



situacdo. A ciéncia juridica jamais questiona o pressuposto se deveria haver um Direito e

regras juridicas, ou o porqué de determinada regra.

e Exemplo do tréafico e do porqué punir o trafico.

O que significa dizer que a ciéncia ndo tem pressupostos? Weber responde que a

ciéncia ndo se submete a nenhuma autoridade que n&o a racionalidade, porque nao aceita
“milagres” nem conhece “revelagdes”. Ou seja, a auséncia de pressupostos ndo faz com

que a ciéncia tenha de se curvar a nenhuma autoridade além da razéo.

Em linhas gerais, o que o autor pretende passar é a ideia do afastamento do
conhecimento cientifico, que € meramente técnico e especializado, da busca de juizos de

valor sobre determinados pressupostos.

Surge, nesse ponto do ensaio, o problema da mistura da politica com a vocacéo

do cientista. Weber deixa clara a sua posicdo de que a politica ndo tem lugar nas salas de

aulas das universidades, nem por parte dos alunos, que ndo devem utilizar-se do espaco

académico para suas manifestacGes, e menos ainda da parte dos docentes, uma vez que,
na catedra, o professor nunca podera ser retrucado ou questionado, pois enquanto ele tem

a palavra, os estudantes estdo condenados ao siléncio. Segundo palavras do autor:

A um professor é imperdoavel valer-se de tal situacdo para buscar incutir, em
seus discipulos, as suas préprias concepcdes politicas, em vez de lhes ser util,
como € seu dever, atraves da transmissao de conhecimento e de experiéncia
cientifica (p. 47)

A justificativa weberiana é que ndo se deve misturar valores pessoais, crencas e
posigdes politicas praticas na atividade académica, porque “sempre que um homem de
ciéncia permite que se manifestem seus proprios juizos de valor, ele perde a compreensao

integral dos fatos” (p. 48).

Ainda sobre 0 uso politico da catedra, é dito que o cientista (e o professor) nada
mais é do que um cientista (e professor), ndo pode ser podendo ser confundido com um
lider: “a juventude espera um lider e ndo um professor. Ora, é s6 como professor que se

ocupa uma catedra” (p. 52). Justificativa weberiana: seria covardia utilizar-se da sala de



aula, local em que o professor ndo podera ser questionado como tal pelos alunos, para
expor suas concepcdes de mundo e impor suas convicgles partidarias. Se quiser fazé-lo,
que seja em local publico, como reunides, associacfes etc., lugares em que podera ser
questionado e criticado. Para Weber: "os individuos que a si mesmo se julgam lideres séo,
frequentemente, os menos qualificados para tal funcéo: de qualquer forma, a sala de aula

ndo sera jamais o local em que o professor possa fazer prova de tal aptiddo” (p. 54).

4.4. (p. 54-64)

No trecho final desse primeiro ensaio, Weber pergunta qual seria, de fato, a
contribuicdo positiva da ciéncia para a vida pratica e pessoal e inicia um debate sobre 0

problema do papel da ciéncia.

J& adianto que serdo 04 (quatro) as contribui¢des da ciéncia para o controle da

vida:

Em primeiro lugar, a previsdo: “a ciéncia coloca naturalmente a nossa disposicao
certo nimero de conhecimentos que nos permitem dominar tecnicamente a vida por meio
da previsdo, tanto no que se refere a esfera das coisas exteriores como no campo da

atividade dos homens” (p. 54).

Em segundo, métodos de pensamento: “isto €, os instrumentos e uma disciplina”

(p. 54-55). Exatamente esse ponto foi objeto de pergunta no Gltimo concurso — posso

até ler a questdo e dizer quais sdo os erros dela.

A terceira contribuicdo da ciéncia ¢ a clareza: “a ciéncia contribui para clareza”
(p. 55).

E a quarta e ultima contribuicdo da ciéncia é que ela permite ao homem situar-se
perante diferentes visdes de mundo, de forma que “0 cientista pode esclarecer que
determinada posicéo deriva de uma e nao de outra concepgao” (p. 56): € a distingdo, que
nada mais é do que determinar que tal ou qual posicdo deriva desta ou daquela viséo de
mundo, lembrando que o sentido Gltimo das coisas ndo pertence a ciéncia, mas a propria

vida.



Ap0s expor as quatro contribuicdes da ciéncia para o controle da vida, Weber, por

suas proprias palavras, resume muito bem o que entende por vocacéo cientifica:

A ciéncia é, atualmente, uma ‘vocacio’ alicercada na especializacdo e posta
ao servico de uma tomada de consciéncia de n6s mesmos e do conhecimento
das relacdes objetivas. A ciéncia ndo é o produto de revelacdes, nem é graca
que um profeta ou visionario houvesse recebido para assegurar a salvagéo
das almas; ndo é também porc¢ao integrante da meditacao de sabios e filésofos
gue se dedicam a refletir sobre o sentido do mundo” (p. 58 — negrito nosso).

O autor também faz um belo diagndstico de época, que vale a pena ser citado para
a compreensdo do progresso cientifico e, principalmente, do desenvolvimento histérico

gue culminou em nossa sociedade ocidental atual:

O destino de nosso tempo, que se caracteriza pela racionalidade, pela
intelecutalizagdo e, sobretudo, pelo ‘desencantamento do mundo’ levou os
homens a baniram da vida publica os valores supremos e mais sublimes (p. 62)

Por fim, Weber critica teologias que se pretendem ciéncias e volta a defender, na

conclusdo, a virtude maior do homem de ciéncia: que € a probidade intelectual.

5. Segunda parte: “A politica como vocacio” (p. 65-157)

Refere aos pontos 5.1 (Estado e dominacdo em Max Weber), 5.1.1 (Os
fundamentos de legitimidade da dominacéo: a dominacdo legal, a dominacdo tradicional
e a dominacdo carismatica), 5.1.2 (Estado moderno e burocratizacdo: a burocracia como
forma de organizac&o social, as conseqiiéncias da burocratizagio do Estado) e 5.1.2 (Etica

de conviccdo, etica de responsabilidade e vocagéo politica) do edital do VII Concurso.

Esse ensaio ja foi objeto de questionamento na prova objetiva do IV e V
Concursos da DPESP.

Esta Conferéncia é dividida em onze topicos inominados.

5.1. (p. 65-77)
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Inicialmente, Weber define politica por meio de um conceito amplo:
“Entenderemos por politica apenas a dire¢do do agrupamento politico hoje denominado

‘Estado’ ou a influéncia que se exerce em tal sentido” (p. 66).

Surge, aqui, a figura do Estado. Mas, o que é o Estado? “Sociologicamente, 0

Estado ndo se deixa definir a ndo ser pelo especifico meio que Ihe é peculiar, tal como €

peculiar a todo outro agrupamento politico, ou seja, 0 uso da coacdo fisica” (p. 66).
Porém, isso ndo implica dizer que o Estado se reduz a mera violéncia: ela é seu
instrumento especifico, é seu instrumento normal de poder. Isto significa dizer que, na
célebre definicdo de Weber, o Estado contemporaneo é a comunidade humana que,

dentro dos limites de determinado territério, detém o “monopdlio do uso legitimo da

violéncia fisica” (p. 67 — negrito e sublinhados nossos).

ApOs essas ponderacdes, 0 autor esclarece que “Por politica entenderemos,
consequentemente, o conjunto de esforcos feitos com vistas a participar do poder ou a
influenciar a divisao do poder, seja entre Estados, seja no interior de um tnico Estado”
(p. 67). Logo, é possivel afirmar que todo homem que se entrega a politica aspira ao

poder.

O Estado depende de uma condicdo para existir. Aqui, aparece 0 conceito
weberiano de dominacdo: “o Estado consiste em uma relacdo de dominacdo do homem
sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima (isto é, da violéncia
considerada como legitima)” (p. 67). O Estado so existira caso os homens se submetam

a sua dominacdo. Mas, de onde vem essa dominacdo? Quais sdo os fundamentos da

legitimidade da dominacdo?

Weber apresenta trés tipos de dominacdo legitima. Em outras palavras, trés
fundamentos da legitimidade que justificam essa dominag¢do — esse ponto, inclusive, ja

foi tema de pergunta na prova objetiva do IV Concurso da DPESP:

O primeiro tipo é a dominacdo tradicional, originaria do poder tradicional. Sua

autoridade é oriunda do chamado “passado eterno™, ou seja, “dos costumes santificados

pela validez imemorial e pelo habito, enraizado nos homens, de respeita-los” (p. 68). E
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0 poder, por exemplo, que o patriarca (0 Pater familias) e o senhor de terras exerciam

antigamente.

Ja o segundo tipo de dominacéo é a carismatica, que advém do chamado poder
carismatico. E calcado na “autoridade que se funda em dons pessoais e extraordinarios
de um individuo (carisma) — devocdo e confianga estritamente pessoais depositadas em
alguém que se singulariza por qualidades prodigiosas, por heroismo ou por outras
qualidades exemplares que dele fazem o chefe” (p. 68). E, por exemplo, o poder que 0

profeta, o chefe guerreiro e 0 demagogo (ou chefe de um partido politico) exercem.

Por altimo, o terceiro tipo € denominado de dominacao legal, procedente do poder

legal. E a autoridade que se imp@e em razdo da legalidade e pela “crenca na validez de
um estatuto legal e de uma ‘competéncia’ positiva, fundada em regras racionalmente
estabelecidas ou, em outros termos, a autoridade fundada na obediéncia, que reconhece
obrigac6es conforme ao estatuto estabelecido” (p. 68). Por exemplo, é o poder que detém

o0s servidores do Estado em nossos tempos atuais.

Apos apresentar os tipos de dominacdo legitima, o autor tece dois comentarios
importantes a respeito dessas formas de dominacdo: o primeiro, é que na realidade
concreta, a obediéncia dos suditos é condicionada, fundamentalmente, pelo medo (de um
mal, por exemplo) e pela esperanca de uma recompensa; 0 segundo, € que esses trés tipos
de dominacdo sdo para fins didaticos, pois dificilmente sdo encontrados “puros™: na

realidade, geralmente estdo misturados.

Weber afirmar que especificamente nesse segundo tipo de dominacéo,

denominada dominacdo carismatica, que fica mais evidente a questdo da vocacao

politica, onde encontramos seus tracos mais caracteristicos. Segundo o autor: “A
Histéria mostra que chefes carisméticos surgem em todos os dominios e em todas as
épocas” (p. 70). Nada mais é do que a figura do demagogo, que Weber diz ser mais

comum na civilizacdo ocidental moderna.

Avancando no tema da dominagdo politica, necessario dizer que no chamado
Estado-maior administrativo, que representa externamente a organiza¢do de dominacao

politica, a obediéncia dos homens fundamenta-se ndo apenas nas trés condicdes de
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legitimidade expostas, mas também, e sobretudo, “em duas espécies de motivo que se
relacionam a interesses pessoais: retribuicdo material e prestigio social” (p. 71). Os
funcionarios do Estado, os politicos de carreira, normalmente buscam esses dois

elementos.

Weber afirma que também s&o imprescindiveis (além do Estado administrativo)

meios materiais de gestdo para a dominagéo se estabilizar e se manter, meios estes que

necessitam de uma espécie de continuidade administrativa: “a dominacédo organizada
necessita, por um lado, de um estado-maior administrativo e, por outro lado, necessita
dos meios materiais de gestdo” (p. 71). Assim, “Para assegurar a estabilidade a uma
dominacgdo que se baseia na violéncia fazem-se necessarios, tal como em uma empresa

de carater econdémico, certos bens materiais” (p. 71). Essa ideia é 0 cerne do Estado

moderno: por necessitar de bens materiais, ele € administrado como uma empresa
capitalista, como um escritério, por meio de técnicas racionais. E, a partir daqui,

comecgamos a entrar no tema da burocracia estatal moderna.

Do ponto de vista dos meios materiais, duas categorias de administracdo séo
possiveis: a primeira, em que o proprio estado-maior, por meio de seus funcionarios, onde
eles préprios sdo os detentores dos instrumentos de gestdo; ou a segunda, em que o estado-
maior ¢ “privado” dos meios de gestdo, que ficam nas méos de pessoas economicamente

independentes do poder.

Weber d& o nome de agrupamento organizado “ao agrupamento politico no qual
0s meios de gestdo sdo, total ou parcialmente, propriedade do estado-maior
administrativo” (p. 72), e cita como exemplo a sociedade feudal, em que o vassalo pagava

taxas para administracao e aplicacéo da justica pelo uso do territdrio que Ihe era confiado.

O desenvolvimento do Estado moderno tem por ponto de partida o desejo de o
principe expropriar os poderes privados independentes do seu, ou seja, tirar o poder
daqueles que possuem meios materiais e concorrem com o proprio poder do Estado. Na
visdo do autor, esse processo também acompanha o desenvolvimento da empresa
capitalista: “esse processo se desenvolve em paralelo perfeito com o desenvolvimento da
empresa capitalista que domina, a pouco e pouco, os produtores independentes” (p. 73-
74). Ou seja, o Estado moderno conseguiu, de maneira integral, privar a diregéo
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administrativa, os funcionarios e trabalhadores burocraticos de quaisquer meios de
gestdo, centralizando-o numa unica mao (ex.: burgués como detentor dos meios de

producdo). De acordo com Weber, este é o Estado burocratico: “o que melhor caracteriza

o desenvolvimento racional do Estado moderno” (p. 61).

Em razdo disso, o politico, no mundo moderno, é como um funcionario de
carreira. Quem comanda séo os dirigentes, que é quem dispde dos meios de gestdo para
executar os comandos. Com isso, a definicdo de Estado moderno — também chamado

pelo autor de Estado burocrético — pode ser inclusive ampliada:

“0 Estado moderno é um agrupamento de dominac¢ao que apresenta carater
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um
territorio, a violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que,
tendo esse objetivo, reuniu nas maos dos dirigentes os meios materiais de
gestao” (p. 74-75 — negrito nosso).

Esse trecho, também, ja foi tema de pergunta na prova objetiva do V
Concurso da DPESP.

Como consequéncia dessa expropriacdo dos meios de gestdo, aparece com 0
Estado moderno uma nova categoria de “homens politicos profissionais”. Isso nédo
impede, todavia, diferentes formas de dedicacdo a politica: Weber diz que podemos
exercitar a politica de maneira “ocasional”, quando exercemos nosso direito ao voto, por
exemplo; diz que é possivel transformar a atividade politica numa “profissao secundaria”,
caso dos membros de partidos politicos e dos integrantes de Conselhos de Estado; e,

também, que é possivel exercer a atividade politica como “profissdo principal”.

5.2. (p. 78-91)

Ao exercer a politica como principal ocupagéo, o autor distingue duas maneiras
de se dedicar a politica: (i) aqueles que vivem “para” a politica e (ii) os que vivem “da”
politica, ressaltando que ndo h& nada de exclusivo nessa oposi¢do, ou seja, em geral se
faz uma e outra coisa a0 mesmo tempo. A distin¢do entre ambos se assenta no aspecto

econdmico.
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Quem vive “para” a politica? E aquele que a transforma na “finalidade da sua

vida”: tudo que faz converte-se para a politica — seja porque tem um imenso desejo de
poder, seja porque s6 assim sua vida encontra sentido, independentemente das vantagens

econdmicas que essa atividade pode lhe proporcionar. Ja aguele que vive “da” politica é

a pessoa gque a toma como uma fonte de renda.

Sendo assim, para um homem viver “para” a politica, ele deve possuir fortuna
pessoal: ndo pode ter preocupaces financeiras para poder se dedicar integralmente para
a atividade politica. Por isso, quem é mais disponivel para viver para a politica é
exatamente o capitalista, economicamente disponivel, na medida em que “recebe rendas

sem nenhum trabalho” (p. 79).

Consequéncia disso é que, na politica, “necessariamente as camadas dirigentes
sdo recrutadas segundo critério ‘plutocratico ™ (p. 80). Isso, contudo, ndo significa que
sejam eles os melhores governantes, pelo contréario, acabam tirando vantagem da sua
posicdo dominante em beneficios de seus interesses econdmicos. Em poucas palavras, 0s

ricos seriam 0s que mandam na politica.

A todos os outros, isto €, aqueles que ndo possuem fortuna para se dedicar
integralmente para a politica, devem viver “da” politica. I1sso também néo significa que
0s homens politicos desprovidos de fortuna tenham como Unica preocupacao, durante sua
trajetoria politica, “obter, exclusivamente ou mesmo principalmente, vantagens
econdmicas e que eles ndo se preocupem ou ndo considerem, em primeiro lugar, a causa
a que se dedicaram” (p. 80). Assim, de acordo com Weber, o “homem politico
profissional” que vive “da” politica pode ser um beneficidrio ou um funcionario

remunerado.

A principal consequéncia do recrutamento dessas pessoas que vivem “da” politica

€ que o poder politico acaba tendo como fungao essencial a de “controlar a distribuigdo
de empregos” (p. 82). “Dessa forma, aos olhos de seus aderentes, os partidos aparecem,
cada vez mais, como uma espécie de trampolim que Ihes permitira atingir esse objetivo

essencial: garantir o futuro” (p. 83-4).
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O problema, para Weber, é que “a essa tendéncia ople-se, entretanto, o
desenvolvimento moderno da funcéo publica que, em nossa época, exige um corpo de
trabalhadores intelectuais especializados, altamente qualificados e que se preparam, ao
longo dos anos, para o desempenho de sua tarefa profissional, estando animados por um
sentimento muito desenvolvido de honra corporativa, onde se acentua o capitulo da
integridade” (p. 84). Em outros termos, onde deveria haver honra e integridade, ha caca

de empregos.

Na sequéncia, o autor traca o desenvolvimento histérico da figura desse
funcionario publico especializado em aconselhar o lider no andamento do Estado. Aqui,
h& novamente o paralelo entre o Estado e a empresa capitalista: “a evolugdo, ao mesmo
tempo em que transformava a politica em uma ‘empresa’, ia exigindo formacéao especial
daqueles que participavam da luta pelo poder e que aplicavam os métodos politicos,
tendo em vista os principios do partido moderno” (p. 88-89). Essa evolugdo proporciona
uma divisdo dos funcionarios estatais em duas categorias: os “funcionarios politicos”, ou
seja, aqueles que podem ser deslocados ou colocados em disponibilidade de acordo com
a vontade do dirigente; e os “funcionarios de carreira”, aqueles inamoviveis como, por

exemplo, os funcionarios de carreira de magistratura.

5.3. (p. 91-97)

Weber traca um panorama histérico das categorias as quais pertenciam 0s
“politicos profissionais”: primeiro, os clérigos; depois, os letrados com formagéo
humanistica; terceiro, o nobre; em seguida, o patriciado; em quinto, 0s juristas
esclarecidos que, influenciados pela jurisprudéncia romana, foram os responsaveis pela

progressao da forma estatal racional.

Adverte o autor que “o0 verdadeiro funcionario (...) ndo deve fazer politica
exatamente devido a sua vocacgdo: deve administrar, antes de tudo, de forma néo
partidaria” (p. 96), diferenciando a honra do subordinado da honra do chefe: a honra do
funcionario subordinado estd em conseguir executar adequadamente o que lhe
determinam, obedecer ordens superiores; a honra do chefe esta na sua responsabilidade
pessoal sobre suas decisdes, que é indelegavel, pois é ele quem responde por seus erros e

pelos erros de seus funcionarios.
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2.4. (p. 97-103)

Voltando-se a anélise dos tipos de figuras politicas, Weber destaca a figura do

“demagogo” como o chefe politico tipico do Ocidente, que antes fazia uso da palavra oral
e hoje usa e abusa da palavra escrita: “por tal motivo é que o publicista politico e, muito
particularmente, o jornalista s&o, em nossa época, 0S mais notaveis representantes da
demagogia” (p. 98). Porém, o autor descarta a carreira jornalistica como via normal para
alcancar a posicao de chefe politico, em que pese sua importancia para atividade politica

profissional.

2.5. (p. 103-113)

Nesse ponto do ensaio, aparece a nova figura do “funcionario de um partido
politico” — politico profissional. Para compreendé-la é necessario examinar 0s proprios

partidos politicos.

A partir de uma observacdo historica, permeada em todos os lugares como uma
empresa de interesses, € possivel afirmar que os partidos politicos em sua aurora, na

Inglaterra, ndo passavam de um simples aglomerado de dependentes da aristocracia.

Nos locais em que ndo existiam essas associacdes, a atividade politica estava
privada de qualquer organizacdo. Apenas nas grandes cidades é que estavam instaladas
as secdes permanentes dos partidos, mantidas por contribui¢bes, e onde a atividade

politica era exercida apenas nos periodos eleitorais.

A evolugdo natural veio com a influéncia que essas reunides representavam
através dos homens que possuiam assento no Parlamento, e devido a necessidade de

contribuigdes dos associados para arcar com custos.
Sentiu-se, entdo, a necessidade de uma coesdo maior no interior dos partidos,

expandindo-os para cidades médias, a fim de se manter uma estrutura permanente e

unificada.
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Ap0s, foram paulatinamente distribuidas as tarefas e os frutos dessa conquista do
poder entre os integrantes do partido, principalmente dos funcionérios permanentes nessa
nova organizacdo dos partidos politico: “os militantes e, em especial, os funcionérios e
dirigentes do partido esperam, naturalmente, que o triunfo do chefe lhes traga

compensacao pessoal: posi¢des ou vantagens outras” (p. 111).

2.6. (p. 113-127)

Aprofundamento da burocratizacdo partidaria. Na Inglaterra, surge a figura do
election agent: responsavel pela garantia do controle das despesas eleitorais, obrigando o
candidato a declarar as somas despendidas na campanha.

Sistema de caucus (adotado na Inglaterra): com o objetivo de atrair a massa, foram
criados comités eleitorais nos bairros da cidade, crescendo o numero de empregados do
partido, e permitindo a centralizag&o do poder na mé&o de uma pessoa: o chefe do partido.

EUA — Spoil system: desenvolvido no ambito dos partidos politicos
estadunidenses, na década de 1840, implica na atribuicdo de todos os postos da
administracdo, seja federal seja estadual, aos partidarios do candidato vitorioso (p. 119-
120).

Dessa maquinaria plebiscitéria surge a figura do boss: “E um empresario politico
capitalista, que busca votos eleitorais em beneficio proprio, correndo o0s riscos e perigos
inerente a essa atividade” (p. 121). Ele so almeja o poder, seja como fonte de riquezas

seja pelo proprio poder.

Nesse sistema, a distribuicdo de cargos se faz principalmente em funcéo dos
servicos prestados ao partido, mas também mediante pagamento de determinada quantia
em dinheiro para obtencdo deste ou daquele cargo. Nos dizeres de Weber: “Estamos,
portanto, diante de uma empresa politica dotada de forte estrutura capitalista,
rigidamente organizada de alto a baixo e apoiada em associa¢bes extremamente

poderosas” (p. 124).
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Ja na Alemanha, a estrutura politico-partidaria era diferente, em razdo da
impoténcia do Parlamento, da importancia e existéncia do funcionério de carreira e de
possuirem uma doutrina politica. Dessa forma, os politicos profissionais na Alemanha s

puderam desempenhar papel subalterno.

2.7. (p. 128-131)

2.8. (p. 131-132)

Weber aduz que as variagOes sociais e historicas das diversas formas de politica,
impedem que seja fixada com absoluta certeza o contorno exterior da vocagéo politica.
Sendo assim, quem quiser viver “da” politica s6 podera escolher entre a alternativa de ser
(i) jornalista ou burocrata num partido; (ii) buscar um posto num sindicato ou numa
associacao qualquer; e (iii) tentar buscar um cargo junto a municipalidade. Isto é, essas
pessoas ndo fardo valer sua vocagdo, seu chamado interior para a coisa publica, sendo

taxados como orador assalariado ou escritor assalariado.

2.9. (p. 132-136)

Expostas as dificuldades da vocacdo politica, passamos as alegrias intimas que a

carreira politica pode proporcionar.

A primeira alegria que a politica da é o sentimento de poder. O sentimento de
influenciar os outros homens e de participar ativamente do destino da histéria, o que traz

grandes responsabilidades de ordem ética.

Sendo assim, quais seriam 0s pressupostos para que o individuo ingresse na
carreira politica? Segundo o autor, “Pode-se dizer que h& trés qualidades determinantes
do homem politico: paixdo, sentimento de responsabilidade e senso de propor¢do” (p.
133).

Vamos a elas: (i) paix&o: no sentido de “propdsito a realizar”, isto é, a devogdo

pela “causa”; (ii) sentimento de responsabilidade: sentimento que dever ser adotado pelo

homem politico na defesa de uma “causa”: ter consciéncia das consequéncias de seus
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atos, pois sem ele o individuo néo se transformara em chefe politico; senso de proporcgéo:

“que é a qualidade psicologica fundamental do homem politico” (p. 133), isto é, o politico
deve conseguir se manter distante dos fatos e dos homens para melhor avaliar. “Faz-se

politica usando a cabeca e ndo as demais partes do corpo” (p. 106).

Por outro lado, o grande inimigo da vida politica € a vaidade, entendida como a
necessidade de se colocar pessoalmente, da maneira mais clara possivel, em primeiro
plano. Nao é inofensiva, pois faz 0 homem politico incorrer em graves erros, uma vez que

acabard por acarretar acoes sem causa ou sem o sentimento de responsabilidade.

Sendo o poder instrumento da politica, a “busca do poder pelo poder” pode
acarretar na superficialidade e na mediocridade do homem politico. De acordo com o
autor: “Por certo que o simples politiqueiro do poder, objeto, também entre nés, de um
culto cheio de fervor, pode alcancar grandes efeitos, mas tudo se perde no vazio e no
absurdo” (p. 135).

Constata-se, ainda, que embora o resultado final da atividade politica raramente
corresponda a intencédo original do agente (p. 136), ele ndo podera usar isso de pretexto
para se furtar a sua causa, caso contrario a inutilidade desse politico sem crenca escondera

até mesmo seus feitos mais grandiosos.

2.10. (p. 137-152)

O ultimo problema a ser tratado por Weber € o do ethos da politica ou da ética da
politica. Tema esse presente no edital e que ja objeto de questionamento na prova
objetiva do V Concurso da DPESP.

Qual o lugar ético da politica? Dificil escolher entre as diferentes opcGes
possiveis. A ética coloca 0 homem em lugares desagradaveis, por exemplo, situaces em
que o individuo agiu de maneira incorreta e cria uma justificativa para si mesmo a fim de
minimizar a atitude tomada. Ou seja, a etica ndo pode servir para justificar decisdes

tomadas com base em desejos pessoais: ndo se deve utilizar a ética para ter sempre razao.
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Nesse ponto, surge 0 questionamento: ha relacdo possivel entre ética e politica?
H& uma ética especifica da acdo politica? Weber questiona ser possivel a existéncia de
uma regra ética geral. Mesmo uma regra de ndo-violéncia ndo pode ser usada sempre. O
texto ndo traz com clareza a resposta destas perguntas, deixando ao leitor sua
interpretacdo acerca do tema, mas o autor consigna que a ética usada na politica difere da
ética usada em outros ramos, em virtude da nobreza de sua intengdo, sendo certo que a

originalidade prépria da ética na politica se finca no uso da violéncia legitima pelos

Estados.

Em suma, é possivel dizer que existem trés tipos de ética, a saber, a ética absoluta,
a ética da responsabilidade e a ética da convicgao, sendo estas duas Ultimas plausiveis

para a politica.

A menos importante para nossos fins € a ética absoluta: a ética dos Evangelhos,
da biblia, € um exemplo de ética absoluta, que nio suporta relativizacdo. E uma ética do
“tudo ounada”, que se desapega da forca (instrumento especifico da politica). Dai, porque
se pode entender que este tipo de ética ndo pode ser aplicada na politica, porque a politica
sempre recorre a meios violentos, mesmo em periodos pacificos, diferentemente de uma
acdo fundada no discurso da ética absoluta, que prega a ndo-resisténcia, a paz, 0s meios

anti-violentos.

Também, hé o problema do dever incondicional da verdade, que esté ligado a ética

absoluta. Dever este que o autor diz ser inaceitavel na politica: “o politico entendera que
essa maneira de agir, a julgar pelos resultados, longe de lancar luz sobre a verdade, ira
obscurecé-la, pelos abusos e pelo desencadeamento de paixdes que provocara” (p. 142).
Em outras palavras, a ética absoluta ndo se preocupa com o problema das consequéncias

das acOes de dizer sempre a verdade, atitude essa que ndo tem lugar na atividade politica.

Superado esse ponto, passemos a ética da responsabilidade e a ética da convicgao.

De inicio, importante ressaltar que elas ndo séo isoladas ou excludentes.

A ética da conviccdo é aquela que diz que 0 homem deve sempre cumprir 0 seu

dever, confiando os resultados a Deus ou ao destino, independentemente das
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consequéncias de seus atos. Ou seja, € a atitude daquele que, convencido da justeza
intrinseca de seus atos — meios —, é indiferente aos efeitos que estes atos podem acarretar
— fins. A Unica responsabilidade do portador da ética da convicgdo € com a pureza da

doutrina ou da sua crenca. Seus atos servem apenas para estimular sua prépria convicgao.

J& a ética da responsabilidade € a que diz que o homem deve sempre responder

pelas previsiveis consequéncias de seus atos. E a atitude daquele que leva em conta as

consequéncias previsiveis dos seus atos.

Novamente, friso que ambas podem ser aplicadas a politica, lembrando que “0
instrumento decisivo da politica é a violéncia” (p. 144). E, em razdo dessa especificidade,
fica complicada a relacdo entre meios e fins, porquanto meios violentos eventualmente
devem ser usados para se obter um fim almejado (por exemplo, a propria paz). Com isso,
Weber conclui que “parece, portanto, que é o problema da justificagdo dos meios pelo
fim que, em geral, coloca em cheque a ética da convicgdo. De fato, ndo lhe resta,
logicamente, outra possibilidade sendo a de condenar qualquer acdo que faca apelo a
meios moralmente perigosos” (p. 145). Portanto, mais adequada para a vida politica
seria a ética da responsabilidade, porque lida com os resultados de a¢des e com 0 uso
da forga.

Em razdo dessas afirmacdes, o autor afirma categoricamente, em tese, a
impossibilidade de conciliar a ética de conviccao e a ética de responsabilidade, justamente
pelo fato de serem antagbnicas. Porém, na prética, ao analisar casos praticos e historicos,
constata-se que a ética de convicgdo e a ética de responsabilidade se completam, e o
homem que usé-las juntas aspirara a vocagdo politica, no sentido de praticar seus atos
com responsabilidade, mas sem deixar de lado as paixdes e crencas necessarias na ética

de convicgéo.

Desta forma, entende-se que o homem politico por vocacdo deve se despir dos
apegos morais elencados pela religido, eis que esta tltima tem fundamentos contrario a
politica, o que leva Weber a afirmar, inclusive, que aqueles que pretendem ingressar na
politica, sobretudo os por vocagdo, “se comprometem com potencias diabolicas que

atuam com violéncia”.
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Isto significa que, na politica, ndo se pode querer fugir ao preco de se usar a
violéncia. “A originalidade prépria dos problemas éticos no campo da politica reside,

pois, em sua relagdo com o instrumento especifico da violéncia legitima. (...) Seja qual

for o objetivo das ac¢Oes que pratica, todo homem que pactua com aquele instrumento [de
uso da violéncia legitima] — e o homem politico o faz necessariamente — se expde as

consequéncias que ele acarreta” (p. 150).

N&ao ha como, no bojo da atividade politica, imiscuir-se do uso da violéncia.

Logo, todo homem que se utiliza da forca se expde as consequéncias que ela traz.

2.11. (p. 152-157)

Assim, quem pretende se dedicar a politica precisa estar ciente dos paradoxos
éticos que a tarefa Ihe reserva. Citando, aqui, um interessante trecho do texto, diz Weber
sobre o homem politico: “repito que ele se compromete com poténcias diabdlicas que

atuam com toda a violéncia” (p. 152).

Nem os homens de paz, tampouco 0s puritanos, usam o instrumental politico:
“todos esses objetivos que ndo € possivel atingir a ndo ser por meio da atividade politica
— onde necessariamente se faz apelo a meios violentos e se acolhem os caminhos da ética

da responsabilidade — colocam em perigo a ‘salvagdo da alma™ (p. 153).

E, para encerrar nossa aula, sobre o tema da vocacdo politica, e sua relacdo com a

ética da conviccdo e a ética da responsabilidade, cito o autor:

“Vemos assim que a ética da conviccdo e a ética da responsabilidade ndo se
contrapde, mas se completam e, em conjunto, formam o homem auténtico, isto €,
um homem que pode aspirar a ‘vocagdo politica™ (p. 122).
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