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O giro punitivo

O

e Do Estado social ao Estado penal;

e Do fordismo ao pos-fordismo;
e Da disciplina ao controle de riscos;

e Da estrutura social moderna a tardo moderna.




Wacquant (2003): Punir os pobres: [the neoliberal government of social
Insecurity]

Transicdo de modelo politico: ascensdo do neoliberalismo

Investimento social e previdenciario — prisoes e atividades de repressao
Governo neoliberal da miséria

Funcionalidade simbdlica: apaziguar a inseguranca social crescente da classe
meédia

Difusdo internacional de categorias e politicas penais estadunidenses (ex.
toleréncia zero)

Beckett & Western (2001), Cavadino & Dignan (2006, 2011), Lacey (2008), Bell
(2010) etc.



De Giorgi (2002): “Il governo dell’eccedenza: postfordismo e
controllo della moltitude”

“todo sistema de producao tende a descobrir formas punitivas
que correspondem as suas relacoes de producao” (Rusche &
Kirchheimer 2004: 20)

Desemprego estrutural — aumento da clientela do sistema
penal

Classe operaria em multiddo — nova finalidade do sistema
penal

Economia politica da pena “p6s reducionista”: forgas politicas,
culturais, sociais...



e Feeley & Simon 1992, 1994 (Dieter 2013)
e “Nothing works” (Robert Martinson, 1974)

e Mudanca discursiva: retribuicédo e diagnostico clinico — riscos
e probabilidades

e Mudanca de objetivos: eliminacdo da criminalidade e
ressocializacdo — controle eficiente do sistema interno e
gestao de riscos

e Teécnica: classificacao de sujeitos em grupos de risco
e Incapacitacao seletiva
e Big data, softwares de analise de dados estatisticos



e Garland (2008): a cultura do controle
e Queda do “previdenciarismo” ou “modernismo” penal

e TransformacOes nas estruturas sociais, sensibilidades
culturais e na ordem social

e “Complexo do crime”

e Reacao politica: “nova direita”

e Limites do Estado soberano

e Criminologia da vida cotidiana & Criminologia do Outro



“Conceito cadtico” (Matthews 2014); vazio (Tonry 2007)

Uma penalidade? (Sutton 2004; Cavadino & Dignan 2006; Tonry 2007; Nelken 2009; Downes
2011)

Excesso punitivo?

Oposto de toleréncia?

Enfraquecer a malha e alargar a rede..?
Mensuracao limitada as taxas de encarceramento?
Sentenciamento

Quais crimes?

Autos de resisténcia; Centro de detencdo administrativa (Santorso 2015), expulsdo
(Jiménez Franco 2015) deportacao (Brandariz Garcia 2013) de imigrantes.

Aspectos quantitativo e qualitativo
“Camadas penais’ (Rubin 2016)



Superacdo de generalizacbes tedricas e de transposicOes discursivas: estudo de
particularidades locais e temporais

Periodo colonial: genocidio indigena, expropriacao e escravidao

Manutencdo de praticas punitivas e do controle social domésticos pos-Independéncia.
Diferencas a partir de status e regides.

Criminalizacg0es voltadas a manutencéo de relaces de dominio e poder: capoeira, vadiagem,
embriaguez, ofensa a ordem publica.

Detencdes vinculadas mais a perfis e tipos sociais do que ao cometimento de delitos
Detenc0es ilegais, tortura, violéncia fisica, invasao de domicilio...

12 instituicdo prisional “moderna” na America Latina: Casa de Correcdo do RJ (1834-1850)
Historicamente marcado por dominacéo corporal, castigos fisicos

Vigilantismo policial

Ditadura militar (1964-1985)



Redemocratizacao

O

e Permanéncias autoritarias na CF 88

o Policia militarizada
o Preservacao de poder das Forcas Armadas

e Anistia de 1979

o Anistia conciliatoria: manutencdo da violéncia como elemento naturalizado
na sociabilidade brasileira

e Ascensio neoliberal
o Direitos politicos, mas ndo sociais




Atualidade do sistema punitivo brasileiro I

O

e De 1990 a 2016:

o Crescimento de 707,4% da populacao prisional (90 a 726 mil)
o Crescimento de 477% da taxa de encarceramento (61,1 a 352,6)

e 3° maior populacao prisional
e Unica entre as 4 maiores populacbes prisionais a crescer nos
ultimos 10 anos




Atualidade do sistema punitivo brasileiro II

@

Grifico 4. Encarceramento absoluto e relativo (1981-2016)
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Fonte: Ministério da Justica, 2017.



Padroes de encarceramento I
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Padroes de encarceramento 11
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Tipo penais
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Representacao de crimes na populacao presa condenada ao final do
ano (1963-2014)
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e 94 4% homem:;
e 9 a cada 10 presos ndo completaram o Ensino Medio;

e 2 acada 3 presos sao negros;
e 30% de 18 a 24 anos; 25% de 25 a 29 anos.

— Homem, jovem, negro e pobre.



Ascensao da prisao deposito?

O

Atividades prisionais

Presos condenados (1963-1973) Populacao prisional geral (2014)
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Superlotacao
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Fonte: Grafico criado a partir das informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Justi¢a (2017). Reproduzido de Dal Santo (2019)




e Unido de presos como efeito das condicoes de
cumprimento de pena

e Ascensao e fortalecimento de grupos criminosos

e Alteracao das relacoes sociais no sistema prisional
e Sobre a violéncia

e Distribuicao de presos

e Respostas estatais



Para além do carcere

O

e Letalidade policial
o Neutralizacdo do inimigo
o Disciplinamento coletivo

e Atividade judicial
e Substituindo a prisao em flagrante?




Aumento da criminalidade?

O

e Misse 1993, Zaluar 2007, Kant de Lima et al 2000
e “Crime does not cause punishment” (Tonry 2007)

e Homicidios
o Reducéo do percentual na totalidade da populacao prisional
O 5% a 8% de “taxa de elucidacao” (CNMP 2012)
o 95% Alemanha e Japao, 80% Inglaterra e Canada (FBSP 2014) e 45%
Argentina (MJ 2014)

e Crimes nao violentos




Populismo penal?

O

e Leidos Crimes Hediondos (1990)
e Um povo mais punitivo?
O Medo do crime: percepcao subjetiva difusa (FBSP 2016)

o 71% “melhorar as condicdes das prisdes brasileiras é fundamental para reduzirmos o poder das faccdes e do
crime organizado” (FBSP 2017) X 57% “bandido bom € bandido morto” (FBSP 2016)

o Niterdi: consulta publica, out. 2017: 13.478 ndo x 5.478 sim = 5% de possiveis eleitores

e Utilizacdo politica do medo e da guerra ao crime?

o Discursivo: direitos sociais e politicos, crise econdmica, desemprego, hiperinflacdo, fome, extrema pobreza,
desigualdade social e a prépria contencdo da violéncia estatal

o Legislativo: coexisténcia de normas de criminalizagdo e agravamento de penas, e normas descriminalizantes
e de efetivacdo de direitos e garantias do preso e/ou acusado (Campos 2010)

o Ativistas de movimentos sociais e experts (pesquisadores e profissionais do Estado)
o Classe politica e opinido publica: Impeachment Dilma x Denuncias Temer

e Atores do sistema de justica criminal




e “globalizacdo do local depende da localizagao do global”
(Savelsberg 2011)

e Sensibilidades culturais enraizadas
e Declinio do modernismo penal?
e Declinio do ideal de reabilitacdo?

e Evandro Duarte (2017) sobre sistemas penais europeu e
latino-americano:
o Institucionalizado, profissionalizado e uso da forca monopolizado
o Para-institucional, ndo apenas profissionalizado e ndo monopolizado



e Software de calculo de riscos
o Nem para execucao penal, nem para o juizo de conhecimento

e Risco como componente politico e valoractes
moralizadas

e Distanciamento de tecnicas de especialistas e profissionais



Penalidade neoliberal?

O

e Transi¢cao de modelos politicos:
o Welfare State x Ditadura militar

e Reorientacdo de recursos fiscais e administrativos (2002-
2015):
o Seguranca publica: de 1,47% a 1,38% do PIB (FBSP 2016)
o Educacéo e cultura: 1,7% a 2,7% (Brasil 2016)
o Assisténcia social: 0,47% a 1,54% (Brasil 2016)




Periodo de inclusao social I

O
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Fonte: IPEA, 2016.



Periodo de inclusao social 11
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Pensar a propria realidade

O

e Viagens intercontinentais de estratégias de controle do crime

o Globalizacdo ou americanizacdo penal?

o Colonialismo e relacdo de dependéncia

o Trafico internacional de drogas: producédo e demanda

o Aumento de homicidios: industria bélica na economia capitalista

o Crimes econdmicos e ambientais: multinacionais, submissdo de Estados

e O modo pelo qual politicas penais viajam (Swaaningen 2011, Melossi et al
2011)

o Guerra as drogas, encarceramento em massa e militarizacao da seguranca publica*

o Perseguicdo a ofensores sexuais, campos de treinamento de estilo militar, utilizacao
de ferramentas atuariais

o Privatizacdo de presidios, policiamento comunitario, politica de tolerancia zero




o Utilidade e legitimacéo de politica de “Primeiro Mundo”

e “tendéncia direcionada a utilizacdo de politicas autoritarias,
segregacionistas, de subjugacdo e fundamentalmente
repressivas por meio do uso sistematico da violéncia as
pessoas em maior condicdo de vulnerabilidade em um
contexto de acentuacao da pobreza e da desigualdade social,
este modelo de funcionamento do sistema de justica criminal
parece se assemelhar cada vez mais ao historico modelo de
atuacdo do sistema de justica criminal em paises como o
Brasil”



Discricionariedade e elite do privilégio

e Poder Judiciario
o California (Gottschalk 2015; Simon 2014; Brandariz Garcia et al. 2018)
o Envolvimento de juizes na execucao penal (Birkbeck 2011, Cacicedo 2018)

e Furto x Roubo
O “‘grave” ameaca

e Uso x Trafico
o 30.000 (2005) — 176.600 (2016)

e Prisao preventiva x 10 medidas cautelares

o “Garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia
da instrucao criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal”




e 84,5% brancos (91% nos tribunais superiores)
e Inicio de carreira, em media, apos 0s 30 anos

e Remuneracdo mensal media:
o R$ 39.200,00 na Justica Comum
o R$ 46.600,00 desembargadores
o Desconsiderados férias, 13°, e demais auxilios e beneficios.
o $ des. = 63,5 vezes mais do que o salario minimo (R$ 724 em 2014)
o 72% dos magistrados insatisfeitos com o salario

e Formacao juridica: criminologia como disciplina do “Norte
Global”?

e Privilégio e ndo direitos (Santos 2000).



(Quem sao os promotores?

O

e Fator econdmico como um dos principais motivos de ingresso
a carreira (Lemgruber et al 2016):

o Realizacdo de justica 98%, estabilidade no cargo 92%, atuacdo no combate
a criminalidade 75%, remuneracéo 74%.

e MPRS:

o > 50% tolerancia zero
o 8% garantismo (Azevedo 2009)

e MPRJ

0 “desencarceramento mata”
o “bandidolatria”




Limites a importacdo das teorias sobre giro punitivo
Reducao de complexidade

Encarceramento em massa e deterioracao das condigoes de
cumprimento de pena?

|_etalidade policial

Padroes de encarceramento

Fortalecimento de grupos criminosos

Importacao de estratégias, legitimacao e utilidade

Juizes e promotores: mais do que burocratas, técnicos,
neutros...



Giro Punitivo no Brasil

Ipdalsanto@gmail.com



