#COMPETENCIA#

1-INTRODUCAO

1.1 — Conceito

Jurisdicdo é exercida em todo o territério nacional (art. 16 do CPC). A JURISDICAO E
UNA, enquanto manifestacdo do poder estatal.

Por conveniéncia ela é especializada em setores da funcdo jurisdicional = para que
seja melhor administrada é exercida por diversos érgdos distintos.
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A competéncia é o resultado dos critérios dessa distribuicdo do da fungéo
jurisdicional entre vdrios. E o poder de exercer a jurisdicdo nos limites da lei — ou seja,
refere-se ao limite do exercicio de um poder (jurisdicional, no caso).

Assim, pode-se dizer que a “competéncia é o conjunto de limites dento dos quais a
jurisdi¢do é validamente exercida”. O estudo da competencia é o estudo desses limites.

Conceito cldssico: “competéncia é a medida da jurisdicdo”: quantidade de jurisdicdo
cujo exercicio a lei ou a CF atribui a um 6rgdo jurisdiciona (DINAMARCO).

Como a jurisdigdo é una, somente o seu exercicio é distribuido, e néo ela prépria =
todo juiz exerce “a mesma jurisdicdo” que qualquer outro no pais, porém cada um o faz no
limites da distribuicdo do exercicio dela (jurisdicdo) que Ihe compete (competéncia).

1.2 - Fontes Normativas (art. 44)

O art. 44 do CPC traz regra sobre as fontes normativas da distribuicdo de competéncia
=» “Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, a competéncia é

determinada pelas normas previstas neste Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de
organizag¢do judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituicbes dos Estados”.

A CFRB ja traz as competéncias de todo o Poder Judiciario Federal. A competencia da
Justica Estadual é residual.

Obs. o referido artigo ndo fala sobre os regimentos dos tribunais, que também s3o
fonte.

Obs2. Ha ainda a possibilidade de negdcios juridicos sobre a competencia relativa,
como a clausula de eleigao de foro.



1.3 — Competéncias Implicitas?

O STF admite que quando ndo houver regra expressa algum orgao havera de ter a
competéncia para determinada matéria/recurso > seriam as competéncias implicitas,
derivadas dos poderes implicitos.

Exemplo: recurso de embargos de declaragdo no STJ e STF contra suas decisdes
— ndo existe essa regra de maneira expressa na CF. Contudo, se ha atribuicdo
de competéncia para tais tribunais de julgarem determinadas matérias, é
implicita a competéncia para julgar esse recurso.

Dai, dizer DIDIER que ndao hda vacuo de competéncia — sempre haverda um juizo

competente para determinada demanda.

1.4 — Regra da “kompetenzkompetenz”

Essa regra estabelece que todo juizo tem a competéncia minima para julgar a sua
prépria competéncia.

Ou seja, todo juizo tera, no minimo, a competéncia para o controle de sua propria
competéncia — ainda que seja incompetente para julgar a matéria a ele levada.

MARINONI: “Trata-se de decorréncia inevitavel da cldusula que outorga ao
magistrado da causa o poder de verificar a satisfagdo dos pressupostos processuais. Se a
competéncia é um destes pressupostos, é natural que o juiz da causa tenha o poder de
decidir(ao menos em primeira andlise) sobre sua competéncia.”

Obs.: lembrando que no processo civil a competéncia relativa ndao pode ser controlada
de oficio pelo juizo (diferentemente do processo penal —art. 109 do CPP).

1.5 — Delimitag¢ao de Conceitos (DINAMARCO)

FORO: porgao territorial de distribuicdo de competéncia, seja em primeiro grau ou
graus mais elevados. Na Justica Estadual sdo chamados de comarcas; na Justica Federal
subsecdes judicidrias.

O foro de cada TJ é o Estado; de cada TRF a Regido. No STF e STJ o foro é todo o pais.



Obs. Usa-se também a expressdo “foro”, de maneira imprépria, para se referir ao “foro
privilegiado” por prerrogativa de fungdo. Na verdade, a prerrogativa ndao é de foro, mas de
orgdo jurisdicional.

FORUM: no Brasil essa palavra é usada para designar o edificio onde tem sede os
orgaos jurisdicionais de primeiro grau.

Obs. na linguagem comum usa-se “foro” com o sentido de forum.

JUiZO: sindnimo de 6rgdo jurisdicional (embora seja usada na praxe apenas para
designar 6rgdos de primeiro grau de jurisdicdo).

Juizos de primeiro grau sdo varas federais ou estaduais. Juizos de grau superior sdo os
tribunais em geral.

Obs. em cada foro ha pelo menos um juizo de primeiro grau. Onde ha mais de um, ha
divisGes em varas (delimitagOes nas leis de organizagao judicidria).

2 — LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL — art. 21/24 do
CPC

As causas que podem ser julgadas no Brasil se encontram no CPC, ndo na LINDB. = a
LINDB traz, de fato, regras de aplicacdo de legislacdao estrangeira, mas regras de aplicacdo de
direito material estrangeiro.

Exemplo (Marcus Vinicius Gongalves): Estrangeiro morre no Brasil. Precisa-se
abrir um processo inventario. Saber se correrd aqui ou no exterior quem
responde é o CPC. Se disser que corre no Brasil passo seguinte é decidir guem
sdo os herdeiros, e saber se é aplicavel o CC daqui ou do estrangeiro 2> quem
responde essa pergunta (direito material) é a LINDB.

As regras da competéncia internacional levam em conta a soberania do Estado e a
possibilidade dele poder fazer cumprir (ou ndo) suas decisGes no territério onde
pretensamente devem produzir seus efeitos.



Ou seja, as regras de competéncia internacional estabelecem as hipoteses em que a
jurisdi¢cao nacional pode ou nao atuar.

Os art. 21/23 do NCPC colocam hipdteses em que a jurisdicdo brasileira pode atuar e
aquelas em que a jurisdicdo brasileira deve atuar.

O art. 21 e 22 trazem regras de competencia concorrente, isto é, casos que a jurisdicao
brasileira é concorrentemente aplicdvel com a estrangeira (obs. o art. 21 do NCPC é
praticamente uma reproducdo do art. 88 do CPC/73; ja o art. 22 traz novas hipdteses de
competéncia concorrente).

O art. 23 do NCPC traz as regras de competéncia nacional exclusiva, isto é, casos em
gue ha a exclusdo da jurisdicdo estrangeira.

*** Em ambos 0s casos a justica brasileira tem competéncia. A diferenga, no fundo, é
a possibilidade da homologagéo da sentenca estrangeira = mecanismo de introducdo de
sentenca estrangeira (como ato de soberania estrangeiro que €) no ordenamento juridico
brasileiro, produzindo aqui efeitos como se brasileira fosse - Homologacdo de sentenca
estrangeira pelo STJ (art. 105, inc. |, letra “i” da CRFB).

Havendo homologagao dessa sentencga ela irradia todos os efeitos, inclusive o da cosia
julgada.

2.1 — Competéncia Concorrente (art. 21 e 22 do CPC)

A justica brasileira podera julgar a causa. Mas a lei brasileira admite que a causa pode
ser objeto de exame em outro pais, caso que a sentenca do estrangeiro passara a valer no
Brasil desde o momento em que for homologada.

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileir  a processar e julgar
as acOes em que :

| - 0 réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, e stiver domiciliado
no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagéo;
lll - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.
Paragrafo unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se

domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.



Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria b  rasileira processar
e julgar as acgoes:

| - de alimentos, quando:
a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil ;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como pos se ou propriedade
de bens, recebimento de renda ou obtencdo de benefi cios
econdmicos;

Il - decorrentes de relacdes de consumo, quando o ¢ onsumidor tiver
domicilio ou residéncia no Brasil;

[l - em que as partes, expressa ou tacitamente, se  submeterem a
jurisdicao nacional.

Apenas estdo excluidas do art. 21 as hipdteses relacionadas ao autor: se apenas o
autor guardar vinculo com o Brasil isso ndao autoriza que o autor proponha a agdo aqui.
Qualquer outra hipdtese (réu, constituicdo da obrigacdo, ou cumprimento da obrigacdo) a
justica brasileira vai poder atuar, ainda que seja s6 uma delas.

Adotamos o conceito de domicilio do CC.

Ja o art. 22, que ndo encontra correspondente no CPC/73 traz hipdteses relacionadas
ao autor.

Na hipdtese da aliena “b” do art. 22 independe do réu ter domicilio ou residéncia o
Brasil — pois esta situacdo ja esta prevista no art. 21, inc. I.

Art. 22, inc. Il 2 normalmente o consumidor é autor da acdo. A importancia da regra
é: caso o réu nao fosse residente ou domiciliado no Brasil, inexistiria regra a contemplar a
jurisdicao brasileira para o caso.

Art. 22, inc. Il & contempla o negocio juridico (vontade as partes) definindo a
jurisdicao brasileira.

Obs.: DANIEL AMORIM diz que esse acordo pode ser expresso ou tacito — pratica de
atos que demonstrem a aceitacao das partes em se submeter a jurisdicdo brasileira.

2.1.1 - Competéncia Concorrente e Litispendéncia (art. 24 do CPC)



Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro nao induz
litispendéncia e nao obsta a que a autoridade judiciaria brasileira
conheca da mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as
disposicbes em contrario de tratados internacionais e acordos
bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a ju risdicdo
brasileira ndo impede a homologacdo de sentenca jud icial
estrangeira quando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Essa regra s6é tem sentido de ser nos casos de competéncia concorrente.

O caput do artigo na verdade que dizer que ndao se reconhece os efeitos da
litispendéncia enquanto pressuposto processual negativo (ja que litispendéncia é um
fendmeno fatico consistente na existéncia de um processo idéntico ainda em andamento —
gue ndo formou coisa julgada ainda).

J4 a conexdo, ndo é um fator que tem como efeito impedir o julgamento — ela apenas
reine os processos no juizo prevento. Como é impossivel a reunido de uma causa
estrangeira com uma nacional, ambas serdo normalmente julgadas (tal como ocorre na
conexao entre causas nacionais de competencia absoluta - AMORIM).

Duas consideracdes:

a) Parte final do caput > ressalvas em acordos bilaterais e em tratados
internacionais, desde que ambos estejam em vigor no pais.

b) Paragrafo uUnico (novidade) - ndo impede a homologacdo da sentenca
estrangeira no Brasil quando exigida para produzir efeitos no Brasil, mesmo
gue haja pendéncia da causa perante a jurisdicao brasileira.

Ou seja, a simples existéncia de processo idéntico ainda pendente na jurisdigao
brasileira ndo impede a homologagao da sentencga estrangeira.
- Esse ja era entendimento jurisprudencial do STJ (inf. 463).

Homologada a sentenga estrangeira, o processo nacional serd extinto sem
resolugdo de mérito, por ja existir coisa julgada (art. 485, inc. V)

Obs. lembrando que a litispendéncia exige a identidade dos 3 elementos da acdo
(partes, pedido e causa de pedir). Sendo qualquer delas diferente, a acdo em tramite na
jurisdicdo nacional prosseguira.



Obs2. Quando ja ha coisa julgada, mesmo que posterior a data da sentenca
estrangeira, esta ndo sera homologada. Valera no Brasil a sentenca proferida aqui, e no
estrangeiro a sentenca la proferida (Marcus Vinicius Gongalves).

Obs3: procedimento da homologacdo de sentenca esta nos art. 960 e seguintes do
CPC.

2.2 — Competéncia Exclusiva (art. 23 do CPC)

Se nessas causas as partes propuserem acao no estrangeiro a justica brasileira toma
como inexistente as sentencgas estrangeiras = ndo serdo passiveis de homologagéo.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileir  a, com excluséo de
gualquer outra:

| - conhecer de acdes relativas a imoveis situados no Brasil;

Il - em matéria_de sucessdo hereditaria__, proceder a confirmacao de

testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no

Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio  fora do territorio nacional;

[Il - em divorcio, separacao judicial ou dissolucao de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ain  da que o titular
seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicili o fora do

territério nacional

Sdo hipoteses que dizem respeito a soberania nacional (imdveis sdo parte do
territdrio) ou atinentes a tributos.

DANIEL AMORIM: a hipdtese do inciso Ill ndo encontra correspondente no CPC/73 —
limita-se a impedir a partilha de bens situados no Brasil (ndo impede homologacdo ou outros
institutos estrangeiros realizados no exterior). Obs.: Na hipdtese da sentenca estrangeira
conter as duas coisas (partilha e outros institutos), o STL a homologara apenas parcialmente.

2.3 — Clausula de Elei¢ao de Foro Internacional — art. 25

Art. 25. N&o compete a autoridade judiciaria brasi  leira o
processamento e o julgamento da acdo quando houver clausula de
eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato i nternacional,
arguida pelo réu na contestacao.



§ 12 Nao se aplica o disposto no caput as hipéteses de competéncia
internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 22 Aplica-se a hipétese do caputo art. 63,881 °a 4°.

Novidade do NCPC permite as partes que por sua vontade excluam a competencia da
autoridade judicidria brasileira (do mesmo jeito que o art. 22, inciso Ill permite a adesdo a
jurisdicdo nacional), mesmo que essa seja em principio competente.

A matéria deve ser de interesse exclusivo das partes, e deve ser suscitada em
preliminar pelo réu na contestacdo, sob pena de prorrogacdo da competéncia do juizo
nacional.

Como explicita o §19, essa clausula sé6 é permitida nos casos de competencia
concorrente — ja que nos casos de competencia exclusiva, tratando-se de soberania nacional
o interesse nunca sera exclusivo das partes.

O art. 63 e seus paragrafos, a que se refere 0 §22 do art. 25 é aquele que traz as regras
da clausula de eleicdo de foro (causa de modificacdo de competéncia), que serdo mais a
frente analisadas.

2.4 — Cooperagao Internacional (art. 26/41)

A coexisténcia de Estados Soberanos com suas jurisdices pode gerar conflitos que
transcendam os limites de apenas um pais, interessando a outros = para tentar solucionar
essas situacbes é que existem as normas de cooperacdo internacional, as quais o NCPC
dedicou um capitulo.

Alguns pontos relevantes:

0 A cooperacao deve seguir os preceitos do devido processo legal e ordem
publica nacional (art. 26 e 39).

0 Art. 26, §12 > Na auséncia de tratado internacional, pode-se basear a
cooperacgdo com base na reciprocidade (instituto de direito internacional).

0 A autoridade central brasileira é o Ministério da Justica (art. 26, §39).

0 Art. 27 - objeto da cooperagdo internacional.



0 Art. 28 > decisdes que dependam do juizo de delibagdo nacional
(homologacdo) ou analise de suas formalidades afastam o auxilio direto (cujo
objeto estd tratado no art. 30).

0 Auxilio direto — cooperacdo juridica entre o Brasil e outros Estados soberanos
prestada por 6rgdo nao jurisdicional.
Obs. auxilio direto passivo é aquele pedido por outro pais ao nosso.

0 Art. 40 - a execucdo de decisdo estrangeira é feita por meio de carta rogatdria
{solicitacdo de cooperacdo por juiz de outro pais] ou homologacdo de sentenca
(para decisoes definitivas).

3 — COMPETENCIA ABSOLUTA X COMPETENCIA
RELATIVA

Saber se a regra de competéncia é absoluta ou relativa é importante para saber
eventuais consequéncias que dai decorrem: prorrogacdo da competéncia, reconhecimento
de oficio, invalidades dos atos, possibilidade de derrogacao, etc.

Todas as regras de competéncia se subdividem em duas grandes categorias:

a) Ordem Publica = visam o melhor funcionamento da justica = regras de
competéncia absoluta —incompeténcia absoluta pode ser conhecida de oficio.
- O art. 64 do CPC diz que deve ser alegada em preliminar de contestacdo (mas
pode ser conhecida de oficio).

- apesar de o CPC dizer que deve ser alegada em preliminar de contestacdo, o
§12 do art. 64 do CPC diz que Poe ser alegada a qualquer tempo e grau de
jurisdigado.

Obs. pra RE e RESP é exigido o pré-questionamento. Caso ndo tenha sidofeito
nao podera ali ser reconhecido em sede inaugural.

- nulidade?*

- Violagao a uma norma de ordem publica, com todas as suas consequéncias.



b) Nédo sdo de ordem publica = visam comodidade maior aos litigantes. Em
beneficio de algum deles—> regras de competéncia relativa — incompeténcia
relativa néio pode ser conhecida de oficio (Sumula 33/STJ).

Obs.: ha uma excecdo em que podera ser conhecida de oficio: art. 63,
§32 - reconhecimento da abusividade de cldusula de eleicdo de foro
determinando-se a remessa dos autos ao juizo o foro de domicilio do
réu =» mas a competéncia continua a ser relativa.

- Citado, incumbe ao réu alegar essa abusividade na contestacdo, sob
pena de preclusdo (§42). Assim, ao que parece, a atuacdo de oficio do
juiz seria permitida apenas antes da citacdo do réu (AMORIM).

Obs2: nos Juizados Especiais também tem sido excepcionado,
reconhecendo-se de oficio da incompeténcia territorial.

- Alegada em preliminar de contestagdo obrigatoriamente (art. 64).

- Preclui.

- nulidade?*.

- Ndo ha violagdao a norma de ordem publica.

**No CPC/73 (art. 113, §22) os atos decisérios praticados por juizos absolutamente
incompetentes eram nulos de pleno direito; quanto aos praticados por juizos relativamente
incompetentes o STJ entendia validos.

O CPC/15 unificou o tratamento no §42 do art. 64 - salvo decisdo em contrario,
serdo conservados os efeitos da decisdo do juizo incompetente (seja relativa ou absoluta),
até que outra seja decidida, se for o caso, pelo juizo competente.

AMORIM: Parece que ndo se trata mais do regime de nulidade, isto é, do plano de
validade de tais decisdes, mas sim do plano da eficacia, que estara condicionada ao
entendimento do juiz competente. Caso ndo se manifeste, continuaram eficazes.

Ateng¢do 2 n3o ha mais excecdo de incompeténcia. Agora a alegacdo é por preliminar
de contestacgao.



4 — CRITERIOS INTERNOS DE FIXAGCAO DE COMPETENCIA

S3o 3 critérios:

4.1 - Objetivo
Objetivamente constatados a partir do exame da peticdo inicial. Subdivide-se em:

a) Valor da causa = esse critério é relativo, e assim sujeita a competéncia fixada

por esse critério as causas de modificacdo de competéncia.

b) Matéria > é um critério absoluto. Esse critério é muito importante
dependendo da organizacdo judiciaria de cada estado (como na Capital, onde
ha varas especializadas), ou nada importante.

c) Pessoa (DIDIER) = Fazenda Publica ou foro por prerrogativa de fungdo. Tem
natureza absoluta.

Obs. Sumula 206/STJ) = a existéncia de vara privativa, instituida por lei
estadual, ndo altera as regras de processo.

Ou seja, demandada a FP em foro onde ndo haja vara da FP, ndo pode
deslocar a competencia para outra em que haja.

4.2 - Funcional

Relaciona-se com a distribuicdo de fun¢des em um mesmo processo. E considerada
absoluta.

Da-se por:

a) Graus de jurisdicGo — origindria ou recursal;

b) Fases do processo — execucdo e cognicdo, por exemplo;;

c) Objeto do juizo — inconstitucionalidade em tribunal, por exemplo.

A distribuicdo da competencia funcional pode ser tida por horizontal (6rgdos de
mesma instancia) ou vertical (6rgdos de instancia diferente)



4.3 — Territorial

E competéncia relativa, EM REGRA. Tem sua regra no art. 46, CPC.

As excecOes estdo no art. 47, caput e §22 — sdo hipoteses de competéncia territorial
absoluta: acGes reais imobilidrias e acdo possessoria imobiliaria (essa ultima é novidade).

Obs. Para fins de outorga uxoria, a possessoOria nao é considerada acao real, e
sim pessoal.

O §1° traz hipdteses de concorréncia de foros para alguns direitos reais, o que faz com
que, por dbvio, versando a ac¢do real sobre um deles a competencia seja relativa.

ATENGAO: as regras dos juizados especiais ndo dizem respeito propriamente a
competéncia, mas sim ao procedimento.

5 — REGRAS PARA IDENTIFICAGAO DA COMPETENCIA

5.1 — Passos a Seguir
12 passo — Como primeiro passo, verifica-se se a Justica Brasileira tem Jurisdigdo

22 passo — Verificar se ndo é causa de competencia originaria do STJ (art. 105, CF) ou
STF (art. 102, CF).

32 passo — ndo sendo o caso acima, verificar se a causa ndo é de competencia de
alguma das Justicas Especiais (Trabalho, Eleitoral e Militar). Se a causa for uma dessas
devem-se abrir as legislagdes especiais trabalhista, eleitoral ou militar. Essas causas sdo,
contudo, definidas na CF.

Obs.: Vale lembrar que a competéncia da justica comum é residual.

42 passo — Verificagdo se a competéncia é da justica comum Estadual ou Federal. A
competencia da Justica Federal é dada no art. 109 da CF, de forma taxativa. A da justica
estadual é residual.



Obs.: Sociedades de Economia Mista Federais ndo deslocam a competéncia
para a Justica Federal.

Obs2: INSS é Autarquia Federal e, em principio, as suas a¢des correm na Justica
Federal. Contudo, a prépria CF excepciona, dizendo que as ac¢des envolvendo
acidente de trabalho correm sempre perante a justica estadual.

Obs3: As acdes previdencidrias correm na justica federal no domicilio do autor
(domicilio previdenciario). Se ndo houver justica federal no foro, a competéncia
sera supletivamente da justica estadual. Como a competencia é supletiva, seria
0 juiz estadual atuando no exercicio de competéncia de juiz federal. Tanto
assim, que na acdo acidentdria o recurso vai ao TJ, ja nos casos dessa
competéncia supletiva, eventual recurso sera processado e julgado no TRF.

Obs4: IMPORTANTE -> Sumula 150, STJ — SUmula: 150 - COMPETE A
JUSTICA FEDERAL DECIDIR SOBRE A EXISTENCIA DE INTER ESSE
JURIDICO QUE JUSTIFIQUE A PRESENCA, NO PROCESSO, DA UNIAO,
SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS.

52 passo — Verificada a justica, saber se a competencia serd de u 6rgdo inferior ou

superior (tribunal)

CPC.

62 passo — Verificacdo do foro (comarca ou secdo/subsecdo judiciaria) = definido no

72 passo — Apuracdo do Juizo = definido nas LOJ.

5.2 — Foro Competente — art. 46/53

Os artigos 46 e 47 trazem as regras gerais sobre competéncia territorial.

Os artigos 48 a 53 trazem especificacOes e excegdes as regras gerais.

Novidades para o CPC/73:

0 Artigo 47, §29 - acdo possessoéria imobilidria (ndo havia correspondente).



0 Art. 48, paragrafo Unico — foro competente para partilha e etc. caso o autor da
heranca ndo tenha domicilio certo (mudancas).

0 Art. 51 — mudancas com relagdo ao foro competente em ag¢des cuja Unido seja
parte.

0 Art. 53 —algumas novidades:
* Inciso | e alienas — a¢Ges de divdrcio, separacdo, anulacdo de casamento
e reconhecimento ou dissolugao de unido estavel.

* Inciso Ill — regra para o idoso (aliena “e”); serventia notarial ou registro
(aliena “f”).

* Inciso V —acdo de reparagdo de danos por veiculos, inclusive aeronaves.

5.3 —Juizo Competente

PressupGe a ciéncia sobre a comarca em que se propora a acdo. Para isso se deve
consultar a LOJ.

OBSERVACAO > A Fazenda Publica ndo tem foro privilegiado. Isso significa que a FP
aplicam-se as regras do art. 46 e 47 do CPC. Eventualmente, nas comarcas maiores a FP pode
ter juizo privativo — na capital ha as varas da FP.

6 — MODIFICACAO DE COMPETENCIA

E um fenémeno que sé existe porque hd no nosso ordenamento hipdteses de
competéncia relativa. Ndo se fala em modificagao de competéncia em casos de competéncia
absoluta.

Sdo X hipdteses/causas de modificacdo de competéncia:

a) Prorrogacdo;
b) Derrogacdo;
c) Conexdo;



d) Continéncia;
e) Prevencdo em caso de repropositura da acdo.

6.1 — Prorrogacao

A prorrogacdo é consequéncia do fato de a incompeténcia relativa ndo poder ser
conhecida de oficio. Portanto, deve ser alegada pelo réu em preliminar de contestacdo, sob
pena de preclusdo.

Quando se opera a preclusdo a comarca que detinha a incompeténcia relativa, passa a
ter competéncia = aisso se da o nome de prorrogacao.

Prorrogac¢do nada mais é do que a preclusdo de se reclamar de incompeténcia
relativa (Marcus Vinicius Gongalves).

6.2 — Derrogacgao (Foro de Elei¢ao)

Ocorre quando em um contrato as partes estabelecem o chamado foro de eleigdo (art.
63 do CPC).

Quando se esta diante de uma regra de competéncia territorial ou do valor da causa
(relativas, portanto), a lei autoriza que os participantes de um contrato escolham a comarca
em que sua acao pode ou deve correr.

A norma de ordem publica é, entdo, derrogada pelo foro de eleicao.
Obs. O que permite a elei¢cdo é o foro e ndo o juizo.
RECONHECIMENTO DE OFICIO DA ABUSIVIDADE DA CLAUSULA:

O art. 63, §32 permite ao juiz o reconhecimento, de oficio, da abusividade de clausula
de eleicdo de foro, reputando-a ineficaz e determinando-se a remessa dos autos ao juizo o
foro de domicilio do réu =» mas a competéncia continua a ser relativa.

J4 0 §42 do mesmo artigo diz que citado o réu, incumbe-lhe alegar essa abusividade na
contestacdo, sob pena de preclusdo (§49).

Assim, ao que parece, a atuacdo de oficio do juiz seria permitida apenas antes da
citacdo do réu (DANIEL AMORIM).



OBS: O entendimento hoje, praticamente pacificado, é de que mesmo nos contratos
de adesdo a cldusula de eleicdo de foro é vdlida, desde que ndo dificulte ao aderente o
acesso a justica.

6.3 — Prevengao em caso de reiteracao de agoes (art. 286 do
CPC)

Ha dois tipos de prevencdo: (1) a originaria (art. 59 do CPC — registro ou distribuicdo da
Pl); (2) expansiva, referente a outras causas ou outros processos.

Aqui se trata da segunda espécie.

Alguns autores nem a incluem como causa de modificacdo de competéncia. Tomo por
base MARCUS VINICIUS RIOS GONCALVES.

Principio do “juiz natural” assegura a imparcialidade do juiz, sendo vedado as partes
escolher o juiz.

Contudo, era comum que determinados advogados ajuizarem acgdes, sobretudo com
pedidos de liminar, e que elas fossem distribuidas para determinado e certo juiz, mais
rigoroso indeferia a liminar. A conduta correta do advogado seria agravar a decisdo, mas
muitos preferiam ao invés dessa via, desistir da acdo para, em seguida, repropor a mesma
acdo para que agora caisse com outro juiz, quem sabe, mais flexivel, e assim
sucessivamente.

Levado as ultimas consequéncias a partes poderia escolher o juiz.

Pensando nisso, o legislador, numa das reformas do CPC, alterou o art. 253 do CPC/73
para dizer que “havendo desisténcia e posterior reiteragdo de agcbes a nova a¢do deverd ser
distribuida por dependéncia para a mesma vara”.

Criou-se a primeira hipotese de distribuicdo por dependéncia com uma agdo ja extinta.

Essa redagdo nao foi suficiente para impedir aos advogados encontrarem uma maneira
de burlar a lei. Perceberam que a lei falava em desisténcia = se a a¢do caisse hum juiz que
eles ndo queriam, ao invés da desisténcia da a¢do (que pressupde peticdo de desisténcia),
abandonavam a agdo (art. 267, lll, CPC).

Assim, o art. 253, CPC, passou por uma nova alteracdo = “havendo extingdo do
processo sem julgamento de mérito e posterior reiteragGo a nova ag¢do serd distribuida por



dependéncia”. Entdo, qualquer que seja a causa de extincdo sem resolucdo de mérito a
distribuicdo é por dependéncia.

A previsdo foi mantida no artigo 286, inc. Il do NCPC.

6.4 — Conexao

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acdes conexas serdo reunidos para decisdo
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

| - & execucdao de titulo extrajudicial e a acdo de conhecimento relativa ao
mesmo ato juridico;

Il - as execucdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3% Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos gque possam
gerar risco de prolacédo de decisGes conflitantes ou contraditorias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

A conexdo pressupOe a existéncia de no minimo duas a¢bes, podendo ser entre mais
de duas.

Conexdo é uma relacdo que pode existir entre duas ou mais acdes e que torna
conveniente que elas sejam julgadas em conjunto, justificando, portanto, sua reunido =»
finalidade de evitar resultados conflitantes.

OBS: O ST ja se manifestou pela nao obrigatoriedade da reunido das agdes
conexas — existe um juizo de conveniéncia a ser feito no caso concreto,
analisando os beneficios e maleficios da reunido.

E uma casa de modificagdo de competencia porque fard com que duas a¢des que
corriam separadas sejam reunidas.

Sé se justifica falar em conexdo se as duas ou mais ac¢Bes ainda ndo tiverem sido
sentenciadas, pois a finalidade da conexdo é justamente a reunido para julgamento conjunto
(sumula 235 do STJ).



A semelhanca exigida na conexdo é do pedido ou da causa de pedir — 2 elementos
identificadores da acdo (ndo se exige a semelhanca das partes, que é o terceiro elemento da
acdo).

Conjungdo alternativa “OU” - basta um desses dois elementos.

OBS: causa de pedir comum ndo precisa a fatica e a juridica ao mesmo tempo, pode
ser uma so delas (STJ, informativo 480)

REUNIAO NO JUIZO PREVENTO (art. 58 e 59) = a prevenc3o se dd, nos termos do art.
59, pelo registro ou distribui¢ao da petigdo inicial.

Obs.: no CPC antigo a prevencdo era aferida pela citagao valida (art. 219), ou, no caso
de conexdo de a¢les em juizos diferentes por aquele que despachou em prieiro lugar (art.
106).

CONEXAO ENTRE CAUSAS DE COMPETENCIA ABSOLUTA DISTINTAS - sendo uma
prejudicial a outra, pode-se suspender a acdo prejudicada, nos termos do art. 313, inc. IV,
alinea “a” do CPC.

Tal suspensdo nao pode ser superior a 1 ano (art. 313, §49).

REUNIAO DE PROCESSOS NAO CONEXOS (32) = serdo reunidos para julgamento
conjunto, mesmo que ndo conexos, processos e que haja o risco de decisdes conflitantes —
isso ja era reconhecido pelo STJ.

MOMENTO DA ALEGAGAO -> o réu deve alega-la na contestacdo, antes de discutir o
mérito (art. 337, inc. VIII).

6.5 — Continéncia

Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais acdes quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por
ser mais amplo, abrange o das demais.



Art. 57. Quando houver continéncia e a agao continente tiver sido
proposta anteriormente, no processo relativo a acao contida sera
proferida sentenca sem resolucdo de mérito, caso contrario, as acées
serao necessariamente reunidas.

Continente = ac¢do mais abrangente.

Contida = menos abrangente.

E mais abrangente que a conexdo quanto as semelhancas entre as a¢des. Vejamos:

a) Agdes tenham as mesmas partes = requisito ndo exigido para a conexao;
b) Ac¢Ges com a mesma causa de pedir;

c¢) O pedido de uma das acOes seja mais abrangente, contendo o pedido de a
outra acao.

A conjuncdo aqui é aditiva: identidade de partes E causa de pedir.

Obs.: Assim, entre duas acGes nas quais haja continéncia haverd também, de modo
inafastavel, conexdo. Todas as relacdes que guardam em si relacdo de continéncia, guardam
também de conexdo, a reciproca, contudo ndo é verdadeira

Obs2: diferenca relevante com a conexdo diz respeito a extincdo da contida, e ndo
reunido, caso a continente tenha sido proposta anteriormente.






