W= curso
POPULAR
DEFENSORIA

1° Simulado do Curso Popular da Defensoria

ESPELHO COM COMENTARIOS

Qualquer davida, podem entrar em contato com os professores, ficamos totalmente
disponiveis para ajudar e resolver alguma duvida ou erro do espelho. Obrigado!

Sumaério
Direito CONSHITUCTIONAL......oeuiiiiii et e e e e e e e e e eaaa e e e e e eeeeenees 2
Direito Administrativo € TrHBULANiO ..., 29
Direito Processual Penal ..., 89
Direito Civil @ EMPresarial ........c.ooooiiiiiiiiiii e 120
Direito Processual CiVil ... 174
Direitos Difus0S € COIELIVOS ...ccooiiiieeeeeeeeeeeeee 228
Direito da Crianga € do AdOIeSCeNte......ccoooeeieiiiii 270
[ =T o ES 3 10 = U o 1 312

Principios e Atribui¢cdes Institucionais da Defensoria Publica do Estado ............. 337



Direito Constitucional

1. Uma lei estadual € promulgada prevendo diversas condutas vedadas, posto que séo

consideradas maus-tratos a animais. Um trecho da normativa, entretanto, prevé que tais
vedacOes ndo se aplicam para o sacrificio de animais em rituais de cultos de religides de
matriz africana. E ajuizada Ac&do Direta de Inconstitucionalidade no Supremo alegando
inconstitucionalidade formal e material desta previsdo que permite o sacrificio em
determinadas situacdes. Diante do exposto, € correto afirmar:

(A) Sob o aspecto formal, a lei estadual violou a competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal. Isso porque o texto legal teria criado uma causa excludente de
ilicitude para afastar a incidéncia de crime ambiental.

(B) Sob o aspecto formal, a lei estadual violou competéncia da Unido para legislar sob
direito ambiental.

(C) Ha inconstitucionalidade material considerando que a lei estadual somente permitiu
o sacrificio de animais nos cultos de matriz africana, deixando de fora da regra os cultos
de outras religides.

(D) Em ambito estadual, cabe a Constituicdo do Estado definir quais sdo as pessoas
que tém legitimidade para propor a acao. Inclusive a Constituicdo Estadual podera
instituir outros legitimados que néo encontram correspondéncia no art. 103 da CF/88.

(E) Coexistindo duas acdes diretas de inconstitucionalidade sobre a referida lei
estadual, uma ajuizada perante o tribunal de justica local e outra perante o STF, o
julgamento da primeira — estadual — prejudica, em qualquer hipotese, o da segunda —
perante o STF.

Gabarito: Letra D

A questdo envolve diversos tépicos do controle de constitucionalidade e competéncia
legislativa, sendo baseada nos RE 261677, julgado em 06/04/2006, RE 494601/RS, com
repercussao geral, julgado em 28/3/2019 (Info 935) e ADI 3659/AM, julgada em
13/12/2018 (Info 927).

a) Para o STF, a lei estadual ndo tratou sobre matéria penal. O Supremo entendeu que foi
instituida uma protecdo normativa que estabelece regras de protecédo a fauna. Nao ha,
portanto, nenhuma matéria criminal envolvida, razdo pela qual ndo houve usurpacao de
competéncia da Uniao.



b) A competéncia para legislar sobre protecdo da fauna e do meio ambiente, em geral, é
concorrente, estando dividida entre a Unido, Estados, DF e Municipios (art. 24, VI c/c art.
30, I, da CF/88). No caso concreto, o STF considerou que a lei estadual ndo ofendeu a
competéncia da Unido para editar normas gerais de protecdo do meio ambiente. Isso
porque néo existe lei federal tratando sobre o sacrificio de animais com finalidade religiosa.
Logo, a lei estadual, ao tratar sobre o tema, ndo infringiu normas gerais da Unido. A
omissao da Unido na edicdo de normas gerais faz com que o Estado-membro tenha
liberdade para estabelecer regras a respeito (art. 24, 83°, CF).

c) Neste ponto vislumbrar-se-ia possivel violagdo ao principio da laicidade. Contudo, este
ndo foi o entendimento do STF. O principio da laicidade significa dizer que o Estado
brasileiro € laico (secular ou ndo-confessional), ou seja, ndo existe nele uma religido oficial
(art. 19, I, CF). Assim, o Estado ndo pode estar associado a nenhuma religido, nem sob a
forma de protecédo, nem de perseguicdo. Ha, portanto, uma separacédo formal entre Igreja
e Estado. No caso, a protecdo legal as religibes de matriz africana ndo representa um
privilégio, mas sim um mecanismo de assegurar a liberdade religiosa, mantida a laicidade
do Estado.

d) Correta, nos termos do RE 261.677. Importante o candidato sempre pesquisar este
tema na Constituicdo Estadual do Estado em que prestara prova. Quanto ao Estado de
Sao Paulo, segue a normativa:

Artigo 90 - S&o partes legitimas para propor acao de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estaduais ou municipais, contestados em face desta Constitui¢cao ou
por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constituicdo, no ambito de seu interesse:

| - 0 Governador do Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa;
Il - o Prefeito e a Mesa da Camara Municipal,
lIl - o Procurador-Geral de Justica;

IV - o Conselho da Secdo Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil;
V - as entidades sindicais ou de classe, de atuagdo estadual ou municipal,
demonstrando seu interesse juridico no caso;

VI - os partidos politicos com representacdo na Assembleia Legislativa, ou, em se
tratando de lei ou ato normativo municipais, na respectiva Camara.

e) Neste caso, o Supremo decidiu que o julgamento da agéo pelo Tribunal local somente
prejudicara o julgamento da acao perante o STF se: (i) a decisdo do Tribunal de Justica
for pela procedéncia da acao (inconstitucionalidade da lei) e (ii) se a inconstitucionalidade



for por incompatibilidade com preceito da Constituicdo do Estado sem correspondéncia
na Constituicdo Federal. Caso o parametro do controle de constitucionalidade tenha
correspondéncia na Constituicdo Federal, subsiste a jurisdicdo do STF para o controle
abstrato de constitucionalidade.

. Sobre as acdes de controle concreto de constitucionalidade, escolha a alternativa
incorreta:

(A) E possivel a celebracéo de acordo num processo de indole objetiva, como a ADPF,
sendo que o Supremo devera legitimar alguma das teses juridicas defendidas pelas
partes no processo.

(B) Em regra, o STF nao admite a “teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes”.

(C) E cabivel de ADI contra lei ou ato normativo que violou tratado ou convencéo
internacional que trate sobre direitos humanos e que tenha sido aprovado segundo a
regra do 8§ 3° do art. 5°, da CF/88.

(D) Se nado foi atingido o numero minimo de votos para a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, ndo sendo alcancado o quérum exigido pelo art. 97 da
CF/88, entende-se que o STF ndo se pronunciou sobre juizo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade.

(E) O STF, ao julgar as acbes de controle abstrato de constitucionalidade, ndo esta
vinculado aos fundamentos juridicos invocados pelo autor.

Gabarito: Letra A

a) E possivel a celebracdo de acordo num processo de indole objetiva, como a ADPF,
desde que fique demonstrado que ha no feito um conflito intersubjetivo subjacente
(implicito), que comporta solugédo por meio de autocomposicdo. Vale ressaltar que, na
homologacéo deste acordo, o STF néo ir4 chancelar ou legitimar nenhuma das teses
juridicas defendidas pelas partes no processo. O STF ira apenas homologar as
disposi¢des patrimoniais que forem combinadas e que estiverem dentro do ambito da
disponibilidade das partes. A homologagdo estard apenas resolvendo um incidente
processual, com vistas a conferir maior efetividade a prestagdo jurisdicional. STF.
Plenario. ADPF 165/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 1°/3/2018 (Info 892).



b) O STF nado admite a “teoria da transcendéncia dos motivos determinantes”.
Segundo a teoria restritiva, adotada pelo STF, somente o dispositivo da deciséo produz
efeito vinculante. Os motivos invocados na decisao (fundamentacéo) ndo sao vinculantes.
A reclamacao no STF é uma acdo na qual se alega que determinada deciséo ou ato:
usurpou competéncia do STF; ou * desrespeitou decisdo proferida pelo STF. Nao cabe
reclamacdo sob o argumento de que a decisdo impugnada violou os motivos
(fundamentos) expostos no acérdao do STF, ainda que este tenha carater vinculante. Isso
porque apenas o dispositivo do acérddo é que é vinculante. Assim, diz-se que a
jurisprudéncia do STF é firme quanto ao ndo cabimento de reclamacdo fundada na
transcendéncia dos motivos determinantes do acérddo com efeito vinculante. STF.
Plenério. Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Edson Fachin,
julgado em 19/11/2015 (Info 808). STF. 22 Turma. Rcl 22012/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
red. p/ ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 12/9/2017 (Info 887).

C) Em regra, ndo é cabivel ADI sob o argumento de que uma lei ou ato normativo
violou um tratado internacional. Em regra, os tratados internacionais ndo podem ser
utilizados como parametro em sede de controle concentrado de constitucionalidade.
Excecdo sera cabivel de ADI contra lei ou ato normativo que violou tratado ou convencao
internacional que trate sobre direitos humanos e que tenha sido aprovado segundo a regra
do 8§ 3° do art. 5°, da CF/88. Isso porque neste caso esse tratado sera incorporado ao
ordenamento brasileiro como se fosse uma emenda constitucional. STF. Plenario. ADI
2030/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 9/8/2017 (Info 872).

d) Se for proposta uma ADI contra determinada lei, e cinco Ministros votam pela
inconstitucionalidade da lei, quatro Ministros votam pela constitucionalidade e dois
Ministros declaram-se impedidos de votar, ndo foi atingido o nimero minimo de votos para
a declaracao de inconstitucionalidade da lei (6 votos). Assim, como nao foi alcancado o
quorum exigido pelo art. 97 da CF/88, entende-se que 0 STF ndo pronunciou juizo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei. Isso significa que o STF ndo declarou
a lei nem constitucional nem inconstitucional. Além disso, esse julgamento ndao tem
eficacia vinculante, ou seja, os juizes e Tribunais continuam livres para decidir que a lei é
constitucional ou inconstitucional, sem estarem vinculados ao STF. STF. Plenario. ADI
4066/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 23 e 24/8/2017 (Info 874).

e) Pode-se dizer que na ADI, ADC e ADPF, a causa de pedir (causa petendi) é aberta.
Isso significa que todo e qualquer dispositivo da Constituicdo Federal ou do restante do
bloco de constitucionalidade podera ser utilizado pelo STF como fundamento juridico para
declarar uma lei ou ato normativo inconstitucional. STF. Plenéario. ADI 3796/PR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 8/3/2017 (Info 856).




3. A liberdade de expressdo é um dos direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal. Contudo, nos ultimos anos, diversos eventos demonstraram severo ataque a este
direito basilar. Tem sido recorrente o0 ajuizamento de acdes para que sejam retiradas
reportagens jornalisticas de sitios eletrénicos, além de ja terem sido recolhidos livros em
feira literaria-cultural, bem como ja ter sido impedida a encenacdo de uma peca teatral.
Diante do tema exposto, assinale a alternativa incorreta:

(A) O STF tem sido mais flexivel na admisséo de reclamacdo em matéria de liberdade
de expressdo, em razdo da persistente vulneracao desse direito na cultura brasileira,
inclusive por via judicial. Diante disso, se uma decisédo judicial determina que se retire
do site de uma revista determinada matéria jornalistica, esta decisao viola a orientacdo
do STF, cabendo reclamacao.

(B) No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu enfaticamente a censura de
publicacdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer tipo de intervencéo
estatal na divulgacéo de noticias e de opinides.

(C) Em regra, a colisao da liberdade de expressdao com os direitos da personalidade
deve ser resolvida primordialmente pela retificagéo, pelo direito de resposta ou pela
reparacao civil.

(D) Podem ser utilizados como critérios a serem considerados na ponderacéo entre a
liberdade de expresséao e os direitos da personalidade: a veracidade do fato, a licitude
do meio empregado na obtencdo da informacdo, ser a personalidade publica ou
privada, local e natureza do fato, existéncia de interesse publico na divulgacédo e
preferéncia por sancbes a posteriori, que nao envolvam a proibicdo prévia da
divulgagéo.
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(E) Para que seja publicada uma biografia € necesséria a autorizagdo prévia do
individuo biografado e das demais pessoas retratadas. Essa autorizacdo prévia nao
seria uma forma de censura, ndo sendo compativel com a liberdade de expresséo
consagrada pela CF/88.

Gabarito: Letra E

a) Em regra, o STF € muito restritivo em aceitar reclamacgfes propostas contra
decisbes que teriam desrespeitado acordaos da Corte. Essa linha restritiva, no entanto,
tem sido excepcionada em processos relacionados com a liberdade de expressao ou
liberdade de imprensa. Nesses casos, 0 STF tem proferido inUmeras decisdes admitindo
reclamacdes mesmo que a decisdo reclamada ndo esteja baseada no mesmo ato
declarado inconstitucional em sede concentrada. A justificativa para essa postura mais



ampla estd no fato de que a liberdade de expressdo ainda ndo se tornou uma ideia
suficientemente enraizada na cultura do Poder Judiciario de uma maneira geral. Nao sem
sobressalto, assiste-se a rotineira providéncia de juizes e tribunais no sentido de proibirem
ou suspenderem a divulgacdo de noticias e opinides, num “ativismo antiliberal” que
precisa ser contido.

b) A censura consiste na possibilidade de o Estado interferir no contetdo da
manifestacdo do pensamento. A censura é proibida pela CF/88 em diversos dispositivos
(art. 5°, IV, IX e XIV, bem como art. 220, 88 1° e 2°). Diante da existéncia de diversos
dispositivos assegurando a liberdade de expresséo, podemos dizer que a Carta de 88
conferiu uma espécie de “prioridade” para essa garantia. Assim, embora n&o haja
hierarquia entre direitos fundamentais, a liberdade de expressdo (aqui entendida em
sentindo amplo) possui uma posicao preferencial (preferred position) em relacdo aos
demais direitos. Isso significa que o afastamento da liberdade de expressao é excepcional,
e 0 6nus argumentativo € de qguem sustenta o direito oposto. Como consequéncia disso,
deve-se fazer uma andlise muito rigorosa, criteriosa e excepcional de toda e qualquer
medida que tenha por objetivo restringir a liberdade de expresséo.

C) Nenhum direito constitucional é absoluto e, portanto, a liberdade de expressao
também ndo é. A propria Constituicdo imp&e alguns limites ou qualificacdes a liberdade
de expressao, como por exemplo: (i) vedacdo do anonimato (art. 5°, 1V); (ii) direito de
resposta (art. 5°, V); (iii) restricbes a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos e terapias (art. 220, § 4°); (iv) classificacdo indicativa (art. 21, XVI); e (v) dever
de respeitar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 5°, X).

d) O Min. Roberto Barroso defende a aplicacdo de 8 critérios ou elementos a serem
considerados na ponderacdo entre a liberdade de expressdo e os direitos da
personalidade. Séo eles:

a) veracidade do fato: a noticia divulgada dever ser verdadeira. Isso porque a
informacdo que goza de protecdo constitucional é a verdadeira. A divulgacéo
deliberada de uma noticia falsa, em detrimento de outrem, ndo constitui direito
fundamental do emissor. Os veiculos de comunicacdo tém o dever de apurar, com
boa-fé e dentro de critérios de razoabilidade, a corre¢cdo do fato ao qual darédo
publicidade. E bem de ver, no entanto, que nédo se trata de uma verdade objetiva,
mas subjetiva, subordinada a um juizo de plausibilidade e ao ponto de observacéo
de quem a divulga. Para haver responsabilidade, € necessario haver clara
negligéncia na apuracgéo do fato ou dolo na difusdo da falsidade.

b) licitude do meio empregado na obtencdo da informacéo: o conhecimento acerca
do fato que se pretende divulgar tem de ter sido obtido por meios admitidos pelo
direito. A Constituicdo, da mesma forma que veda a utilizagdo, em juizo, de provas



obtidas por meios ilicitos, também proibe a divulgacdo de noticias as quais se teve
acesso mediante cometimento de um crime. Se o jornalista ou alguém empreitado
pelo veiculo de comunicacéo realizou, por exemplo, uma interceptacéo telefénica
clandestina, invadiu domicilio, violou o segredo de justica em um processo de familia
ou obteve uma informacdo mediante tortura ou grave ameaca, sua divulgacdo, em
principio, ndo sera legitima. Note-se ainda que a circunstancia de a informacao estar
disponivel em arquivos publicos ou poder ser obtida por meios regulares e licitos
torna-a publica e, portanto, presume-se que a divulgacdo desse tipo de informacao
nao afeta a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem dos envolvidos.

c) personalidade publica ou privada da pessoa objeto da noticia: a depender se a
pessoa for uma personalidade publica ou privada, o grau de exposicdo é maior ou
menor.

d) local do fato: deve-se analisar também se os locais dos fatos narrados sao
reservados ou protegidos pelo direito a intimidade.

e) natureza do fato: deve-se analisar se os fatos divulgados possuem carater sigiloso
ou se estéao relacionados com a intimidade da pessoa.

f) existéncia de interesse publico na divulgacdo em tese: presume-se, como regra
geral, o interesse publico na divulgacdo de qualquer fato verdadeiro.

g) preferéncia por sancdes a posteriori, que ndo envolvam a proibicdo prévia da
divulgacdo: o uso abusivo da liberdade de expressdo pode ser reparado por
mecanismos diversos, que incluem a retificacdo, a retratacéo, o direito de resposta,
a responsabilizacdo civil ou penal e a proibicdo da divulgacdo. Somente em
hipoteses extremas se devera utilizar a Ultima possibilidade. Nas questdes
envolvendo honra e imagem, por exemplo, como regra geral serd possivel obter
reparacdo satisfatéria apdés a divulgacdo, pelo desmentido — por retificacdo,
retratacao ou direito de resposta — e por eventual reparacdo do dano, quando seja o
caso.
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e) Nos termos do exarado pelo Supremo na ADI 4815/DF, é inexigivel o
consentimento de pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou
audiovisuais, sendo por igual desnecesséria a autorizacdo de pessoas retratadas como
coadjuvantes ou de familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes. Caso 0
biografado ou qualquer outra pessoa retratada na biografia entenda que seus direitos
foram violados pela publicacéo, tera direito a reparagéo, que podera ser feita ndo apenas
por meio de indenizacdo pecuniaria, como também por outras formas, tais como a
publicacao de ressalva, de nova edicdo com correcéo ou de direito de resposta (Info 789).



4. Em relacdo as competéncias legislativas, assinale a alternativa incorreta:

(A) A Constituicdo Estadual pode prever que o Estado e os Municipios deverao reservar
vagas para pessoas com deficiéncia.

(B) Lei estadual pode proibir que as concessionarias de energia elétrica cobrem um valor
do consumidor para a religagdo do servico que havia sido suspenso por inadimplemento.

(C) E constitucional lei municipal que estabelece que os supermercados ficam obrigados
a colocar a disposicao dos consumidores pessoal suficiente nos caixas, de forma que a
espera na fila ndo seja superior a 15 minutos.

(D) E inconstitucional lei municipal que institua loteria local.

(E) Séo inconstitucionais leis municipais que proibam o servico de transporte de
passageiros mediante aplicativo.

Gabarito: D
Alternativa A:

O STF admite tal previsdo, com base no seguinte argumento: “Apesar de, em tese, a
Constituicao Estadual n&o poder dispor sobre servidores municipais, sob pena de afronta
a autonomia municipal, neste caso ndo ha inconstitucionalidade, considerando que se
trata de mera repeticdo de norma da CF/88: Art. 37 (...) VIII - a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo” STF. Plenario. ADI 825/AP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 25/10/2018 (Info 921).

Alternativa B:

Lei estadual NAO pode proibir que as concessionarias de energia elétrica cobrem um valor
do consumidor para a religacao do servico que havia sido suspenso por inadimplemento.
Trata-se de decis&o do Plenario do STF, nos seguintes termos: “E inconstitucional lei
estadual que proibe que as empresas concessionarias cobrem “taxa” de religagéo no caso
de corte de fornecimento de energia por atraso no pagamento. Essa lei estadual invadiu
a competéncia privativa da Unido para dispor sobre energia, violando, assim, o art. 22, IV,
da CF/88. Além disso, também interferiu na prestacdo de um servico publico federal,



A
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considerando que o servi¢co de energia elétrica € de competéncia da Unido, nos termos
do art. 21, XII, “b”, da CF/88.” (STF. Plenario. ADI 5610/BA, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
8/8/2019 (Info 946)).

Nao confundir: E constitucional lei estadual que proibe que as empresas concessionarias
facam o corte do fornecimento de agua e luz por falta de pagamento, em determinados
dias. STF. Plenério. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o0 ac. Min. Marco
Aurélio, julgado em 19/12/2018 (Info 928).

Alternativa C:

A constitucionalidade foi atestada pelo STF, com base nos seguintes argumentos: “E
constitucional lei municipal que estabelece que os supermercados e hipermercados do
Municipio ficam obrigados a colocar a disposi¢cdo dos consumidores pessoal suficiente no
setor de caixas, de forma que a espera na fila para o atendimento seja de, no maximo, 15
minutos. Isso porque compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de espera de clientes em filas de
estabelecimentos empresariais. Vale ressaltar que essa lei municipal ndo obriga a
contratacdo de pessoal, e sim sua colocagcao suficiente no setor de caixas para o
atendimento aos consumidores.” (STF. 12 Turma. ARE 809489 AgR/SP, Rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 28/5/2019 (Info 942))

N&o confundir: S&o Inconstitucionais as leis que obrigam supermercados a prestacao de
servicos de acondicionamento ou embalagem das compras, por violacdo ao principio da
livre iniciativa. STF. Plenéario. RE 839950/RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/10/2018
(repercusséo geral) (Info 921).

Alternativa D:

O STF entende ser inconstitucional lei municipal que cria concurso de prognésticos de
multiplas chances (loteria) em ambito local. A competéncia para tratar sobre esse assunto
(sistemas de sorteios) é privativa da Unido, conforme determina o art. 22, XX, da CF/88.
Sobre o tema, vale a pena lembrar a Simula Vinculante 2: é inconstitucional a lei ou ato
normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios,
inclusive bingos e loterias.” (STF. Plenario. ADPF 337/MA, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 17/10/2018 (Info 920)).

Alternativa E:

O STF decidiu pela inconstitucionalidade de lei municipal que vede o transporte por
aplicativo (STF. Plenéario. ADPF 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux; RE 1054110/SP, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgados em 8 e 9/5/2019 (repercussao geral) (Info 939)), com base nos
seguintes argumentos:
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5.

a) Livre exercicio da profissao (CF, 5°, XIII)
b) Busca do pleno emprego (CF, 170, VIII, da CF/88)
c) Livre iniciativa (CF, 1°, 1V, e 170)

d) Compatibilidade com a legislacao federal: além da Lei n°® 13.640/2018, o servico de
transporte por aplicativos esta também de acordo com a Lei de Mobilidade Urbana (Lei n®
12.587/2012) e com o art. 3°, VIII, do Marco Civil da Internet

e) Restricdo da interferéncia do poder estatal sobre o funcionamento da economia: apenas
guando houver potencial lesivo na atividade € que pode ser exigida inscricdo em conselho
de fiscalizag&o profissional.

f) Limitacbes aos aplicativos de transportes ndo s&o proporcionais: limitacao
desproporcional as liberdades de iniciativa e de profissdo, 0 que provoca restricdo
oligopolista do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da coletividade.

g) Leis de ordenacdo das cidades devem respeitar as liberdades fundamentais
constitucionalmente previstas

h) Inovacado disruptiva: um ciclo proprio do desenvolvimento capitalista, em que h& a
substituicdo de velhas tecnologias e velhos modos de producdo por novas formas de
producgéo. A melhor forma de o Estado lidar com essas inovagdes e, eventualmente, com
a destruicao criativa da velha ordem, ndo é impedir o progresso, mas sim tentar produzir
as vias conciliatérias possiveis.

A respeito do processo legislativo, assinale a alternativa incorreta:

(A) A Constituicao Estadual s6 pode exigir lei complementar para tratar das matérias que
a Constituicao Federal também exigiu lei complementar

(B) A proposta de Emenda Constitucional pode apresentada por 1/3 dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

(C) Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles.

(D) As Medidas Provisorias podem tratar sobre matéria ambiental, independente de seu
conteudo.
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(E) E vedada Lei Delegada que verse sobre nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais.

Gabarito: Letra D
Alternativa A:

A Constituicdo Estadual ndo pode ampliar as hipoteses de reserva de Lei
Complementar. Apesar de ndo haver hierarquia entre Lei Ordinaria e Lei Complementar,
esta Ultima possui uma aprovacgao mais dificil, com um quérum de maioria absoluta. Assim,
a ampliacdo do rol de matérias reservadas a Lei Complementar restringe o “arranjo
democratico-representativo” da CF/88, exigindo mobilizagdo parlamentar mais intensa.
Nesse sentido, STF. Plenario. ADI 5003/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 5/12/2019
(Info 962).

Vale observar que o julgado acima representa uma mudanca de entendimento do
STF. Anteriormente, o STF possuia julgado no sentido de ndo haver dispositivo na CF/88
gue impeca o constituinte estadual de exigir quérum maior (Lei Complementar) para tratar
sobre essa questdo. STF. Plenario. ADI 2314/RJ, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/
0 acordao Min. Marco Aurélio, julgado em 17/6/2015 (Info 790). Trata-se de entendimento
superado, portanto.

Alternativa B:

A alternativa traz corretamente um dos incisos dos legitimados a apresentar
proposta de Emenda Constitucionais:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Note que a CF/88 n&o permite a iniciativa popular para a edicdo de Emenda
Constitucionall. Apesar disso, € permitido as Constituicdes Estaduais a iniciativa nesse
sentido:  Aliniciativa popular de emenda a Constituicdo Estadual é compativel
com a Constituicdo Federal, encontrando fundamento no art. 1°, paragrafo Unico, no art.
14,1l e lll e no art. 49, XV, da CF/88. Embora a Constituicdo Federal ndo autorize proposta
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de iniciativa popular para emendas ao proprio texto, mas apenas para normas
infraconstitucionais, ndo h& impedimento para que as Constituicbes Estaduais
prevejam a possibilidade, ampliando a competéncia constante da Carta Federal. STF.
Plenario. ADI 825/AP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 25/10/2018 (Info 921).

Alternativa C:

A assertiva reproduz todos os requisitos exigidos para a iniciativa popular da Lei. Previstos
na CF/88:

Art. 61. 8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Alternativa D:

“E possivel a edicdo de medidas provisérias tratando sobre matéria ambiental, mas
sempre veiculando normas favoraveis ao meio ambiente.

Normas que importem diminuicdo da protecdo ao meio ambiente equilibrado s6 podem
ser editadas por meio de lei formal, com amplo debate parlamentar e participacdo da
sociedade civil e dos 6rgao e instituicbes de protecdo ambiental, como forma de assegurar
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, é
inconstitucional a edicdo de MP que importe em diminuicdo da prote¢cao ao meio ambiente
equilibrado, especialmente em se tratando de diminuicdo ou supressdo de unidades de
conservagao, com consequéncias potencialmente danosas e graves ao ecossistema
protegido. A protecdo ao meio ambiente € um limite material implicito a edicdo de medida
proviséria, ainda que ndo conste expressamente do elenco das limitagdes previstas no
art. 62, 8 1°, da CF/88. STF. Plenéario.ADI 4717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
5/4/2018 (Info 896).

Alternativa E:

A alternativa traz um dos incisos relativos as vedacoes da lei delegada, conforme previsao
na CF/88:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacéo ao Congresso Nacional.

§ 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre: (...)
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Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

Importante diferenciar da vedacdao relativa a Lei Complementar, j& que muito parecida e
facilmente confundida com a lei delegada:

Art. 62. (...)§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:
| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral,

. A respeito do Sistema de Defesa do Estado e das Instituicbes Democréticas, assinale a

alternativa correta:

(A) Uma das hipoteses de decretacdo do Estado de Defesa é a ineficacia de medida
tomada durante o Estado de Sitio.

(B) O tempo de duracéo do Estado de Sitio ndo sera superior a 30 (trinta) dias, podendo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as raz6es que justificaram a sua
decretacao.

(C) As imunidades parlamentares ficarao restritas tanto no Estado de Defesa como no de
Sitio.
(D) Tanto os policiais militares quanto os civis ndo possuem direito de greve.

(E) As puniges disciplinares aplicadas aos militares ndo podem, em qualquer hipétese,
ser atacadas via Habeas Corpus

Gabarito: D

Questdes relativas ao Sistema de Defesa do Estado e das Instituicbes Democréticas, em
especial o Estado de Defesa e de Sitio, tem sido cobradas em provas de concurso, a
exemplo das primeiras fases da DPE/SP e DPE/MG em 2019. Recomendavel, portanto,
uma revisao dos artigos a respeito (notadamente os artigos 136 a 139) e a jurisprudéncia
recente sobre o tema.

Alternativas A:

A alternativa A confunde os institutos do Estado de Defesa e de Sitio. Para solucionar a
guestao, lembre que o Estado de Defesa vale para situagbes menos gravosas que O
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Estado de Sitio, fato que tera reflexos nas suas hipoteses. Nessa linha, uma das hip6teses
de decretacao do Estado de Sitio é justamente quando as medidas do Estado de Defesa
forem ineficazes (CF, Art. 137, inciso ).

Alternativa B:

O prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo, € o aplicavel ao Estado de
DEFESA, tendo o Estado de Sitio regra diferenciada:

Duracéo do Estado de Defesa:

30 dias, podendo prorrogar UMA vez por igual periodo, se persistirem as razdes (CF, Art.
176, 8§ 2°)

Duracéo do Estado de Sitio:

- hipétese do inciso |, Art. 137: ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, DE CADA VEZ, por prazo superior (CF, Art. 138, § 1°)

(note que, aqui, pode haver mais de uma prorrogacao)

- hipétese do inciso Il, Art. 137: podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a
guerra ou a agressao armada estrangeira. (CF, Art. 138, § 1°)

Alternativa C:

Durante o Estado de Sitio, as imunidades, em regra, ficam mantidas, s6 sendo
suspensas por voto de 2/3 dos membros da respectiva Casa, no caso de atos praticados
fora do Congresso Nacional e que sejam incompativeis com a execucado da medida (CF,
art. 53, 88°).

Quanto ao Estado de Defesa, como nao ha regra expressa na Constituicdo e vale para
situacbes menos graves, entende-se que ndo havera suspensdo da Imunidade
Parlamentar, sem excecdes.

Para facilitar a memorizagdo, um quadro resumo com as principais diferencas entre os
dois institutos ora estudados:

Estado de Defesa
Estado de Sitio
Formalidades:

- Presidente DECRETA
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- Submissdo do Decreto ao Congresso Nacional: prazo de 24 horas, que decidir4 por
maioria absoluta.

(rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa)
Formalidades:

- Presidente SOLICITA ao Congresso Nacional autorizacéo para decretar
- Congresso Nacional decide por maioria absoluta

Hipoéteses:

Reestabelecer a ordem publica ou a paz social, ameacadas por:

- grave e iminente instabilidade institucional

- calamidades de grandes propor¢des na natureza

Hipoteses:

- comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

- declaracao de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.
Medidas coercitivas:

- restricbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacgoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefénica;

- ocupacgao e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipotese de calamidade
publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

- prisao por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida (nos termos do
8§ 3°, Art. 136, CF)

Medidas coercitivas:

- obrigacédo de permanéncia em localidade determinada;
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- detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;

- restri¢cdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma
da lei;

- suspenséo da liberdade de reuniao;

- busca e apreensédo em domicilio;

- intervencado nas empresas de servi¢os publicos;
- requisigéo de bens.

Duracao:

30 dias, podendo prorrogar UMA vez por igual periodo, se persistirem as razées (CF, Art.
176, 8 2°)

Duracéo:

- hipétese do inciso |, Art. 137: ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, DE CADA VEZ, por prazo superior (CF, Art. 138, § 1°)

(note que, aqui, pode haver mais de uma prorrogacao)

- hipétese do inciso I, Art. 137: podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a
guerra ou a agressao armada estrangeira. (CF, Art. 138, § 1°)

Imunidades parlamentares: podem ser suspensas por voto de 2/3 dos membros da
respectiva Casa, no caso de atos praticados fora do Congresso Nacional e que sejam
incompativeis com a execucao da medida (CF, art. 53, §8°).

N&o havera suspenséao da Imunidade Parlamentar, sem excecoes.
Alternativa D:

A greve é proibida ao militar, conforme artigo 142, 83°, inc. IV CF. Tal dispositivo
abrange ndo s6 os membros das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica),
como também os militares dos Estados, do DF e dos Territérios (membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares — art. 42, §1°, que determina a aplicacao do art.
142, 83°).

No que toca aos integrantes da policia civil, por serem servidores nao militares, teriam,
em tese, o direito a greve (CF, artigo 37, inc. VII CF e Mandados de Injuncdo 670, 708 e



18

712, determinando a aplicacéo da lei do setor privado (Lei 7.783/89) até que a matéria
seja regulamentada por lei propria). Entretanto, o STF, em Repercussao Geral, entendeu
gue os policiais civis, bem como os demais servidores publicos que atuam na area da
seguranca publica, ndo podem exercer o direito de greve. Nesse sentido:

“(...) 1.A atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manutencdo da
normalidade democratica, sendo impossivel sua complementacdo ou substituicdo pela
atividade privada. A carreira policial é o braco armado do Estado, responsavel pela
garantia da seguranca interna, ordem publica e paz social. E o Estado nao faz greve. O
Estado em greve é anarquico. A Constituicdo Federal ndo permite. 2.Aparente colisdo de
direitos. Prevaléncia do interesse publico e social na manutengcéo da segurancga interna,
da ordem publica e da paz social sobre o interesse individual de determinada categoria de
servidores publicos. Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de greve as carreiras
policiais. Interpretacédo teleoldgica do texto constitucional, em especial dos artigos 9°, § 1°,
37, VIl e 144.(...)” STF. Plenario. ARE 654432/GO, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 5/4/2017 (repercusséo geral) (Info 860).

Alternativa E:

O art. 142, 82° CF veda o uso do habeas corpus em relagdo a puni¢cdes disciplinares
militares. Apesar disso, os Tribunais superiores admitem tal remédio constitucional contra
punicdes disciplinares militares para analise da regularidade formal do procedimento
administrativo ou de manifesta teratologia, excluindo-se as questbes quanto ao mérito
administrativo da sancdo (nesse sentido, RHC 52787/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 01/12/2014).

. Sobre o Direto a educacgédo, conforme disciplina da CF/88 e entendimentos dos Tribunais

Superiores, assinale a alternativa incorreta:

(A) A educacéo bésica obrigatdria e gratuita abrange as idades de 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na
idade propria

(B) N&o é possivel, atualmente, o homeschooling no Brasil

(C) O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

(D) O atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino
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(E) As Universidades publicas ndo podem cobrar mensalidade em cursos de
especializacéo

Gabarito: Alternativa E
Alternativa A:

O ordenamento brasileiro fixa alguns importantes critérios etarios para ensino de
criangas e adolescentes. De inicio, a CF/88 traz os seguintes marcos temporais”

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacédo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

(...) IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Ainda, a legislacédo infraconstitucional estabelece a idade minima de 4 (quatro) anos
para o ingresso na educacéao infantil e de 6 (seis) anos para o ensino fundamental. Tais
marcos foram considerados constitucionais pelo STF:

“Sao constitucionais a exigéncia de idade minima de quatro e seis anos para
ingresso, respectivamente, na educagéo infantil e no ensino fundamental, bem como a
fixacdo da data limite de 31 de marco para que referidas idades estejam completas. STF.
Plenario. ADPF 292/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 1°/8/2018 (Info 909).”

“‘As Resolucdes n° 01/2010 e n° 06/2010, ambas emanadas da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE/CEB), (...) encontram
respaldo na interpretacdo conjunta dos arts. 29 e 32 da Lei n° 9.394/96 (LDB). O Poder
Judiciario ndo pode substituir-se as autoridades publicas de educacdo para fixar ou
suprimir requisitos para o ingresso de criangas no ensino fundamental, quando os atos
normativos de regéncia néo revelem tracos de ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade.

STJ. 12 Turma. REsp 1412704/PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 16/12/2014.

Assim, a fixacdo de um critério Unico e objetivo para o ingresso nas séries iniciais
da educacédo infantil e do ensino fundamental ndo viola os principios da isonomia,
proporcionalidade e do acesso a educacgdo. O importante é que seja assegurado ao aluno
entre 4 e 17 anos o0 acesso a educacgédo, de acordo com a sua capacidade. Desse modo,
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a regulamentacdo questionada, relativa a transicdo entre as etapas de ensino, estad em
conformidade com o art. 208, | e 1V, da Constituicdo Federal.

Alternativa B:

O STF enfrentou o tema do homeschooling (ensino domiciliar) recentemente, tendo
admitido sua implantac&o no Brasil, mas condicionado a regulamentacéo por legislacéo:

“‘Nao ha, na CF/88, uma vedacgao absoluta ao ensino domiciliar. A CF/88, apesar de nao
0 prever expressamente, ndo proibe o ensino domiciliar. No entanto, o ensino domiciliar
nado pode ser atualmente exercido porque ndo ha legislacdo que regulamente os preceitos
e as regras aplicaveis a essa modalidade de ensino. Assim, o ensino domiciliar somente
pode ser implementado no Brasil apds uma regulamentacéo por meio de lei na qual sejam
previstos mecanismos de avaliacdo e fiscalizacdo, devendo essa lei respeitar o0s
mandamentos constitucionais que tratam sobre educacao. STF. Plenario. RE 888815/RS,
rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em
12/9/2018 (repercusséo geral) (Info 915).”

Assim, se atualmente os pais adotarem o0 homeshooling, podem ser
responsabilizados civil e criminalmente, com base, por exemplo, no artigo 1.634, inciso |,
CC e artigos 22, 55, 56, 129, V, 249 do ECA.

Alternativa C:

Art. 210. (...) § 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Note que, apesar de facultativa a matricula, o ensino religioso sera oferecido nos
horarios NORMAIS das escolas.

Sobre o tema, o STF ja se pronunciou pela natureza confessional do ensino
religioso no Brasil:

“O STF julgou improcedente a ADI e decidiu que o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras pode ter natureza confessional, ou seja, pode sim ser vinculado a religides
especificas. A partir da conjugacéao do binémio Laicidade do Estado (art. 19, ) e Liberdade
religiosa (art. 5°, VI), o Estado devera assegurar o cumprimento do art. 210, § 1° da CF/88,
autorizando na rede publica, em igualdade de condi¢cdes o oferecimento de ensino
confessional das diversas crengas, mediante requisitos formais previamente fixados pelo
Ministério da Educacdo. Assim, deve ser permitido aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matricularem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino
religioso como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua confissdo religiosa, por
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integrantes da mesma, devidamente credenciados a partir de chamamento publico e,
preferencialmente, sem qualquer dnus para o Poder Publico.” STF. Plenario.ADI 4439/DF,
rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
27/9/2017 (Info 879).

Alternativa D:
Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

A educacdo dos deficientes foi também tratada no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), o qual, inclusive, vetou o repasse de valores adicionais
nas mensalidades dos alunos deficientes. Tal dispositivo foi considerado constitucional
pelo STF: “Sao constitucionais o art. 28, § 1° e o art. 30 da Lei n° 13.146/2015, que
determinam que as escolas privadas oferecam atendimento educacional adequado e
inclusivo as pessoas com deficiéncia sem que possam cobrar valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas para cumprimento
dessa obrigacdo.” STF. Plenario. ADI 5357 MC-Referendo/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 9/6/2016 (Info 829).

Alternativa E:

Importante diferenciar o ensino nas universidades publicas das atividades de
pesquisa e extensdo. O ensino publico recebe de forma prioritaria os recursos publicos e
deve ser gratuito, conforme previsao constitucional:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;2
Tal assunto, inclusive, foi ratificado por meio da Sumula Vinculante 12:

SV 12: A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no
art. 206, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

A pesquisa e extensdao também sé&o financiadas por recursos publicos, mas a propria
CF/88 permite que haja a captacdo de recursos privados3. A pés-graduacgéo (cursos de
especializagéo) é considerada uma atividade de pesquisa e extensao.

8. Acerca do constitucionalismo e da teoria constitucional, assinale a alternativa correta:
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(A) Segundo a clausula ndo-obstante, adotada, por exemplo, no Canada, o Parlamento
pode, formalmente, superar decisdo da Corte Constitucional que reconheca a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. No Brasil, tal possibilidade ndo se mostra
viavel, tendo em vista que o STF tem sempre a Ultima palavra em matéria constitucional,
nao sendo possivel o fenbmeno da superacéo legislativa.

(B) O neoconstitucionalismo é um fendmeno que identifica uma série de transformacgdes
ocorridas no Estado e no direito constitucional, nas ultimas décadas, que tem como marco
filosofico o pos-positivismo; como marco historico, a formacédo do Estado constitucional de
direito, ap6s a 2a. Guerra Mundial; e, como marco tedrico, a expansdo da jurisdi¢cdo
constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmética da interpretacao
constitucional.

(C) A jurisdicao constitucional forte adota o posicionamento de que, embora os Tribunais
detenham poder de proteger direitos, ocorre a desvinculagdo do controle de
constitucionalidade da supremacia judicial ao dar poderes ao parlamento de ter a ultima
palavra.

(D) Constitucionalismo multinivel é termo cunhado por Marcelo Neves e traz a ideia de
entrelacamento entre as diversas ordens juridicas constitucionais para a solugdo de
problemas afins. Esse termo trabalha no sentido de fazer com que um determinado
problema seja combatido da mesma forma em varios Estados.

(E) O novo constitucionalismo latino-americano sedimenta-se na ideia de Estado
plurinacional, reconhecendo, constitucionalmente, o direito a diversidade cultural e a
identidade e, assim, revendo os conceitos de legitimidade e participacdo popular,
especialmente de parcela da populacdo historicamente excluida dos processos de
decisdo, como a populacdo indigena, estando plenamente consolidado no Estado
brasileiro.

Gabarito: Letra B

Alternativa A: Segundo a clausula ndo-obstante, adotada, por exemplo, no Canada, o
Parlamento pode, formalmente, superar decisdo da Corte Constitucional que reconheca a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. No Brasil, tal possibilidade ndo se mostra
viavel, tendo em vista que o STF tem sempre a Ultima palavra em matéria constitucional,
nao sendo possivel o fendmeno da superagéo legislativa.
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Questdo ja cobrada em prova de segunda fase do MPGO, veja-se 0 espelho entdo
disponibilizado:

“Esta deve sua origem ao departamentalismo, corrente constitucional que tenciona
distribuir a prerrogativa de interpretar a Constituicao entre os diversos Poderes do Estado,
evitando o surgimento de um Poder Judiciario incontrastavel, que sempre da a ultima
palavra em matéria de constitucionalidade de atos normativos.

Assim, a clausula permite que o Parlamento mantenha em vigor ato normativo declarado
inconstitucional pelo Poder Judiciario, caracterizando um modelo dial6gico de controle de
constitucionalidade. Se bem que inexistente a clausula “ndo obstante” no ordenamento
constitucional, isso ndo significa que o Congresso Nacional esteja irremediavelmente
sujeito aos entendimentos dimanados pelo Supremo Tribunal Federal a respeito da
constitucionalidade de leis ou de atos normativos. Deveras, os efeitos vinculantes, inatos
as decisdes proferidas em controle concreto de constitucionalidade, ndo atingem o Poder
Legislativo, consoante a diccdo do art. 102, 8§ 2° e do art. 103-A, ambos da Carta da
Republica”

A clausula ndo-obstante, de fato, ndo existe no Brasil, contudo, o erro da questao esta em
afirmar que o parlamento (Congresso Nacional) ndo pode superar deciséo judicial, o que
ja ocorreu, por exemplo, no caso que tratou sobre a “Vaquejada”. No caso, ap0s o STF
declarar a inconstitucionalidade da pratica da Vaquejada (por maltratar os animais
envolvidos), o Congresso promulgo EC que constitucionalizou a pratica.

Isso foi chamado de superacéao legislativa. O STF entende que é possivel tal instituto?

Sim. Conforme Méarcio Cavalcante: “O STF possui, segundo a CF/88, a missdo de dar a
ultima palavra em termos de interpretacdo da Constituicdo. Isso nao significa, contudo,
que o legislador ndo tenha também a capacidade de interpretacdo do Texto
Constitucional. O Poder Legislativo também é considerado um intérprete auténtico da
Constituicdo e, justamente por isso, pode editar uma lei ou EC tentando superar o
entendimento anterior ou provocar um novo pronunciamento do STF a respeito de
determinado tema, mesmo que a Corte ja tenha decidido o assunto em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. A isso se da o nome de "reacdo legislativa" ou
"superacao legislativa da jurisprudéncia”. A reacéo legislativa é uma forma de "ativismo
congressual" com o objetivo de o Congresso Nacional reverter situacoes de autoritarismo
judicial ou de comportamento antidialégico por parte do STF, estando, portanto, amparado
no principio da separacao de poderes.”

Também é comum usar o termo “efeito backlash”, que significa que, quando uma corte
constitucional avanca em determinadas decisdes progressistas, pode ocorrer o efeito de
instar o Congresso, mais conservador, a agir. Nessa acao, além de anular o que foi obtido
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com a decisao judicial, ha ainda um retrocesso em relacao a situagdo anterior a decisédo
da corte, o que foi verificado no caso da Vaquejada.

Por fim, o STF fixou as seguintes teses sobre o tema:

) O STF néo subtrai ex ante a faculdade de correcédo legislativa pelo constituinte
reformador ou legislador ordinario. Em outras palavras, o STF nédo proibe que o Poder
Legislativo edite leis ou emendas constitucionais em sentido contrario ao que a Corte ja
decidiu. Nao existe uma vedacao prévia a tais atos normativos. O legislador pode, por
emenda constitucional ou lei ordinaria, superar a jurisprudéncia. Trata-se de uma reagéo
legislativa a decisdo da Corte Constitucional com o objetivo de reverséao jurisprudencial.

b) No caso de reversao jurisprudencial (reacao legislativa) proposta por meio de emenda
constitucional, a invalidacdo somente ocorrerd nas restritas hipéteses de violacdo aos
limites previstos no art. 60, e seus 88, da CF/88. Em suma, se o Congresso editar uma
emenda constitucional buscando alterar a interpretacéo dada pelo STF para determinado
tema, essa emenda somente podera ser declarada inconstitucional se ofender uma
clausula pétrea ou o processo legislativo para edicao de emendas.

c) No caso de reversao jurisprudencial proposta por lei ordinaria, a lei que frontalmente
colidir com a jurisprudéncia do STF nasce com presuncdo relativa de
inconstitucionalidade, de forma que cabera ao legislador o 6nus de demonstrar,
argumentativamente, que a correcao do precedente se afigura legitima.

A novel legislacdo que frontalmente colida com a jurisprudéncia (leis in your face) se
submete a um controle de constitucionalidade mais rigoroso.

Para ser considerada vélida, o Congresso Nacional devera comprovar que as premissas
faticas e juridicas sobre as quais se fundou a decisdo do STF no passado ndo mais
subsistem. O Poder Legislativo promovera verdadeira hipétese de mutacao constitucional
pela via legislativa.

Vale ressaltar, no entanto, que excetuadas as situacoes de ofensa evidente ao texto
constitucional, o STF deve adotar comportamento de autorrestricdo e de maior deferéncia
as opcoes politicas do legislador.
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Alternativa B: O neoconstitucionalismo € um fendmeno que identifica uma série de
transformacgdes ocorridas no Estado e no direito constitucional, nas Ultimas décadas, que
tem como marco filosofico o pés-positivismo; como marco historico, a formacéo do Estado
constitucional de direito, apés a 2a. Guerra Mundial; e, como marco tedrico, a expansao
da jurisdicao constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacéo
constitucional.

Correto. Essa viséo é obtida a partir de famosa posi¢do do Ministro Luis Roberto Barroso,
gue explica o tema de uma forma que ja foi bastante cobrada em concursos.

Para aprofundar, sugiro a leitura do seguinte texto:
https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art04102005.htm

Alternativa C: A jurisdicao constitucional forte adota o posicionamento de que, embora 0s
Tribunais detenham poder de proteger direitos, ocorre a desvinculacdo do controle de
constitucionalidade da supremacia judicial ao dar poderes ao parlamento de ter a ultima
palavra.

A questdo tratou justamente do conceito adverso, de jurisdicdo fraca. A jurisdicdo
constitucional forte, por sua vez, é a verificada no Brasil segundo doutrina majoritaria, no
qgual o papel da corte constitucional é o de dar a ultima palavra em termos de controle de
constitucionalidade.

Destaca-se que tal concepcédo ndo torna a decisao judicial livre de qualquer possibilidade
de modificacdo, conforme visto na alternativa A, sendo mais contemporanea a ideia de
didlogos institucionais, trabalhando com uma ultima palavra proviséria, que pode sofrer
modificacdes, devendo os Poderes e Instituicdes atuarem de forma dial6gica.

Alternativa D: Constitucionalismo multinivel é termo cunhado por Marcelo Neves e traz a
ideia de entrelagcamento entre as diversas ordens juridicas constitucionais para a solucao
de problemas afins. Esse termo trabalha no sentido de fazer com que um determinado
problema seja combatido da mesma forma em varios Estados.

Marcelo Neves é um autor mineiro que trabalha com a ideia de Transconstitucionalismo,
gue supera o constitucionalismo provinciano, considerando o processo de globalizagao do
direito constitucional.

O conceito, de fato, trata do constitucionalismo multinivel, porém, da autora Ingolf Pernice.
Para aprofundar sobre o] tema, ja cobrado na DPESP:
https://rumoadefensoria.com/artigo/constitucionalismo-multinivel

Alternativa E: O novo constitucionalismo latino-americano sedimenta-se na ideia de
Estado plurinacional, reconhecendo, constitucionalmente, o direito a diversidade cultural
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e a identidade e, assim, revendo os conceitos de legitimidade e participagdo popular,
especialmente de parcela da populacdo historicamente excluida dos processos de
decisdo, como a populacdo indigena, estando plenamente consolidado no Estado
brasileiro.

A questdo esta correta até tratar sobre o estado do novo constitucionalismo no Brasil,
onde ainda ndo ha suficiente apreco a tal doutrina, mais forte no Equador, Bolivia e
Venezuela.

Para aprofundar:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/09/03/constitucionalismo-latino-
americano-e-estado-plurinacional/

“‘Reconhece a inexisténcia de identidade entre a norma juridica e o texto normativo. O teor
literal da norma (elemento literal da doutrina classica), que sera considerado pelo
intérprete, deve ser analisado a luz da concretizacdo da norma em sua realidade social.”

O trecho acima diz respeito a qual método de interpretacéo constitucional?
(A) Normativo-estruturante

(B) Hermenéutico classico

(C) Hermenéutico-concretizador

(D) Cientifico-espiritual

(E) Topico-problematico

A: No método normativo-estruturante a primeira ideia é a de que a norma juridica néo se
identifica com seu texto, ela é o resultado de um processo de concretizacao (Fernandes,
Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011). A norma é composta pelo seu texto (contetdo normativo) e o trecho da realidade
social sobre a qual incide (o dominio normativo). Conforme o mesmo autor, o texto da
norma deve ser tomado apenas como ponto inicial do programa normativo, sendo este
entendido como “conjunto de dominios linguisticos resultantes da abertura semantica
proporcionada pelo texto do preceito juridico”, sendo imprescindivel que se passe pela
analise do dominio normativo, vale dizer, o “conjunto de dominios reais faticos, abrangidos
em funcdo do programa normativo, ou seja, a por¢ao da realidade social tomada como
estrutura fundamental e que o proprio programa normativo autoriza a recortar”. A norma


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/09/03/constitucionalismo-latino-americano-e-estado-plurinacional/
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/09/03/constitucionalismo-latino-americano-e-estado-plurinacional/
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juridica, portanto, resulta da unido desses dois aspectos. Algo extremamente relevante
para a compreensdo desse método € que, segundo Miller, o texto de uma norma deve
ser visto apenas como a “ponta do iceberg”.

B: O método classico trabalha com as regras de Savigny, interpretando a constituicdo
como se lei fosse, seguindo o critério gramatical, teleologico, historico e sistematico.

C: Por sua vez, no método hermenéutico-concretizador o intérprete deve comecar o
caminho interpretativo pela Constituicdo. O intérprete faz a interpretacdo com vistas a
resolucéo de um caso concreto, porém, vinculado ao texto constitucional. Se inicia a partir
das pré-compreensdes do intérprete (pressuposto subjetivo) sobre o tema, sendo que tera
gue intermediar o texto constitucional com o contexto fatico (pressupostos objetivos), num
movimento de ir e vir, denominado pela doutrina de circulo hermenéutico. Para esse
meétodo, a interpretacdo somente estara completa com a aplicacéo, a concretizacdo da
norma, seja através como fundamento a regulamentacao legal ou administrativa, ou com
fundamento de uma decisdo judicial (Puccinelli Janior, André. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2012.).

D: Contrapondo-se as correntes de feicdo mais formalista, o conhecido “método cientifico-
espiritual de interpretacdo da Constituicdo” prega que o sentido das normas
constitucionais deve ser apreendido de forma global e sistémica, sem nunca perder a
conexdo com a realidade fatica existente, vez que esta interfere no resultado do proprio
processo hermenéutico, através da “integracao” do texto constitucional.

E: No método tépico-problemético a interpretacdo constitucional parte de um problema
concreto. Conforme Gilmar Ferreira Mendes (Curso de Direito Constitucional. 72 ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012): “método da tdpica toma a Constituigdo como um
conjunto aberto de regras e principios, dos quais o aplicador deve escolher aquele que
seja mais adequado para a promog¢ao de uma solugdo justa ao caso concreto que analisa”.
Sua denominacdo decorre da utilizagdo dos topoi (pontos de vistas comuns, lugares
comuns, formas de argumentacao), isto é, pontos de vista comum acerca de normas
constitucionais, na resolucdo de casos concretos, escolhendo aqueles que possibilite a
solucdo mais justa. Criticas: risco de um casuismo ilimitado, enfraquece a visédo da forca
normativa da constituicéo.

10.A respeito das mutagdes constitucionais, assinale a alternativa incorreta:

(A) A mutacao constitucional € método informal de alteragédo da Constituicdo, pelo qual
se da novo sentido a uma norma constitucional sem a modificacdo de seu texto, isto €,
sem o processo formal de alteragcdo por meio de emendas (art. 60, CF). Por ela,
privilegia-se o carater dinamico e prospectivo da Constituicao.
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(B) Um dos mecanismos pelos quais é possivel que se dé a mutagdo constitucional é
pela atuacéo do legislador.

(C) Conforme ja& decidiu o STF, ndo é possivel que a mutacdo se dé com base em
costumes.

(D) A jurisprudéncia do STF estabelece que a mutagcédo constitucional pode ocorrer
guando constatada consequéncia pratica negativa de determinada linha de
entendimento.

(E) Recentemente, aplicando o conceito de mutacdo, o STF decidiu pela
desnecessidade de prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa para a que o STJ
receba denuncia contra Governador do Estado por crime comum, diferentemente do
gue se da para o Presidente da Republica.

Gabarito C

A questéo trata sobre a mutacdo constitucional. Todas as alternativas trazem com
correcao afirmacdes sobre o instituto, a excec¢ao da alternativa C.

A alternativa A é justamente o conceito de mutagao constitucional.

A alternativa B traz um dos métodos pelos quais é possivel a mutagédo. O legislador
pode dar um sentido interpretativo distinto a determinado tema, conforme doutrina e
STF. Sistematizando, a partir da doutrina classica, o professor Luis Roberto Barroso
procurou identificar as formas pelas quais a mutacdo pode ocorrer:

1. INTERPRETACAO (judicial e administrativa): em relacdo a interpretacdo judicial,
tratase de alteracdo informal da constituicdo realizada pelo Poder Judiciario ou mesmo
pela propria Administracdo Publica. Podemos apontar os varios exemplos acima
citados, sendo, assim, a evolucdo da jurisprudéncia da Corte inegavel exteriorizacéo
da mutacao constitucional. Ainda, essa evolucao interpretativa podera ser verificada,
também, no ambito administrativo. Como destaque, Barroso lembra a Res. n. 7/CNJ
que, reconhecendo novas perspectivas aos principios da impessoalidade e da
moralidade, deu novo e restritivo sentido ao nepotismo;

2. ATUACAO DO LEGISLADOR: verifica-se a mutacéo constitucional por atuacéo do
legislador, quando, por ato normativo primario, procurar alterar o sentido ja dado a
alguma norma constitucional. Como exemplo, depois de modificado o entendimento
sobre a prerrogativa de foro pelo STF que, inclusive, conforme visto, cancelou a S. 394,
o Congresso Nacional procurou resgatar o sentido da cancelada S. 394, nos termos da
Lei n. 10.628/2002. Cabe lembrar que o STF declarou inconstitucional referido ato
normativo;

3. POR VIA DE COSTUMES CONSTITUCIONAIS: Ocorre por atuagdo dos intérpretes
constitucionais com praticas reiteradas com cunho de obrigatoriedade. Como exemplo,
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lembra a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo negar a aplicacéo de lei que de
modo fundamentado considere inconstitucional. Lembra, ainda, o voto de lideranca no
Parlamento, sem a submissédo da matéria ao Plenario. Outro exemplo, antes do advento
da EC n. 32/2001, destaca a reedicdo de medida provisoria, desde que nédo houvesse
expressa rejeicédo ou alteracéo do texto.

Explicitando a alternativa D, o STF entende que ha trés situacdes que autorizam a
mutagao constitucional:

a) mudanca na percepcéao do direito;
b) modificagBes na realidade fatica; e
C) consequéncia pratica negativa de determinada linha de entendimento

Por fim, a alternativa E traz exemplo de mutacéo jurisprudencial recente.

Direito Administrativo e Tributario

11.Jodo e José dividiam cela com outros 20 detentos, sendo que pelas normativas legais,
apenas deveriam ocupar salutarmente o espaco 4 detentos. Tal realidade gerava
situacdes insalubres de higiene, bem como impedia que todos os presos dormissem ao
mesmo tempo, por falta de espaco fisico. A situacao relatada perdurou por meses, tendo
Jodo mencionado expressamente as autoridades que “a situagado estava insuportavel”.
Diante da situacao, disposta, assinale a alternativa incorreta:

(A) Por conta da falta de espaco, inicia-se uma briga, na qual Jodo é morto pelos demais
detentos. Neste caso, a morte de detento gera responsabilidade civil objetiva para o
Estado em decorréncia da sua omiss@o especifica em cumprir o dever especial de
protecdo que lhe é imposto pelo art. 5°, XLIX, da CF/88.

(B) O Estado podera ser dispensado de indenizar civiimente por morte de detento se
ficar demonstrado que ele n&o tinha a efetiva possibilidade de evitar a ocorréncia do
dano.

(C) José ndo mais suportando as condi¢cbes do carcere, comete suicidio com um objeto
perfurocortante que ingressou irregularmente no presidio. Aqui, o Estado respondera
civiimente pela morte de José.

(D) Cumprida a pena, Joao ingressa com ac¢éo de indenizacdo por danos morais contra
o Estado. A acao devera ser julgada procedente.
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(E) No caso de acao de indenizacdo por danos morais, o Estado podera defender-se
com a aplicagdo da teoria da reserva do possivel.

Gabarito: Letra E

A) Esse é justamente o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no RE
841526/RS, com repercussao geral, julgado em 30/3/2016 (Info 819).

B) A morte de detento gera responsabilidade civil objetiva para o Estado em
decorréncia da sua omisséo especifica em cumprir o dever especial de protecédo que lhe
é imposto pelo art. 5°, XLIX, da CF/88. Vale ressaltar, no entanto, que a responsabilidade
civil neste caso, apesar de ser objetiva, € regrada pela teoria do risco administrativo.
Desse modo, o Estado podera ser dispensado de indenizar se ficar demonstrado que ele
nao tinha a efetiva possibilidade de evitar a ocorréncia do dano. Nas exatas palavras do
Min. Luiz Fux: "(...) sendo inviavel a atuacao estatal para evitar a morte do preso, é
imperioso reconhecer que se rompe o nexo de causalidade entre essa omisséo e o dano.
Entendimento em sentido contrario implicaria a adocédo da teoria do risco integral, ndo
acolhida pelo texto constitucional (...)". Em regra, entdo, o Estado € objetivamente
responsavel pela morte de detento. Isso porque houve inobservancia de seu dever
especifico de protecdo previsto no art. 5°, XLIX, da CF/88. Excepcionalmente, o Estado
podera ser dispensado de indenizar se ele conseguir provar que a morte do detento nédo
podia ser evitada. Neste caso, rompe-se 0 nexo de causalidade entre o resultado morte e
a omissao estatal.

C) O Estado pode ser responsabilizado pela morte do detento mesmo que ele se
suicide. Existem precedentes do STF e do STJ nesse sentido. No entanto, aqui h4 como
o Estado provar alguma causa excludente de responsabilidade. Assim, nem sempre que
houver um suicidio, havera responsabilidade civil do Poder Publico. Valendo ressaltar que

€ a Administracdo Publica quem tem o 6nus de provar a causa excludente de
responsabilidade.

D) Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em
seus presidios os padrbes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é
de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo, a obrigagao de
ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de encarceramento. Este foi o
entendimento do STF no RE 580252/MS, com repercussao geral, julgado em 16/2/2017
(Info 854). Negar aos detentos o direito a indenizacdo pela violacdo de sua integridade
fisica e moral ndo é compativel com o sentido e o alcance do principio da jurisdicdo. N&o
pode a decisdo judicial desfavorecer sistematicamente a um determinado grupo de
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sujeitos, sob pena de comprometer a sua prépria legitimidade. Recusar aos detentos os
mecanismos de reparacdo judicial dos danos sofridos faz com que eles fiquem
desamparados de qualquer protecdo estatal, em condicdo de vulnerabilidade
juridicamente desastrosa. Seria dupla negativa: do direito e da jurisdicéo.

E) N&o ha como acolher o argumento que invoca o "principio da reserva do possivel”.
Segundo este principio ou teoria, 0s recursos publicos sédo limitados e as necessidades
ilimitadas, de forma que ndo h& condic¢des financeiras de o Estado atender a todas as
demandas sociais. Ocorre que so6 faz sentido considerar este principio em a¢des judiciais,
de forma excepcional, nas quais esta sendo pedida a implementacdo de direitos
fundamentais a prestacfes, especialmente direitos de natureza social, e se ja cumprido o
minimo existencial. Aqui, contudo, a situacéo € diferente. Neste caso, a matéria juridica
se situa no ambito da responsabilidade civil do Estado de responder pelos danos causados
por acao ou omissdo de seus agentes, nos termos previstos no art. 37, § 6°, da CF/88.
Trata-se de dispositivo autoaplicavel (de eficacia plena), que ndo depende de lei ou de
gualquer outra providéncia administrativa. Ocorrendo o dano e estabelecido 0 seu nexo
causal com a atuacdo da Administracdo ou dos seus agentes, nasce a responsabilidade
civil do Estado. A criacdo de subterfugios tedricos, tais como a separacdo dos Poderes, a
reserva do possivel e a natureza coletiva dos danos sofridos, para afastar a
responsabilidade estatal pelas calamitosas condi¢cdes da carceragem afronta ndo apenas
o sentido do art. 37, 86°, da CF, como também gera o esvaziamento dos dispositivos
constitucionais, convencionais e legais que impéem ao Estado o dever do Estado de
garantir a integridade fisica e psiquica dos detentos.

12. Quanto aos temas tocantes aos concursos publicos, considerando os ditames legais e

jurisprudenciais, assinale a alternativa incorreta:

(A) E constitucional a remarcacédo de curso de formacdo para o cargo de agente
penitenciario feminino de candidata que esteja lactante a época de sua realizacéo,
independentemente da previsdo expressa em edital do concurso publico.

(B) Em geral, os candidatos em concurso publico ndo tém direito a prova de segunda
chamada nos testes de aptidao fisica em razao de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisiolégico ou de forca maior, salvo se houver previsdo no edital permitindo
essa possibilidade.

(C) E desnecessaria a formagcéo de litisconsorcio necessario com os demais candidatos
em situacdo na qual se discuta situacdo pessoal de eliminacdo de candidato em
determinada fase de concurso publico.
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(D) Na hipétese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial que
reconhece erro da Administragcdo Publica, o servidor faz jus a indenizacdo, sob
fundamento de que deveria ter sido investido em momento anterior, mesmo que nao
haja situacédo de arbitrariedade flagrante.

(E) A desisténcia de candidatos melhor classificados em concurso publico convola a
mera expectativa em direito liquido e certo, garantindo a nomeacao dos candidatos que
passarem a constar dentro do numero de vagas previstas no edital.

Gabarito: Letra D

A) Esse foi o0 entendimento firmado pelo STJ no RMS 52.622-MG. A candidata, ao ser
convocada para o Curso de Formacdo, encontrava-se em licenca maternidade, com
apenas um més de nascimento da sua filha, periodo em que sabidamente todas as
mulheres estao impossibilitadas de praticar atividades fisicas, estando totalmente voltadas
para amamentacédo e cuidados com o recém-nascido. Também nessa hipotese devem ser
observados os direitos destacados pelo STF no RE 1058333/PR e que sé&o
constitucionalmente protegidos (saude, maternidade, familia e planejamento familiar),
merecendo a candidata lactante 0 mesmo amparo estabelecido pelo Supremo para as
gestantes. Neste Recurso Extraordinario, inclusive, o Supremo entendeu que é
constitucional a remarcacéo do teste de aptidao fisica de candidata que esteja gravida a
época de sua realizacéo, independentemente da previsédo expressa em edital do concurso
publico. Em 2019, foi publicada a Lei n® 13.872/2019 que versa sobre o direito de as maes
amamentarem seus filhos durante a realizacdo de concursos publicos federais. As maes
que tenham filho de até 6 meses de idade possuem direito de ter um tempo para
amamentar a crianca durante a realizacdo do concurso publico, compensando o tempo
despendido na amamentacao para que ela ndo “perca” esse periodo.

B) No tocante aos candidatos de forma generalizada, esse foi o entendimento do STF
no RE 630733/DF. Para o Supremo, o concurso publico € um processo de selecdo que
deve ser realizado com transparéncia, impessoalidade, igualdade e com o menor custo
para os cofres publicos. Dessa maneira, ndo é razoavel a movimentacdo de toda a
magquina estatal para privilegiar determinados candidatos que se encontrem
impossibilitados de realizar alguma das etapas do certame por motivos exclusivamente
individuais. Ao se permitir a remarcacao do teste de aptidao fisica nessas circunstancias,
esta se possibilitando que o término do concurso seja adiado inimeras vezes, sem limites,
considerando que, naquele determinado dia marcado, algum candidato poderia ter
problemas de ordem individual, o que causaria tumulto e dispéndio desnecessario para a
Administracdo. Assim, ndo é razoavel que a Administracdo figue a mercé de situacdes
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adversas para colocar fim ao certame, de modo a deixar 0s concursos em aberto por prazo
indeterminado.

C) Caso um candidato proponha acédo judicial questionando sua eliminacdo do
concurso, é dispensavel a citacdo dos demais concursados como litisconsortes
necessarios, pois os candidatos, mesmo aprovados, néo titularizariam direito liquido e
certo a nomeacao, mas tdo somente expectativa de direito (STJ, AREsp 1182113/RS,
Agint no AREsp 1028930/PE). Como regra, entdo, o STJ entende que, na acgao judicial
gue questiona a validade de clausula do edital do concurso publico ou alega a nulidade
de ato de classificagdo ou de eliminacdo de candidato, ndo é necesséria formacédo de
litisconsorcio necessario entre os candidatos. Isso porque ausente a comunhdo de
interesses, na medida em que eventual direito a nomeacao constituiria simples expectativa
de direito.

No entanto, se na acao a providéncia judicial almejada pelo autor resultar no atingimento
de direito de terceiro, ai sim serd necessaria a citacdo desses terceiros (demais
candidatos) para que possam defender seus interesses (STJ, RMS 55.622/SP).

D) Em regra, ndo cabe indenizagc&o a servidor empossado por decisao judicial sob o
argumento de que houve demora na nomeacao. Dito de outro modo, a nomeagéo tardia a
cargo publico em decorréncia de decisdo judicial ndo gera direito a indenizacao.
Excepcionalmente, sera devida indenizacéo se ficar demonstrado, no caso concreto, que
o servidor néo foi nomeado logo por conta de uma situacéo de arbitrariedade flagrante por
parte da Administracdo. O tema foi decidido pelo STF em sede de recurso extraordinario
sob a sistematica da repercusséao geral (RE 724347/DF). No REsp 1.238.344/MG, o STJ,
por sua vez, exarou que o fato de a Administracdo Publica ter reconhecido o erro
administrativamente ndo muda a situacao. Assim, deve-se aplicar o entendimento do STF
firmado no RE 724347/DF. Isso porque a ratio decidendi constante do precedente do STF
consagra a compreensao de que o pagamento de remuneracao e a percepcao de demais
vantagens por servidor publico pressupfe o efetivo exercicio no cargo, sob pena de
enriquecimento sem causa. Ora, se mesmo quando a ilegalidade da nhomeacéo tardia &
declarada por provimento jurisdicional o direito a indenizacdo é afastado pela
jurisprudéncia (salvo situacao de arbitrariedade flagrante), ndo ha razao para, reconhecido
o erro pela propria Administracdo, determinar-se o pagamento de valores retroativos. Se
fosse admitida essa “exce¢do” (pagar indenizagdo em caso de erro reconhecido
administrativamente), isso acabaria desestimulando que a Administracdo Publica
exercesse 0 seu poder-dever de autotutela, ou seja, desencorajaria que a Administracao
corrigisse seus proprios equivocos. Haveria, entdo, um estimulo a judicializacdo, o que
nao atende ao interesse publico.

E) O direito a nomeacao também se estende ao candidato aprovado fora do nimero
de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da
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desisténcia de candidatos classificados em colocagédo superior. Esse € o entendimento
atual do STF (ARE 1058317 AgR) e do STJ (RMS 53506-DF). Mas, deve-se observar que
0 surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacdao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipéteses de pretericao arbitraria e imotivada por parte da administracéo, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo & nomeacao do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses: (i) quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital; (ii) quando houver
pretericdo na nomeacgao por ndo observancia da ordem de classificacdo; e (iii) quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima (STF, RE 837311/PI).

13.No tocante as licitagcdes e contratos, considerando a Lei n°® 8.666/93, assinale a alternativa

incorreta:

(A) A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocéao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

(B) E dispensavel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo.

(C) Nao se considerard qualquer oferta de vantagem nédo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

(D) Em regra, as clausulas econbmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

(E) A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.
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Gabarito: Letra B
A) Este € exatamente o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

B) Havendo a inviabilidade de competicdo, a licitacdo sera inexigivel. Esta troca é
muito comum em provas objetivas, 0 que exige que o candidato fixe a diferenca entre
dispensa (art. 24) e inexigibilidade (art. 25). A inexigibilidade possui rol exemplificativo,
trazendo em seu cerne a ideia de que a competicdo é inviavel em torno do objeto
pretendido. A dispensa, por sua vez, tem hipoteses taxativas, que se subsumidas néo
acarretam a obrigatoriedade da licitagdo. E importante também ao candidato ler os incisos
do artigo 24 que muitas vezes vem dispostos nas alternativas de questdes objetivas.

C) A alternativa traz exatamente o texto do art. 44, §2°. Tal decorre da vinculagéo ao
edital, uma vez que todos os participantes tem direito de participarem em condi¢cdes de
igualdade da licitacdo. Qualquer vantagem oferecida fora dos ditames previstos, impediria
a participacao equanime, e, portanto, a isonomia.

D) A Administracdo tem, em regra, a prerrogativa de modificar unilateralmente os
contratos por ela firmados para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico
quanto as clausulas regulamentares ou de servico. Pode, até mesmo, rescindi-los,
unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79. Contudo, as clausulas
econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado (art. 58, §1°). Mas ha uma excecao: o
contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0S acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% para os seus acréscimos (art. 65, §1°).

E) Este € o texto do art. 59, caput, da Lei n°® 8666/93. Entretanto, a nulidade néo
exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao |Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa (art. 59, paragrafo Unico). Ressalvada esta hipétese, a anulacéo
do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacao de indenizar (art.
49, §819).

14.Sobre os principios da Administracdo Publica, explicitos ou implicitos, assinale a

alternativa incorreta:

(A) Se motivados, os atos da Administracado podem ser praticados de forma sigilosa.
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(B) Segundo alguns doutrinadores, ha, hodiernamente, uma crise da concepg¢do
tradicional da legalidade.

(C) E legitima a divulgacdo de vencimentos de servidor publico.

(D) E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedacdo da pratica de nepotismo,
permitindo que sejam nomeados para cargos em comissao até dois parentes das
autarquias estaduais.

(E) Segundo a doutrina Chenery, o Poder Judiciario ndo pode anular um ato politico
adotado pela administracdo publica sob o argumento de que ele ndo se valeu de
metodologia técnica.

Gabarito: Letra A

A) A regra € o da publicidade dos atos da Administracdo, até como forma de controle de
sua legalidade. Excepcionalmente, podera ser decretado o sigilo, mas tal depende de
permissdo legal e ndo de mera motivacdo. Negar publicidade a ato oficial, inclusive,
configura improbidade administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/92).

B) Pelo principio da legalidade, no setor publico s6 se pode fazer aquilo que a lei autoriza.
Contudo, verifica-se uma crise de legalidade, posto que os diplomas estritamente legais
nao mais conseguem suprir, seja materialmente, seja temporalmente, as necessidades
sociais. Este é o entendimento, por exemplo, de Rafael Oliveira. Para o autor, tal crise
advém de diversos fatores como: (i) advento de uma sociedade cada vez mais técnica; (ii)
uma crescente inflacdo legislativa; (iii) com desprestigio da democracia representativa; e
(iv) existéncia de grande heterogeneidade de interesses.

C) E legitima a publicagéo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela Administrac&o
Publica, dos nomes de seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniérias (STF, ARE 652777/SP -Info 782). Como dito acima, principio da
publicidade exige que, em regra, haja ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica. O povo tem o direito de controlar socialmente o poder. Como o
povo vai exercer tal controle se ndo sabe como o Poder Publico estd agindo? Sem essas
informacdes, ndo se consegue controlar a coisa publica de uma forma adequada.
Ademais, o principio da publicidade também esta relacionado a eficiéncia na gestdo das
contas publicas, ja que possibilita uma maior fiscalizacao.

D) A sumula vinculante n°® 13 € uma das sumulas que gera grandes discussfes
jurisprudenciais. Além desta deciséo, proferida na ADI 3745/GO (Info 706), outros temas
relacionados e de grande importancia ja foram examinados: (i) O STF tem afastado a
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aplicacdo da SV 13 a cargos publicos de natureza politica, como sdo os cargos de
Secretario Estadual e Municipal. Mas, mesmo em caso de cargos politicos, sera possivel
considerar a nomeacao indevida nas hipoteses de nepotismo cruzado, fraude a lei e
inequivoca falta de razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de qualificacao
técnica ou inidoneidade moral do nomeado (STF, Rcl 29033 AgR/RJ - Info 952).

(i) A incompatibilidade da pratica enunciada na SV 13 com o art. 37 da CF/88 nao decorre
diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente
politico ou servidor publico, mas de presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionado a pessoa com relacdo de
parentesco com quem tenha potencial de interferir no processo de sele¢do (STF, Rcl
18564/SP - Info 815).

E) Segundo a “doutrina Chenery”, o Poder Judiciario ndo pode anular um ato politico
adotado pela Administracdo Publica sob o argumento de que ele ndo se valeu de
metodologia técnica. Isso porque, em temas envolvendo questdes técnicas e complexas,
os Tribunais ndo gozam de expertise para concluir se os critérios adotados pela
Administracdo sao corretos ou nao. Assim, as escolhas politicas dos O6rgaos
governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem
ser invalidadas pelo Poder Judiciério. Esta foi a decisdo exarada na estipulacao das tarifas
de transporte publico urbano, mormente no caso em que houve, por parte da Fazenda
Estadual, esclarecimento de que a metodologia adotada para fixacdo dos precos era
técnica (STJ, Agint no Agint na SLS 2240-SP - Info 605).

E importante que o candidato conheca a nomenclatura da referida doutrina, bem como o
respectivo julgado. Contudo, na defesa dos direitos humanos e sociais, essa visdo deve
ser ponderada com os devidos cuidados, sob pena de se negar jurisdicéo e protecdo aos
direitos fundamentais.

15. “Ato administrativo unilateral, discricionario, precario e sem licitagdo por meio do qual o

Poder Publico faculta o uso de bem publico a determinado particular em atencéo a
interesse predominantemente privado” (Mazza, Manual de Direito Administrativo, 2018).

O trecho acima refere-se a:
(A) Autorizagao de uso
(B) Concesséao de uso
(C) Permisséao de uso
(D) Concesséo de direito real de uso

(E) Aforamento
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Gabarito A
A: Correto, conceito dado.

B: E contrato (ndo ato unilateral) entre a Administracdo Publica e uma empresa
particular, pelo qual o governo transfere ao segundo a execuc¢ao de um servigo publico,
para que este 0 exerca em seu proprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa
paga pelo usuario, em regime de monopdlio ou nao.

C: Permissao é o ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo qual o
Poder Publico faculta ao particular a execugao de servigos de interesse coletivo, ou 0
uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condi¢cdes
estabelecidas pela Administragao.

No caso dos servi¢cos publicos, exige-se o0 contrato, que sera de adesao, revogavel
unilateralmente, precério, ndo se podendo mais falar em ato unilateral para esse tipo
de caso, embora a doutrina ndo seja pacifica nesse sentido. Assim prevé o art. 40 da
Lei 8.987/95: “A permissdo de servico publico sera formalizada mediante contrato de
adesdao, que observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do edital
de licitagéo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente”.

D: Concessao de direito real de uso — é o contrato pelo qual a Administracao transfere
0 uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoltvel,
para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacéo, industrializacado, edificacéo,
cultivo ou qualquer outra exploracao de interesse social.

E: Aforamento é o ato de concessao de privilégios e deveres sobre uma propriedade
cedida em enfiteuse para exploracdo ou usufruto ao seu ocupante, pelo proprietario.
Sobre essa negociacao incide o pagamento do foro anual. Foro nada mais é que uma
receita paga anualmente para a Unido a titulo de manutencédo do uso do imoével, na
proporcao de 0,6% do valor de avaliacédo do terreno considerada pela SPU — Secretaria
do Patrimdénio da Unido. Saiba ainda, que o foro nunca incide sobre benfeitorias, mas
apenas sobre o terreno.

Esse instituto é quase de nenhuma relevancia para concursos estaduais.

16.Acerca da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92), assinale a alternativa
correta:

(A) Conforme decidiu o STF, o Prefeito ndo pode ser duplamente responsabilizado, pelo
mesmo fato, perante a Lei de Improbidade e por crime de responsabilidade (Decreto-
lei 201/67), uma vez que constituiria bis in idem.

(B) Seguindo o principio da legalidade, a jurisprudéncia entende que nao é possivel a
condenacédo na forma culposa com base na Lei de Improbidade.

(C) Séo imprescritiveis as ac¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
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(D) O STJ entende que no caso de dispensa ilegal do procedimento licitatério é
necessario comprovar o prejuizo ao erario especificamente.

(E) E permitida a solugcdo consensual no rito do processo da Lei de Improbidade,
inclusive com a previsdo de cabimento da celebracdo de acordo de ndo persecucao
civel.

Gabarito E

A: O STF entendeu justamente o contrario: O processo e julgamento de prefeito
municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) n&do impede sua
responsabilizacao por atos de improbidade administrativa previstos na Lei n° 8.429/92,
em virtude da autonomia das instancias. STF. Plenario. RE 976566, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgado em 13/09/2019 (repercussao geral — Tema 576)

Excetuada a hipdtese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da Republica
(art. 85, V), cujo julgamento se da em regime especial pelo Senado Federal (art. 86),
nao ha norma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime
de responsabilidade, de qualquer das sancdes por ato de improbidade previstas no art.
37, 8 4.°. Seria incompativel com a ConstituicAo eventual preceito normativo
infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natureza.

B: Qual é o elemento subjetivo exigido para os atos de improbidade administrativa?
Em outras palavras, para que seja considerado ato
de improbidade administrativa é necessario que o agente tenha praticado as
condutas dos arts. 9°, 10 e 11 com dolo, ou basta que tenha agido com culpa?

Houve durante algum tempo uma polémica na doutrina, mas, atualmente, a questado esta
pacificada no STJ:

Critério objetivo Critério subjetivo

Art. 9° — Atos de improbidade que importam | Exige DOLO
enriquecimento ilicito do agente publico

Art. 10 — Atos de improbidade que causam prejuizo ao | Pode ser DOLO
erario ou, no minimo,
CULPA

Art. 11 — Atos de improbidade que atentam contra | Exige DOLO
principios da administracdo publica

Desse modo, segundo iterativa (reiterada) jurisprudéncia do STJ, para que seja reconhecida
a tipificacdo da conduta do agente como incurso nas previsbes da Lei
de Improbidade Administrativa € necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° (enriqguecimento ilicito e 11
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(violag&o dos principios da Administracdo Publica e, ao menos pela culpa, nas hipéteses do

art. 10° (prejuizo ao erario).

C: podemos fazer a seguinte distingéo:

Acao de reparacao de danos a Fazenda Publica
decorrentes de ilicito civil

é PRESCRITIVEL
(STF RE 669069/MG).

Acao de ressarcimento decorrente de

ato de improbidade administrativa praticado com
CULPA

é PRESCRITIVEL

(devem ser propostas
no prazo do art. 23 da
LIA).

Acéo de ressarcimento decorrente de

ato de improbidade administrativa praticado com
DOLO

é IMPRESCRITIVEL

(8 5° do art. 37 da
CF/88).

Imprescritibilidade somente vale para atos de improbidade praticados com DOLO

O STF entendeu, portanto, que as acfes de ressarcimento ao erario envolvendo atos
de improbidade administrativa s&o imprescritiveis. No entanto, o Tribunal fez uma

“exigéncia” a mais que nao esta explicita no art. 37, 8 5° da CF/88.

O Supremo afirmou que somente s&o imprescritiveis as ac¢fes de ressarcimento

envolvendo atos de improbidade administrativa praticados DOLOSAMENTE.

Assim, se o0 ato de improbidade administrativa causou prejuizo ao erario, mas foi praticado
com CULPA, entdo, neste caso, a acdo de ressarcimento sera prescritivel e devera ser

proposta no prazo do art. 23 da LIA.

D: Em regra, para a configuracao dos atos de improbidade administrativa previstos no
art. 10 da Lei n°® 8.429/92 exige-se a presenca do efetivo dano ao erario.

Excecao: no caso da conduta descrita no inciso VIII do art. 10, VIIl ndo se exige a
presenca do efetivo dano ao erério. Isso porque, neste caso, o dano é presumido (dano
in re ipsa).

STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1542025/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
05/06/2018.

Para o STJ, em casos de fracionamento de compras e contratacdes com o objetivo de
se dispensar ilegalmente o procedimento licitatorio, o prejuizo ao erario € considerado
presumido (in re ipsa), na medida em que o Poder Publico, por forca da conduta
improba do administrador, deixa de contratar a melhor proposta, o que gera prejuizos
aos cofres publicos.
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STJ. 22 Turma. REsp 1280321/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
06/03/2012.

Assim, a indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a administracdo publica
contrate a melhor proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir do autor da acao
civil publica prova a respeito do tema.

STJ. 28 Turma. REsp 817921/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 27/11/2012.

Nos casos de contratacdo irregular decorrente de fraude a licitacdo, o STJ considera
que o dano é in re ipsa.

STJ. 28 Turma. AgRg nos EDcl no AREsp 419769/SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 18/10/2016.

STJ. 12 Turma. AgRg no REsp 1499706/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
02/02/2017.

STJ. 22 Turma. REsp 1280321/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
06/03/2012.

STJ. 22 Turma. REsp 728341/SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 14/03/2017.

E: Novidade legislativa! Art. 17, 8 1° As acdes de que trata este artigo admitem a
celebracéo de acordo de nao persecucgao civel, nos termos desta Lei.

17.Sobre a desapropriacéo, assinale a alternativa correta:
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(A) De acordo com o entendimento pacifico de doutrina e jurisprudéncia, o prazo
prescricional no caso de acdo de desapropriacdo indireta €, em regra, de 10 anos;
excepcionalmente, sera de 5 anos caso se comprove que nao foram feitas obras ou
servigos publicos no local.

(B) No rito da acdo de desapropriacdo por utilidade puablica, por conta da
inafastabilidade do Poder Judiciario, pode o juiz fazer o controle a respeito da presenca
ou nédo da utilidade publica.

(C) Por conta do principio da instrumentalidade das formas, é cabivel reparacdo
decorrente de limitagbes administrativas em acéo de desapropriacao indireta.

(D) O direito de extensdo € uma criacao jurisprudencial, sem base legal, que permite
gque aquele cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua destinacao
econdmica pela desapropriacdo de areas contiguas possa reclamar perdas e danos do
expropriante.
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(E) E possivel que o expropriante desista da agdo de desapropriacdo desde que ainda
ndo tenha havido o pagamento integral do preco e o imoével possa ser devolvido sem
gue ele tenha sido alterado de forma substancial, sendo 6nus do expropriante provar a
existéncia de fato impeditivo do direito de desisténcia da desapropriacao.

Gabarito C

A - A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que, apds a entrada
em vigor do Cdédigo Civil de 2002, é de dez anos o prazo de prescricdo aplicavel nas
acOes de desapropriacdo indireta. A Turma entendeu que incide nessas hipoteses o
mesmo prazo previsto para o usucapido extraordinario por posse-trabalho, previsto no
paragrafo unico do artigo 1.238 do Cddigo, observadas as regras de transicao prevista
no artigo 2.028 da Lei.

A desapropriacdo indireta € um fato administrativo pelo qual o estado se apropria de
bem particular, sem observancia dos requisitos da declaracéo e da indenizagéo prévia.
E a qualificacdo por posse-trabalho esta relacionada ao fato de o possuidor realizar
obras ou servicos de carater produtivo no imovel.

B — De acordo com o art. 9° do Decreto-Lei n® 3.365, ndo cabe esse controle:

Art. 90 Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se
verificam ou ndo os casos de utilidade publica.

C - Em acéo de desapropriacao indireta é cabivel reparacdo decorrente de limitacdes
administrativas. Assim entendeu a 12 turma do STJ ao analisar caso de limitacdo
administrativa imposta pelo Poder Publico, que ao delimitar area de preservacéo
ambiental, restringiu uso de imével de autores.

De acordo com 0s autos, 0 municipio de Rio das Ostras/RJ realizou a implementacao
de area de protecdo permanente, que rendeu limitacdes ao uso dos iméveis dos autores
para atender a funcéo social da propriedade, conforme previsdo da CF/88.

O juizo de 1° grau julgou procedente a acdo dos moradores contra o municipio, e
condenou o réu a pagar a importancia de R$ 317.218,49. Ao analisar o recurso do
municipio, o TJ/RJ entendeu que “restando mantida a propriedade, que n&o se vincula
ao direito de construir, ndo ha de se falar em desapropriacdo que, por seu turno,
demanda ato expropriatério, ou mesmo de desapropriacdo indireta, que reclama a
comprovagdo de apropriacdo de bem particular sem a observancia dos requisitos
legais.”

Mesmo afastando o dever de indenizacdo, o TJ/RJ entendeu que as limitacOes
impostas por legislagdo municipal a respeito do uso dos iméveis “reclamam indenizag&o
condizente, que deve ser perquirida por demanda proépria”.
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Ao analisar o recurso especial dos moradores, a ministra Regina Helena Costa,
relatora, entendeu que se busca, nesta agao, a “satisfagcdo de direito pessoal, cuja
génese esta em ato estatal praticado face a direito real de titularidade do particular”.

Nos termos do voto da relatora, a 12 turma do STJ, julgando com base no CPC/73, deu
provimento ao recurso para reconhecer o interesse-adequacéo da acao, determinando
o retorno dos autos a origem, para novo julgamento do agravo regimenta.

D - Nao ha referéncia expressa ao direito sob foco no Decreto-lei n® 3.365/1941, que
disciplina as desapropriacfes por utilidade publica, e, tampouco, na Lei n°® 4.132/1962,
gue define os casos de desapropriacdo por interesse social. A despeito dessa aparente
lacuna legislativa, a doutrina majoritaria reconhece a possibilidade de o expropriado
invocar tal direito de extenséo, recordando, a tanto, a previsdo normativa do art. 12 do
vetusto Decreto n® 4.956/1903 (malgrado, reconheca-se, haja controvérsia acerca da
vigéncia deste preceito), bem assim o contido no art. 4° da Lei Complementar n°
76/1993, que trata do procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o
processo de desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma
agraria, in verbis: “Art. 4° Intentada a desapropriagdo parcial, o proprietario podera
requerer, na contestacdo, a desapropriacdo de todo o imovel, quando a area
remanescente ficar: | - reduzida a superficie inferior a da pequena propriedade rural; ou
Il - prejudicada substancialmente em suas condi¢des de exploragcdo econdémica, caso
seja o seu valor inferior ao da parte desapropriada.”

E - E possivel que o expropriante desista da acéo de desapropriagio?

SIM, é possivel a desisténcia da desapropriacdo a qualquer tempo, mesmo apés o
transito em julgado, desde que:

a) ainda ndo tenha havido o pagamento integral do preco (pois nessa hipétese ja tera
se consolidado a transferéncia da propriedade do expropriado para o expropriante); e
b) o imoével possa ser devolvido sem que ele tenha sido alterado de forma substancial
(que impeca sua utilizacdo como antes era possivel).

E 6nus do expropriado (aqui o erro da guestdo) provar a existéncia de fato impeditivo
do direito de desisténcia da desapropriacao.

STJ. 28 Turma. REsp 1368773-MS, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. para acorddo Min.
Herman Benjamin, julgado em 6/12/2016 (Info 596).

18.A respeito da normativa constitucional e legal acerca do ICMS, assinale a alternativa
correta, considerando a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

(A) A Constituicdo Federal impde a obrigatoriedade de o ICMS ser seletivo, isto é, variar
a aliquota de acordo com a essencialidade das mercadorias e dos servicos;
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(B) E possivel que o Senador Federal fixe as aliqguotas maximas nas mesmas
operacdes de ICMS para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,
mediante resolucédo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus
membros;

(C) O adquirente, ainda que de boa-fé, pode ser responsabilizado pelo tributo que
deixou de ser oportunamente recolhido pela empresa vendedora que realizou a
operacdo mediante indevida emissdo de nota fiscal fraudulenta, dadas as regras
especificas de solidariedade tributaria.

(D) Conforme recente virada jurisprudencial, restou consolidado que ndo é devida a
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos ICMS
pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva
da operacdo for inferior & presumida.

(E) O ICMS incide sobre o servigo dos provedores de acesso a Internet, mas ndo sobre
o de habilitacdo de telefone celular.

Gabarito B

A — De acordo com o art. 155, 829, Ill, ele podera ser seletivo, ndo devera (ao contrario
do IPI): lll - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

B — Correto, € o que diz o art. 155, §2°, V, b.

C - O adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizado pelo tributo que deixou de
ser oportunamente recolhido pela empresa vendedora que realizou a operacéo
mediante indevida emissdo de nota fiscal. STJ. 12 Turma. AREsp 1198146-SP, Rel.
Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/12/2018 (Info 640).

Seguem o0s comentarios do DoD:
Imagine a seguinte situacao hipotética:
A empresa “BCT Ltda” vendeu mercadorias para as Lojas Americanas S/A.
Ao vender as mercadorias, a BCT deveria pagar ICMS.
A BCT declarou que se enquadrava no Simples Nacional.

O que é o Simples Nacional?

O Simples Nacional € um regime unificado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacdo de
tributos, aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte, estando previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

A empresa que aderir ao Simples desfruta da vantagem de recolher quase todos os tributos
(federais, estaduais e municipais) mediante um Gnico pagamento, calculado sobre um
percentual de sua receita bruta.
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O objetivo do Simples é fazer com que as microempresas e empresas de pequeno porte
tenham um regime juridico simplificado e favorecido, com menos burocracia e menor carga
tributaria.

Nem todas as microempresas e empresas de pequeno porte poderdo recolher seus tributos
na forma do Simples. A incluséo do contribuinte na sistematica do Simples Nacional exige o
preenchimento de determinadas condig0es previstas no art. 17 da LC 123/2006.

Voltando ao exemplo:

Como era supostamente aderente ao Simples, ao vender as mercadorias, a BCT emitiu uma
nota fiscal na qual ndo ha o destaque do ICMS, ou seja, ndo ha um pagamento especifico de
ICMS.

A empresa aderente ao Simples Nacional faz um recolhimento (pagamento) mensal, por meio
de um Unico documento de arrecadacao que engloba uma série de impostos e contribuicoes,
dentre eles o ICMS (art. 13 da LC 123/2006).

Assim, a BCT simulou que se enquadrava no Simples e deixou de recolher o ICMS, emitindo
notas fiscais sem destaque do imposto, ja que o tributo supostamente estaria abrangido no
documento Unico de arrecadacao daquele regime tributario.

Ocorre que, na realidade, a BCT ndo se enquadrava no Simples.
Houve, portanto, um prejuizo a arrecadacgao de ICMS.

Descoberta da fraude

Apés a verificagdo da fraude, o Fisco estadual passou a cobrar o ICMS no valor que seria
realmente devido.

Até ai, tudo bem. O ponto polémico foi que o Fisco cobrou esse valor do ICMS nédo apenas da
BCT, mas também das Lojas Americanas, alegando que ela seria solidariamente responséavel
pelo pagamento, sob o argumento de que seria integrante da cadeia marcada pela
substituicdo tributaria e pelo regime da ndo cumulatividade.

Para o Fisco, tanto a empresa vendedora como as Lojas Americanas teriam interesse comum
na situacao que deu origem a obrigacao principal, independentemente da cadeia ser marcada
ou nado pela substituicdo tributaria. Assim, seria aplicado o art. 124, |, do Cdédigo Tributéario
Nacional:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacado que constitua o fato gerador da
obrigacéao principal;

Atese do Fisco foi acolhida pelo STJ? A empresa adquirente tem responsabilidade pelo
pagamento do ICMS neste caso?

NAO.
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O adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizado pelo tributo que deixou de ser
oportunamente recolhido pela empresa vendedora que realizou a operagcdo mediante
indevida emissao de nota fiscal.

STJ. 12 Turma. AREsp 1.198.146-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/12/2018 (Info
640).

N&o se tratava de substituicdo tributéria

Vale ressaltar que o ICMS exigido pelo Fisco é oriundo de operacdo de compra e venda
realizada pelo regime normal de tributacéo, em que figuram como vendedora a empresa BCT
e como compradora a empresa Lojas Americanas.

Logo, nédo se trata de substituicdo tributaria, até porque o débito cobrado ndo se refere a parte
gue seria devida pelas Lojas Americanas na condi¢cao de empresa substituida, mas ao imposto
gue nao foi recolhido pela BCT na condi¢cédo de vendedora contribuinte.

Sendo o caso, portanto, de regime normal de tributacdo, tem-se que a vendedora (BCT) é a
responsavel tributaria, na qualidade de contribuinte pelo ICMS que incide por conta desta
venda.

Assim, diversamente do que foi defendido pelo Fisco, ndo se aplica o art. 124, |, do CTN
porque era um pagamento que apenas a vendedora estava legalmente obrigada a fazer.

N&o se aplica o art. 124, I, do CTN (solidariedade tributéria)

Quando o art. 124, |, fala em “interesse comum na situacédo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal’, ele esta se referindo as pessoas que se encontram no mesmo polo do
contribuinte em relacdo a situacéo juridica que da ensejo ao pagamento (no caso, a venda da
mercadoria). Seria o caso, por exemplo, de os vendedores serem duas pessoas juridicas.

Nao se enquadra no “interesse comum” de que trata o art. 124, |, o vendedor e o comprador.
Ao contréario, o vendedor e o comprador possuem vontades opostas, um tem o interesse de
alienar e o outro de adquirir a coisa. Nesse sentido, confira o seguinte julgado do STJ:

(...) 1. A solidariedade passiva ocorre quando, numa relacdo juridico-tributaria composta de
duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuintes, cada uma delas esta obrigada pelo
pagamento integral da divida. Ad exemplum, no caso de duas ou mais pessoas serem
proprietarias de um mesmo imével urbano, haveria uma pluralidade de contribuintes solidarios
qguanto ao adimplemento do IPTU, uma vez que a situacéo de fato - a co-propriedade - é-lhes
comum.

(..)

Vale sim, para situa¢cées em que nao haja bilateralidade no seio do fato tributado, como, por
exemplo, na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas sao proprietarias do mesmo
imovel. Tratando-se, porém, de ocorréncias em que o fato se consubstancie pela presenca de
pessoas em posi¢cdes contrapostas, com objetivos antagbnicos, a solidariedade vai instalar-
se entre sujeitos que estiveram no mesmo polo da relagdo, se e somente se for esse o lado
escolhido pela lei para receber o impacto juridico da exac&o. E o que se da no imposto de
transmisséo de iméveis, quando dois ou mais sdo os compradores; no ICMS, sempre que dois
ou mais forem os comerciantes vendedores; (...)
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STJ. 12 Turma. REsp 884.845/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 05/02/2009.

E esse também o ensinamento da doutrina:

“Interesse comum s6 tém as pessoas que estdo no mesmo polo na situacdo que
constitui o fato juridico tributario. Assim, por exemplo, os condéminos tém ‘interesse
comum’ na propriedade; se esta da azo ao surgimento da obrigacéo de recolher o IPTU,
séo solidariamente responséaveis pelo pagamento do imposto todos os condéminos.
Note-se que o débito é um sO, mas todos os condéminos se revestem da condigdo de
sujeitos passivos solidarios.

Nao constituem ‘interesse comum’, por outro lado, as posi¢des antagdnicas em um
contrato, mesmo quando em virtude deste surja um fato juridico tributario.

Assim, comprador e vendedor ndo tém ‘interesse comum’ na compra e venda: se o
vendedor é contribuinte do ICMS devido na saida da mercadoria objeto da compra e
venda, o comprador ndo sera solidario com tal obrigacdo.” (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Direito Tributério. 62 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 573).

Adotar a linha de raciocinio do Fisco seria permitir que ele, a pretexto de existir o citado
“‘interesse comum”, pudesse exigir de qualquer comprador, inclusive de consumidor final, o
tributo n&o recolhido na cadeia comercial pelo contribuinte de direito.

D — Na verdade, é o contrario. Em adequacéo ao entendimento do Supremo Tribunal

Federal, é devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para
frente se a base de célculo efetiva da operacao for inferior a presumida. STJ. 12 Turma.
REsp 687113-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, por unanimidade, julgado em
05/04/2018 (Info 623).

Segue explicagao do Dizer o Direito:
ICMS
O ICMS é um imposto estadual previsto no art. 155, 1l, da CF e na LC 87/96:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Principais caracteristicas do imposto:

e plurifasico: incide sobre o valor agregado, obedecendo-se ao principio da néao-
cumulatividade;

e real: as condi¢des da pessoa sao irrelevantes;

e proporcional: ndo é progressivo;
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¢ fiscal: tem como funcgéo principal a arrecadacéao.

Fatos geradores

Eduardo Sabbag afirma que, resumidamente, o ICMS pode ter os seguintes fatos geradores
(Manual de Direito Tributario. 4. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1061):

e circulacdo de mercadorias;
e prestacdo de servicos de transporte intermunicipal;
e prestacdo de servigcos de transporte interestadual,

e prestacdo de servicos de comunicacao.

Regra da ndo cumulatividade

O art. 155, § 2°, |, da CF/88 determina que o ICMS “sera ndo-cumulativo, compensando-se o
gue for devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal”.

Ricardo Alexandre explica a regra da ndo cumulatividade:

“A cada aquisigao tributada de mercadoria, o adquirente registra como crédito o valor incidente
na operagao. Tal valor € um “direito” do contribuinte (“ICMS a recuperar’), que pode ser
abatido do montante incidente nas operacdes subsequentes.

A cada alienacéo tributada de produto, o alienante registra como débito o valor incidente na
operacao. Tal valor é uma obrigacao do contribuinte, consistente no dever de recolher o valor
devido aos cofres publicos estaduais (ou distritais) ou compensa-los com os créditos obtidos
nas operacoes anteriores (trata-se do “ICMS a recolher”).

Periodicamente, faz-se uma comparacao entre os débitos e créditos. Caso os débitos sejam
superiores aos creditos, o contribuinte deve recolher a diferenca aos cofres publicos. Caso os
créditos sejam maiores, a diferenca pode ser compensada posteriormente ou mesmo,
cumpridos determinados requisitos, ser objeto de ressarcimento.” (Direito Tributario
esquematizado. S&do Paulo: Método, 2012, p. 580).

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA A FRENTE E RESTITUICAO DO ICMS PAGO A MAIS
Substituicao tributaria para a frente (progressiva)

A substituicdo tributaria progressiva, também chamada de substituicdo tributéria para a frente
ou subsequente, € uma técnica de arrecadacao de alguns impostos, em especial o ICMS.

Na substituicéo tributaria para a frente, a lei prevé que o tributo devera ser recolhido antes
mesmo que ocorra o fato gerador.

Desse modo, primeiro ha o recolhimento do imposto e, em um momento posterior, ocorre o
fato gerador.

Diz-se, entdo, que o fato gerador é presumido porque havera o pagamento do tributo sem se
ter certeza de que ele ira acontecer.
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Previséo
A substituicao tributaria progressiva € prevista na préopria CF/88:

Art. 150 (...) 8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢éo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao
se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela EC 3/93)

Vale ressaltar que, mesmo antes da EC 3/93, que incluiu esta previsdo na CF/88, os Estados
ja adotavam a técnica da substituicao tributaria progressiva e o STF considerava legitima.
Assim, mesmo antes da EC 3/93 era possivel a substituicao tributaria para a frente.

Exemplo

“‘A” é uma refinaria de combustiveis que vende gasolina para os distribuidores (“B”). Os
distribuidores revendem para os postos de gasolina (“C”) que, por fim, vendem ao consumidor
final (“D”).

Para o Estado é mais facil cobrar de “A” todo o tributo que ira incidir sobre a cadeia produtiva.

Assim, “A” pagara o imposto por ele devido como contribuinte e também os impostos que irdo
incidir sobre as vendas futuras (nesse caso, pagard como substituto tributario/responsavel
tributario).

(ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 102 ed. Sdo Paulo: Método, 2016,
p. 317-319).

Veja como fica a cadeia de vendas e a incidéncia do imposto:

¢ Refinaria vende para distribuidores (refinaria paga o tributo como contribuinte e também
ja paga, como responsavel tributario, o imposto relacionado com as vendas futuras).

e Distribuidores vendem para postos de gasolina (distribuidores néo irdo mais recolher o
imposto, uma vez que este ja foi pago pela refinaria, como substituto tributario).

e Postos de gasolina vendem para os consumidores (postos ndo pagaréo o imposto, uma
vez que este ja foi pago pela refinaria, como substituto).

Assim, todo o tributo € pago de uma so6 vez pela refinaria ("A"), sendo o imposto calculado
sobre o valor pelo qual se presume que a mercadoria serd vendida ao consumidor
(ALEXANDRE, Ricardo, p. 319).

E se o fato gerador presumido nédo ocorrer? Ex: arefinaria pagou o imposto relacionado
com as vendas futuras na qualidade de responsavel tributario; suponhamos, no
entanto, que houve um acidente no distribuidor e ele perdeu toda a gasolina que
revenderia; logo, o FG que se presumiu que ocorreria ndo aconteceu, apesar de o
imposto ja ter sido pago. O que fazer neste caso?
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A CF/88 determina expressamente que, se 0 fato gerador presumido ndo se realizar, a
Administracdo Publica devera restituir a quantia paga, de forma imediata e preferencial (art.
150, § 7°).

E se o fato gerador presumido ocorrer, mas com um valor diverso do que foi presumido
e calculado? Ex: a refinaria pagou o imposto relacionado com as vendas futuras na
qualidade de responsavel tributdrio; suponhamos que o imposto foi calculado
presumindo que o distribuidor venderia o combustivel por R$ 1,00 o litro, mas, na
realidade, diante de uma crise no mercado, ele s6 conseguiu vender por R$ 0,70; logo,
a base de calculo do imposto (valor da mercadoria efetivamente vendida) foi inferior
aguela que havia sido presumida; diante disso, na pratica, pagou-se um valor de
imposto maior do que o0 que seria realmente devido. O que fazer neste caso? Havera
direito a restituicdo do valor pago a mais de imposto?

SIM. O STF decidiu que:

E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) pago a mais, no regime de substituicao tributaria para a frente, se a base de calculo
efetiva da operacéo for inferior a presumida.

STF. Plenario. ADI 2675/PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski e ADI 2777/SP, red. p/ o ac. Min.
Ricardo Lewandowski, julgados em 19/10/2016 (Info 844).

STF. Plenério. RE 593849/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgados em 19/10/2016 (repercussao
geral) (Info 844).

A substituicdo tributaria, prevista no art. 150, § 7°, da CF/88, tem como fundamento o principio
da praticidade. Por meio desta técnica, o Estado consegue comodidade, economicidade e
eficiéncia na execucdo administrativa das leis tributarias. No entanto, a praticidade tributaria
encontra freio nos principios da igualdade, capacidade contributiva e veda¢édo do confisco,
bem como na arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.

Desse modo, € papel do Poder Judiciario tutelar situacfes que extrapolem o limite da
razoabilidade, como é o caso em tela, no qual o contribuinte paga um valor maior do que
efetivamente devido, tendo, portanto, direito de ser restituido.

Para o Min. Edson Fachin, a tributacdo n&o pode se transformar em uma ficgéo juridica, em
uma presunc¢ao absoluta (juris et de jure) na qual o fato gerador presumido assuma um carater
definitivo e sejam desprezadas as variagdes decorrentes do processo econdémico.

N&o permitir a restituicdo nestes casos representaria injustica fiscal inaceitavel em um Estado
Democrético de Direito, fundado em legitimas expectativas emanadas de uma relacdo de
confianca e justeza entre Fisco e contribuinte. Desse modo, a restituicdo do excesso atende
ao principio que veda o enriquecimento sem causa, haja vista a ndo ocorréncia da
materialidade presumida do tributo.

E o STJ?

O STJ passou a acompanhar o STF
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E — A questdo é respondida com duas sumulas do STJ.
Sumula 350: O ICMS nao incide sobre o servigo de habilitacéo de telefone celular.

Sumula 334: O ICMS néo incide no servico dos provedores de acesso a internet.

19.Sobre o Imposto Predial Territorial Urbano e demais taxas sobre imovel urbano, assinale
a alternativa correta:

(A) O locatario possui legitimidade ativa para discutir a relacao juridico-tributaria de
IPTU e de taxas referentes ao imével alugado, bem como para repetir indébito desses
tributos.

(B) Se o contrato de locacéo prever a responsabilidade do locatério pelo pagamento do
IPTU, o Fisco ndo podera exercer seu direito contra o proprietério.

(C) A taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servi¢os publicos de coleta, remocéo
e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, viola a
Constituicao Federal.

(D) E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, de aplicar imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo.

(E) O adquirente de um imdvel com dividas relativas ao IPTU ndo sera obrigado ou
responsavel por este débito, devendo o Fisco cobrar eventual divida do antigo
proprietario.

Gabarito: Letra D

A) O texto literal da Sumula 614 do STJ versa exatamente em sentido oposto. O art. 34
do CTN prevé quem sao os contribuintes do IPTU: “Contribuinte do imposto é o
proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”.
Diante disso, pode-se pensar que o locatario detém a posse do imoével. Logo, ele também
poderia ser considerado contribuinte do IPTU. Sendo contribuinte do imposto, teria
legitimidade para ajuizar acfes questionando esse tributo. Essa interpretacéo, contudo,
nao é acolhida pela jurisprudéncia. O STJ, ao interpretar o art. 34 do CTN, afirma que a
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posse tributaria € a que exterioriza o dominio, ndo aquela exercida pelo locatario ou pelo
comodatario. Assim, o possuidor até pode ser considerado contribuinte do IPTU, mas,
para isso, € necessario que ele seja um possuidor que tenha animus domini.

B) O Fisco ndo tem relacdo com o ajuste firmado. Um contrato entre particulares ndo tem
a forca de interferir na relacéo juridico-tributaria com o Fisco. E o que prevé o art. 123 do
CTN: “Salvo disposigcbes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica,
para modificar a definicAo legal do sujeito passivo das obrigacbes tributarias
correspondentes”. Em outras palavras, ndo se pode invocar contra o ente publico o
contrato firmado entre locador e locatario, sendo o proprietario do imével o sujeito passivo
da obrigacao tributaria.

C) E justamente o oposto. A Corte entende como especificos e divisiveis 0s servicos
publicos de coleta, remocéao e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes
de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros
servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi)
e de forma indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em
razdo exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou
destinacao de lixo ou residuos provenientes de iméveis sdo constitucionais, ao passo que
€ inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razao de servicos de
conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos (RE 576.321 QO-RG).

D) Este é exatamente o texto do artigo 182, 84°, I, da CF. Lembrando apenas que antes
de tal medida deve-se tentar o parcelamento ou edificacdo compulsérios. E, apds a
aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, € possivel desapropriar o bem.

E) Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio util ou a posse de bens iméveis, assim como os relativos a taxas pela prestacao
de servicos referentes a tais bens, ou a contribuicdes de melhoria, sub-rogam-se na
pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao
(art. 130, caput, CTN). No caso de arrematacédo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre
sobre o respectivo preco (art. 130, paragrafo anico, CTN).

20.Sobre a suspensao do crédito tributario, é incorreto afirmar:

(A) As normas que tratam sobre a suspensdo do crédito tributario devem ser
interpretadas de forma restritiva.
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(B) Dentre as modalidades de suspensdo do crédito tributario pode-se citar o
parcelamento, a moratdria e o depodsito do montante integral do valor. Em nenhuma
dessas hipoteses havera a dispensa de cumprimento das obrigacdes acessoérias.

(C) O parcelamento dos créditos tributarios depende de lei especifica a ser editada pelo
ente da federacdo com competéncia para a instituicao do tributo.

(D) Em respeito ao principio da impessoalidade, ndo € permitido que a moratdria seja
concedida de forma individualizada, devendo ser concedida apenas em carater geral.

(E) E possivel a efetivacdo do depdsito que suspende a exigibilidade do crédito fiscal
mesmo antes da realizagdo do lancamento, hipotese em que ndo se impede a
constituicdo do crédito, mas apenas a promocao, por parte da Administracao Tributéria,
de atos de cobranca do tributo.

Gabarito D:

(A) As normas que tratam sobre a suspensdo do crédito tributario devem ser
interpretadas de forma restritiva.

Correto - Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspensao ou exclusao do crédito tributario;

(B) Dentre as modalidades de suspensdo do crédito tributario pode-se citar o
parcelamento, a moratéria e o depdsito do montante integral do valor. Em nenhuma
dessas hip6teses havera a dispensa de cumprimento das obrigacfes acessoérias.

Correto:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria,;

Il - o depdsito do seu montante integral;

lIl - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial, (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

(C) O parcelamento dos créditos tributarios depende de lei especifica a ser editada pelo
ente da federacdo com competéncia para a instituicao do tributo.

Correto. De acordo com o artigo 155-A, o parcelamento serd concedido na forma e
condicao estabelecida em lei especifica, que somente por ser editada por cada ente
competente, referente aos seus respectivos tributos. O poder de parcelar é inerente ao
pode de tributar, assim, a concesséo de parcelamento do crédito tributério, em qualquer
uma de suas modalidades, somente pode ser feito por lei especifica do ente tributante, ou
seja, lei federal para tributos federais, lei estadual para tributos estaduais, lei distrital para
os tributos distritais e lei municipal para tributos municipais.

(D) Em respeito ao principio da impessoalidade, ndo € permitido que a moratéria seja
concedida de forma individualizada, devendo ser concedida apenas em carater geral.

Incorreto. Morat6ria pode se dar em carater geral ou individual.

Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:
| - em caréter geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que se
refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de
competéncia federal e as obrigacdes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo anico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever expressamente a
sua aplicabilidade a determinada regido do territério da pessoa juridica de direito
publico que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

(E) E possivel a efetivacdo do depdsito que suspende a exigibilidade do crédito fiscal
mesmo antes da realizacdo do lancamento, hipétese em que nao se impede a
constituicdo do crédito, mas apenas a promoc¢ao, por parte da Administracao Tributéria,
de atos de cobranca do tributo.

Correto. De acordo com o art. 151 do Cédigo Tributario Nacional, a suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario pode ocorrer antes do seu processo de constituicdo
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ou durante o processo de constituicdo, mas antes, porém, de sua constituicao definitiva.
Nestes casos, 0 evento opera-se antes mesmo da ocorréncia da exigibilidade. Dai que,
nestas situagdes, deveriamos reportar ao termo “impedimento de exigibilidade®, e n&o,
como refere impropriamente o Codigo, “suspensao de exigibilidade”, posto que antes
do langamento tributério, o que a rigor ocorre, € a suspensédo de exigibilidade de um
dever juridico atribuido legalmente ao sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Direito Penal

21.Sobre as excludentes de ilicitude, causas extintivas da punibilidade e arrependimento
posterior, assinale a alternativa correta:Sobre as acdes de controle concreto de
constitucionalidade, escolha a alternativa incorreta:

(A) As excludentes de ilicitude fazem parte de um rol taxativo.

(B) De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o pagamento do
débito oriundo de furto de energia elétrica antes do recebimento da denuncia é causa
de extingao da punibilidade.

(C) De acordo com a lei, considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato
para salvar de perigo atual e iminente, que ndo provocou por sua vontade, nem podia
de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo
era razoavel exigir-se.

(D) O Superior Tribunal de Justica admite a aplicacdo do instituto do arrependimento
posterior a crimes nao patrimoniais.

(E) O arrependimento posterior (art. 16 do CP), por possuir natureza objetiva, deve ser
estendido aos corréus.

GABARITO: E
ALTERNATIVA A: INCORRETA.

De acordo com a maioria dos penalistas (teoria tripartite), crime é fato tipico, ilicito e
culpavel de forma que se a ilicitude néo esta presente, automaticamente ndo teremos um
crime. Desta forma € insofismavel que as excludentes de ilicitude beneficiam a defesa,
pois tem o condao de afastar a conduta criminosa.

O Cadigo Penal traz excludentes de ilicitude tanto na sua parte geral como especial. Na
parte especial destaca-se (art. 23 do CP): a) estrito cumprimento do dever legal; b)
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exercicio regular do direito; c) legitima defesa; e d) estado de necessidade. Na parte
especial destaca-se, a titulo de exemplo, o caso de aborto humanitario feito em casos de
estupro. Ha outras hipéteses espalhadas pelo cédigo.

No que tange as leis especiais penais, também podemos encontrar excludente de ilicitude
0 que reforca mais ainda o seu carater exemplificativo. A doutrina ainda afirma que ha
excludentes de llicitude que nédo estao previstas expressamente na lei como, por exemplo,
0s casos de consentimento do ofendido quando este ndo é elementar do tipo penal.

ALTERNATIVA B: INCORRETA.

Em que pese se tratar de um entendimento critichvel no &mbito das provas da Defensoria
Publica em virtude da seletividade do sistema penal, o pagamento do débito oriundo de
furto de energia elétrica antes do recebimento da denuncia ndo é causa de extincdo da
punibilidade

No caso de furto de energia elétrica mediante fraude, o adimplemento do débito antes do
recebimento da denuncia ndo extingue a punibilidade. O furto de energia elétrica ndo pode
receber o mesmo tratamento dado ao inadimplemento tributario, de modo que o
pagamento do débito antes do recebimento da denuncia ndo configura causa extintiva de
punibilidade, mas causa de reducao de pena relativa ao arrependimento posterior (art. 16
do CP). Isso porque nos crimes contra a ordem tributéria, o legislador (Leis n°® 9.249/1995
e n° 10.684/2003), ao consagrar a possibilidade da extincdo da punibilidade pelo
pagamento do débito, adota politica que visa a garantir a higidez do patrimoénio publico,
somente. A sancao penal € invocada pela norma tributaria como forma de fortalecer a
ideia de cumprimento da obrigacéo fiscal. Ja nos crimes patrimoniais, como o furto de
energia elétrica, existe previsao legal especifica de causa de diminuicdo da pena para 0s
casos de pagamento da “divida” antes do recebimento da dendncia. Em tais hipéteses, o
Cddigo Penal, em seu art. 16, prevé o instituto do arrependimento posterior, que em nada
afeta a pretensédo punitiva, apenas constitui causa de diminuicdo da pena. Outrossim, a
jurisprudéncia se consolidou no sentido de que a natureza juridica da remuneracao pela
prestacdo de servico publico, no caso de fornecimento de energia elétrica, prestado por
concessionaria, € de tarifa ou preco publico, ndo possuindo carater tributario. Nao ha como
se atribuir o efeito pretendido aos diversos institutos legais, considerando que o disposto
no art. 34 da Lei n° 9.249/1995 e no art. 9° da Lei n°® 10.684/2003 fazem referéncia
expressa e, por isso, taxativa, aos tributos e contribui¢cdes sociais, ndo dizendo respeito
as tarifas ou precos publicos. STJ. 32 Secdo. RHC 101299-RS, Rel. Min. Nefi Cordeiro,
Rel. Acd. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 13/03/2019 (Info 645). Fonte Dizer o Direito

ALTERNATIVA C: INCORRETA.
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Cuidado com a pegadinha. Trata-se de letra de lei. Nao é possivel a aplicacdo do estado
de necessidade no caso de perigo iminente. Exige-se o perigo atual.

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

ALTERNATIVA D: INCORRETA.

Apesar de criticavel, o STJ somente admite a aplicacdo do instituto do arrependimento
posterior a crimes patrimoniais. Cumpre salientar que ha doutrina no sentido de aplicacao
deste instituto a crime que ndo possuem carater estritamente patrimonial desde que nao
haja violéncia ou grave ameaca como, por exemplo, o crime de peculato.

N&o se aplica o arrependimento posterior em homicidio culposo na direcdo de veiculo

N&o se aplica o instituto do arrependimento posterior (art. 16 do CP) para o homicidio
culposo na direcdo de veiculo automotor (art. 302 do CTB) mesmo que tenha sido
realizada composicéo civil entre o autor do crime a familia da vitima. Para que seja
possivel aplicar a causa de diminuicdo de pena prevista no art. 16 do CP ¢é indispensavel
gue o crime praticado seja patrimonial ou possua efeitos patrimoniais. O arrependimento
posterior exige a reparacdo do dano e isso é impossivel no caso do homicidio. STJ. 62
Turma. REsp 1561276-BA, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 28/6/2016 (Info
590).

Inaplicabilidade do arrependimento posterior ao crime de moeda falsa

Direito Penal. Imagine que o réu tenha utilizado uma nota de R$ 100 falsificada para pagar
uma divida. ApGs alguns dias, descobriu-se que a cédula era falsa e, antes que houvesse
dendncia, o agente ressarciu o credor por seus prejuizos. O réu praticou o crime de moeda
falsa. E possivel aplicar a ele o beneficio do arrependimento posterior (art. 16 do CP)?
NAO. N&o se aplica o instituto do arrependimento posterior ao crime de moeda falsa. No
crime de moeda falsa — cuja consumacéo se da com a falsificacdo da moeda, sendo
irrelevante eventual dano patrimonial imposto a terceiros —, a vitima é a coletividade como
um todo, e o bem juridico tutelado é a fé publica, que ndo é passivel de reparagédo. Desse
modo, os crimes contra a fé publica, semelhantes aos demais crimes nao patrimoniais em
geral, sdo incompativeis com o instituto do arrependimento posterior, dada a
impossibilidade material de haver reparacdo do dano causado ou a restituicdo da coisa
subtraida. STJ. 62 Turma. REsp 1242294-PR, Rel. originario Min. Sebastido Reis Junior,
Rel. para acérddo Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 18/11/2014 (Info 554).Fonte
Dizer o Direito.

ALTERNATIVA E: CORRETA.



O arrependimento posterior € uma causa de diminuicdo de pena aplicada aos crimes
patrimoniais (De acordo com o STJ) cometidos sem violéncia ou grave ameaca, caso haja
reparacao do dano até o recebimento da dendncia, vejamos:

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o dano
ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do
agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos. (Redacéao dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

De acordo com o STJ, o arrependimento posterior (art. 16 do CP), por possuir natureza
objetiva, deve ser estendido aos corréus:

O beneficio do arrependimento posterior comunica-se aos coautores e participes que ndo
tenham participado da restituicdo da coisa ou da reparacdo do dano. Assim, uma vez
reparado o dano integralmente por um dos autores do delito, a causa de diminuicdo de
pena do arrependimento posterior, prevista no art. 16 do CP, estende-se aos demais
coautores. STJ. 62 Turma. REsp 1187976-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado
em 7/11/2013 (Info 531).

22.Assinale a alternativa incorreta acerca do principio da insignificancia:

(A) O STF e o STJ, a depender do caso concreto, reconhece a possibilidade de
aplicacao do principio da insignificancia para o crime de posse ou porte ilegal de pouca
guantidade de municdo desacompanhada da arma.

(B) De acordo com o entendimento sumular do STJ, o principio da insignificancia &
inaplicavel aos crimes contra a administracéo publica.

(C) E possivel a aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes ambientais.

(D) De acordo com o STJ, a violéncia fisica € incompativel com os vetores da
insignificancia.

(E) O principio da insignificancia ndo pode ser reconhecido ap0s a sentenca penal
condenatoria.

GABARITO: E

Hoje vamos falar de um principio muito caro a Defensoria Publica, ja que é utilizado como
tese defensiva: O Principio da insignificancia. Pela teoria tripartite crime é fato tipico, ilicito
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e culpavel. O vetor da tipicidade pode ser dividido em tipicidade formal e tipicidade
material. Com efeito, a tipicidade formal € a subsuncéo do fato a norma (ex: a pessoa
subtrai coisa alheia moével e incorre no tipo penal de furto). Ja a tipicidade material é a
valoracdo do bem juridico. Sabe-se que o direito penal é subsidiario e s6 podera ser
utilizado como ultima alternativa. Deste modo, ha casos em que a persecucédo penal se
mostra muito agressiva para solucionar o conflito.

O principio da insignificancia incide sobre a tipicidade material, afastando-a. E uma criagéo
doutrinaria jurisprudencial e ainda ndo foi devidamente positivada no ordenamento
juridico. Apesar disso, € muito utilizado pelos tribunais que, através da sua jurisprudéncia,
vem criando parametros de aplicacéo e casos de afastamento. E quais séo eles?

Segundo os tribunais Superiores, quatro vetores devem ser analisados para se usar 0
principio da insignificancia: minima ofensividade da conduta, nenhuma periculosidade
social da acgdo, reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e
inexpressividade da lesao juridica provocada. “O postulado da insignificancia apoiou-se,
em seu processo de formulacao teorica, no reconhecimento de que o carater subsidiario
do sistema penal reclama e imp&e, em fungcdo dos proprios objetivos por ele visados, a
intervencao minima do poder publico.”

Deste modo, quando alguns dos vetores ndo se mostra presente, o principio nao é
aplicado. Vejamos alguns casos nos gabaritos das alternativas.

ALTERNATIVA A: CORRETA.

O crime de porte e posse de municdo € um crime de perigo abstrato, por conseguinte os
Tribunais Superiores, em regra, reconhecem sua tipicidade mesmo quando a apreensao
for feita desacompanhada da arma. Todavia, em casos excepcionais e de pouca monta,
€ possivel aplicar o principio da insignificancia.

Os delitos de posse e de porte de arma de fogo séo crimes de perigo abstrato, de forma
qgue, em regra, € irrelevante a quantidade de municao apreendida. O entendimento acima
exposto configura a regra geral. No entanto, o STF e o STJ, a depender do caso concreto,
reconhece a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia para o crime de
posse ou porte ilegal de pouca quantidade de muni¢cdo desacompanhada da arma. O atual
entendimento do STJ € no sentido de que a apreensdo de pequena guantidade de
muni¢cdo, desacompanhada da arma de fogo, permite a aplicagdo do principio da
insignificancia ou bagatela.STJ. 52 Turma. AgRg no HC 517.099/MS, Rel. Min. Joel llan
Paciornik, julgado em 06/08/2019. O STJ, alinhando-se ao STF, tem entendido pela
incidéncia do principio da insignificancia aos crimes previstos na Lei n° 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento), afastando a tipicidade material da conduta quando
evidenciada flagrante desproporcionalidade da resposta penal. A aplicacdo do principio
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da insignificAncia deve, contudo, ficar restrita a hipoteses excepcionais que demonstrem
a inexpressividade da leséo, de forma que a incidéncia do mencionado principio ndo pode
levar ao esvaziamento do conteudo juridico do tipo penal em apreco - porte de arma,
incorrendo em protecdo deficiente ao bem juridico tutelado. STJ. 62 Turma. HC
473.334/RJ, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 21/05/2019.

ALTERNATIVA B: CORRETA.

Sumula 599-STJ: O principio da insignificAncia é inaplicavel aos crimes contra a
administracdo publica. STJ. Corte Especial. Aprovada em 20/11/2017, DJe 27/11/2017.

ALTERNATIVA C: CORRETA.

E possivel a aplicagéo do principio da insignificAncia aos crimes ambientais, devendo ser
analisadas as circunstancias especificas do caso concreto para se verificar a atipicidade
da conduta em exame. STJ. 5° Turma. AgRg no AREsp 654.321/SC, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, julgado em 09/06/2015. E possivel aplicar o principio da
insignificancia para crimes ambientais. STF. 22 Turma. Ing 3788/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 1°/3/2016 (Info 816).

ALTERNATIVA D: CORRETA.

Esse é o entendimento do STJ:

A violéncia fisica é incompativel com os vetores da insignificancia.
ALTERNATIVA E: INCORRETA.

Esse é o entendimento do STF.

O principio da insignificancia pode ser reconhecido mesmo apos o transito em julgado da
sentenca condenatéria. HC 95570, Relator Min. Dias Toffoli, 12 Turma, julgado em
01/06/2010.

23. Qual das alternativas abaixo ndo pode ser classificada como uma teoria criminoldgica do
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consenso?
(A) Escola de Chicago
(B) Teoria da associacao diferencial

(C) Teoria da anomia
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(D) Teoria da subcultura do delinquente

(E) Teoria do etiguetamento

GABARITO: E

Sao normalmente classificadas como teorias do consenso: (a) Escola de Chicago; (b) a
teoria da associacao diferencial; (c) a teoria da anomia e (d) a teoria da subcultura
delinquente.

As teorias consensuais tém por finalidade o perfeito funcionamento da sociedade, de
maneira que os individuos possam compartilhar os objetivos comuns da coletividade,
obedecendo as regras existentes.

Por sua vez, as teorias do conflito afirmam que o entendimento social decorre da
imposicao de alguns valores e sujeicdo de outros. S&o teorias de cunho revolucionario,
gue partem da ideia de que os membros do grupo ndo compartilham dos mesmos
interesses da sociedade, e com isso o conflito seria natural, as vezes até mesmo desejado,
para que, quando controlado, leve a sociedade ao progresso. Sdo exemplos: Teoria
Critica ou Radical e a Teoria do Etiguetamento (Labelling Approach).

ALTERNATIVA A: ESCOLA DE CHICAGO:

Contexto em que se desenvolveu a teoria: uma revolucdo industrial(moderna) que
proporcionou uma enorme expansao do mercado americano, consolidando a burguesia
comercial. Ha diversas mudancas na estrutura da vida da sociedade, com a expanséao das
cidades, empregos em fabricas, saida do campo, suburbios etc.

Com a secularizacdo, ocorreu a aproximacao entre as elites e a classe baixa, sobretudo
por uma matriz de pensamento, formada na Universidade de Chicago, que se denominou
“teoria da ecologia criminal” ou “desorganizagéo social’. Em fungdo do crescimento
desordenado da cidade de Chicago, que se expandiu do centro para a periferia, inGmeros
e graves problemas sociais, econémicos, culturais criaram ambiente favoravel a instalacéo
da criminalidade, ainda mais pela auséncia de mecanismos de controle social.

Essa expansao ocasionou o desaparecimento do controle social informal; as pessoas vao
se tornando anénimas, de modo que a familia, a igreja, o trabalho, os clubes de servico
social etc. ndo dao mais conta de impedir os atos antissociais (estas sao as instituicoes
que compde o controle social informal).
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A Escola de Chicago, atenta aos fendbmenos criminais observaveis, passou a usar 0s
inquéritos sociais na investigacdo daqueles. Tais investigacdes sociais demandavam a
realizacdo de interrogatorios diretos, feitos por uma equipe especial junto a dado numero
de pessoas (amostragem). Ao lado desses inquéritos sociais, utilizaram-se analises
biograficas de casos individuais. Os casos individuais permitiram a verificacdo de um perfil
de carreira delitiva. Estabeleceu-se a metodologia de colocacdo dos resultados da

criminalidade sobre o mapa da cidade, pois € a cidade o ponto de partida daquela
(estrutura ecoldgica).

Observe que a metodologia, mas uma vez, é um elemento crucial para as deducdes da
escola. Aplicou-se uma metodologia urbana, misturando elementos de geografia e
sociologia para observar o crime enquanto um fenébmeno recorrente em um determinado
recorte da sociedade.

Quiais foram as principais contribui¢cdes da Escola de Chicago?

Uma das grandes contribuicdes da Escola de Chicago foi transferir o foco dos estudos de
uma perspectiva punitiva e repressiva para uma perspectiva preventiva. Buscavam-se
formas de prevenir o crime, e ndo somente de combaté-lo. Nesse sentido, por exemplo,
vieram as ideias de iluminacdo de ruas, de constru¢cdo de espacos publicos de
convivéncia, entre outros.

Outra grande contribuicdo foi a analise da criminalidade a partir de uma perspectiva
sociologica, e ndo mais biopsicologica. A criminalidade ndo era mais vista como algo
apenas relacionado ao individuo, mas sim como algo dentro de uma perspectiva social.

O método de pesquisa da Escola de Chicago também foi inovador, porque preconizava o
conhecimento da realidade da cidade antes de estabelecer a politica criminal adequada
para a intervencao estatal.

E quais criticas podem ser feitas a ela?

E possivel dizer que a Escola de Chicago gerou a mudanca de um determinismo biolégico
para um determinismo ecoldgico. Ou seja, apesar de romper com a ideia de criminoso
nato, nao deixou de ser determinista, relacionando sempre pobreza e cidades degradadas
com a criminalidade. Ademais, o conceito de desorganizacgéo social na Escola de Chicago
€ ao mesmo tempo descrigcdo de uma condicdo e causa dessa mesma condicao.

Quando falamos de um determinismo ecoldgico, estamos dizendo que ao invés de
encontrar os criminosos medindo o cranio e vendo aspectos faciais (Lombroso), taxou-se
como criminoso aquele que vive em zonas periféricas dos grandes centros.
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Outra critica a ser feita € que a Escola de Chicago ndo levou em consideracao o0s
diferentes tipos de delito que variam conforme as classes sociais e locais mais ou menos
organizados. Alguns crimes séo tipicos de classes mais pobres, mas outros séo tipicos de
areas ricas, por exemplo. A Escola de Chicago nao explica os crimes cometidos fora das
“areas delitivas”, como os crimes de colarinho branco.

Ha outras criticas possiveis: desconsideracdo da existéncia de uma cifra negra na analise
da criminalidade; ndo questionamento do conceito de delito e da seletividade do sistema;
etc.

Essa teoria criminolégica ja foi tema de diversas provas de Defensoria publica como, por
exemplo, prova oral da DPE-PE 2018. Na oportunidade, foi questionado ao candidato
como a Defensoria Publica poderia contribuir para diminuicdo da criminalidade & luz desta
teoria criminoldgica. A resposta almejada era a atuacao do Defensor Publico em prol de
politicas publicas e instalacbes de equipamentos publicos (ex. luz, moradia adequada,
creches, escolas, policiamento).

ALTERNATIVA B: ASSOCIACAO DIFERENCIAL:

E considerada uma teoria de consenso, desenvolvida pelo soci6logo americano Edwin
Sutherland (1883-1950), inspirado em Gabriel Tarde.

Cunhou-se no final dos anos 1930 a expressao whitecollarcrimes (crimes de colarinho
branco) para designar os autores de crimes especificos, que se diferenciavam dos
Criminosos comuns.

Afirma que o comportamento do criminoso é aprendido, nunca herdado, criado ou
desenvolvido pelo sujeito ativo. Propde definicbes favoraveis ou desfavoraveis ao delito.

Nesse contexto, a associacdo diferencial é um processo de aprendizagem de
comportamentos desviantes, que requer conhecimento e habilidade para se locupletar das
acOes desviantes.

s

Isso é aprendido e promovido por gangues urbanas, grupos empresariais, aquelas
despertadas para a pratica de furtos e arruacas, e estes, para a pratica de sonegacoes e
fraudes comerciais.

A aprendizagem do comportamento delitivo se d4 numa compreensdo cénica, em
decorréncia de uma interagéo.

Em outras palavras, a associagcéo diferencial desperta as leis de imitagdo, porque, ao
contrario do que supunha Lombroso, ninguém nasce criminoso, mas a criminalidade é
uma consequéncia de uma socializagao incorreta.
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As classes sociais mais altas acabam por influenciar as mais baixas, inclusive em razao
do monopdlio dos meios de comunicacdo em massa, que criam estere6tipos, modelos,
comportamentos etc.

Portanto, ndo se pode dizer que o crime € uma forma de comportamento inadaptado das
classes menos favorecidas. Ndo é exclusividade delas. Nem todas as associacdes
diferenciais tém a mesma forca; variam na frequéncia, na duragcdo, nos interesses e na
intensidade.

Dai por que a teoria conduz a ideia de que a cultura mais ampla ndo € homogénea,
levando a conceitos contraditérios do mesmo comportamento, porque se nega que o
comportamento do delinquente possa ser explicado por necessidades e valores gerais.

Em resumo, a Associacdo diferencial € a consequéncia l6gica do principio de
aprendizagem mediante contatos em uma sociedade pluralista e conflitiva.

ALTERNATIVA C: TEORIA DA ANOMIA:

A teoria da anomia também é vista como teoria de consenso, porém com nuances
marxistas. Afasta-se dos estudos clinicos do delito porque ndo o compreende como
anomalia.

De plano, convém citar que essa teoria se insere no plano das correntes funcionalistas,
desenvolvidas por Robert King Merton, com apoio na doutrina de E. Durkheim (O suicidio).

A anomia é uma situacdo social em que hé falta de coesdo e ordem, especialmente, no
tocante a normas e valores sociais. Essa escassez resultaria em uma sociedade levada a
um estado de precariedade pela falta de ordem, de modo que cada um seguiria suas
proprias normas individuais. Segundo Emile Durkheim, um dos grandes precursores desta
teoria, em suas obras Da Divisdo do Trabalho Social e em o O Suicidio, emprega o termo
para mostrar que algo na sociedade néo esta funcionando de forma harménica.

Para os funcionalistas, a sociedade é um todo organico articulado que, para funcionar
perfeitamente, necessita que os individuos interajam num ambiente de valores e regras
comuns.

No entanto, toda vez que o Estado falha, é preciso resgata-lo, preservando-o; se isso ndo
for possivel, haverd uma disfuncéo.

Merton explica que o comportamento desviado pode ser considerado, no plano
sociolégico, um sintoma de dissociacdo entre as aspiracdes socioculturais e 0s meios
desenvolvidos para alcancar tais aspiragoes.
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Assim, o fracasso no atingimento das aspiracdes ou metas culturais em razao da
impropriedade dos meios institucionalizados pode levar a anomia, isto €, a manifestacdes
comportamentais em que as hormas sociais sao ignoradas ou contornadas.

A anomia € uma situacdo de fato em que faltam coesdo e ordem, sobretudo no que diz
respeito a normas e valores. Exemplos: as forcas de paz no Haiti tentaram debelar o caos
anémico naquele pais (2008); apds a passagem do furacdo Katrina em Nova Orleans
(EUA, 2005), assistiu-se a um estado calamitoso de crimes naquela cidade, como se 14
nao houvesse nenhuma norma.

A anomia vista como um tipo de conflito cultural ou de normas sugere a existéncia de um
segmento de dada cultura, cujo sistema de valores esteja em antitese e em conflito com
outro segmento. Entdo, o conceito de anomia de Merton atinge dois pontos conflitantes:
as metas culturais (status, poder, riqueza etc.) e 0os meios institucionalizados (escola,
trabalho etc.).

Nessa linha de raciocinio, Merton elabora um esquema no qual explica o modo de
adaptacédo dos individuos em face das metas culturais e meios disponiveis, assinalando
com um sinal positivo quando o0 homem aceita 0 meio institucionalizado e a meta cultural,
e com um sinal negativo quando os reprova.

A conformidade ou comportamento modal (conformista), num ambiente social estavel, é o
tipo mais comum, pois o0s individuos aceitam 0s meios institucionalizados para alcancar
as metas socioculturais. Existe adeséo total e ndo ocorre comportamento desviante
desses aderentes.

Ele se conforma com a desigualdade e ele trabalha com ela.

No modo de inovacao os individuos acatam as metas culturais, mas ndo aceitam os meios
institucionalizados. Quando percebem que nem todos os meios estdao a sua disposi¢ao,
eles rompem com o sistema e, pela conduta desviante, tentam alcar as metas culturais.
Nesse aspecto o delinquente corta caminho para chegar as metas culturais.

Eles vao buscar isso através dos meios ilegitimos. Ele inova em relacdo ao meio.
Esse tipo renunciou aos meios legitimos, mas usa os ilegitimos.
Esse é o criminoso mais frequente (o do tipo inovador).

Quanto maior a pressao an6mica, mais pessoas irdo delinquir.



66

Outro modo referido por Merton € o ritualismo, por meio do qual os individuos fogem das
metas culturais, que, por uma razao ou outra, acreditam que jamais atingirdo. Renunciam
as metas culturais por entender que séo incapazes de alcanca-las.

Na evasdo ou retraimento os individuos renunciam tanto as metas culturais quanto aos
meios institucionalizados. Aqui se acham os bébados, drogados, mendigos e, parias, que
séo derrotistas sociais.

Sao os apéticos, pois eles abdicam dos meios e dos fins. Ele ndo quer trabalhar, ele ndo
quer estudar, mas ele vai viver nessa condicdo. Ele ndo é um assaltante: ele vai viver
conforme o tipo de vida que ele optou (mendigar, etc). Ele renunciou aos meios e aos fins.

Por derradeiro, cita-se a rebelido, caracterizada pelo inconformismo e revolta, em que o0s
individuos rejeitam as metas e meios, lutando pelo estabelecimento de novos paradigmas,
de uma nova ordem social. S&o individualmente os “rebeldes sem causa”, ou ainda,
coletivamente, as revolucdes sociais.

Ele vai fazer a revolucéo para garantir o socialismo, atravées da luta armada. Com isso, ele
irA conseguir outro mundo (outros fins).

ALTERNATIVA D: TEORIA DA SUBCULTURA DELINQUENTE:

A anomia, como uma espécie de confusdo de normas ou um encontro de normas
conflitantes, é o primeiro passo para a andlise das subculturas.

A teoria da subcultura delinquente é tida como teoria de consenso, criada pelo sociélogo
Albert Cohen (Delinquent boys, 1955).

Trés ideias basicas sustentam a subcultura: 1) o carater pluralista e atomizado da ordem
social; 2) a cobertura normativa da conduta desviada; 3) as semelhancgas estruturais, na
génese, dos comportamentos regulares e irregulares.

Essa teoria é contraria a no¢cdo de uma ordem social, ofertada pela criminologia
tradicional. Identificam-se como exemplos as gangues de jovens delinquentes, em que 0
garoto passa a aceitar os valores daquele grupo, admitindo-os para si mesmo, mais que
os valores sociais dominantes.

Segundo Cohen, a subcultura delinquente se caracteriza por trés fatores: ndo utilitarismo
da acédo; malicia da conduta e negativismo.

O néo utilitarismo da acao se revela no fato de que muitos delitos n&o possuem motivagéao
racional (ex.: alguns jovens furtam roupas que ndo vao usar).
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A malicia da conduta € o prazer em desconcertar, em prejudicar o outro (ex.: atemorizacéo
gue gangues fazem em jovens que nao as integram). O negativismo da conduta mostra-
se como um polo oposto aos padrdes da sociedade. A existéncia de subculturas criminais
se mostra como forma de reacdo necessaria de algumas minorias muito desfavorecidas
diante das exigéncias sociais de sobrevivéncia.

ALTERNATIVA E: TEORIAS DA REACAO SOCIAL (LABELLING APPROACH):

A teoria do labelling approach (interacionismo simbdlico, etiquetamento, rotulacdo ou
reacdo social) é uma das mais importantes teorias de conflito. Surgida nos anos 1960, nos
Estados Unidos, seus principais expoentes foram ErvingGoffman e Howard Becker.

Por meio dessa teoria ou enfoque, a criminalidade ndo € uma qualidade da conduta
humana, mas a consequéncia de um processo em que se atribui tal “qualidade”
(estigmatizacao).

Assim, o criminoso apenas se diferencia do homem comum em raz&o do estigma que
sofre e do rotulo que recebe. Por isso, o tema central desse enfoque € o processo de
interagdo em que o individuo é chamado de criminoso.

A sociedade define o que entende por “conduta desviante”, isto €, todo comportamento
considerado perigoso, constrangedor, impondo san¢cfes aqueles que se comportarem
dessa forma. Destarte, condutas desviantes sdo aquelas que as pessoas de uma
sociedade rotulam as outras que as praticam.

Sustenta-se que a criminalizacdo primaria produz a etiqueta ou rétulo, que por sua vez
produz a criminalizagdo secundaria (reincidéncia). A etiqueta ou rétulo (materializados em
atestado de antecedentes, folha corrida criminal, divulgacédo de jornais sensacionalistas
etc.) acaba por impregnar o individuo, causando a expectativa social de que a conduta
venha a ser praticada, perpetuando o comportamento delinquente e aproximando 0s
individuos rotulados uns dos outros. Uma vez condenado, o individuo ingressa numa
“instituicao” (presidio), que gerard um processo institucionalizador, com seu afastamento
da sociedade, rotinas do céarcere etc.

Uma versao mais radical dessa teoria anota que a criminalidade € apenas a etiqueta
aplicada por policiais, promotores, juizes criminais, isto €, pelas instancias formais de
controle social. Outros, menos radicais, entendem que o0 etiguetamento ndo se acha
apenas na instancia formal de controle, mas também no controle informal, no
interacionismo simbdlico na familia e escola (“irm&o ovelha negra”, “estudante rebelde”
etc.).

As consequéncias politicas da teoria do labelling approach sdo reduzidas aquilo que se
convencionou chamar “politica dos quatro Ds” (Descriminalizagdo, Diversédo, Devido
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processo legal e Desinstitucionalizacao). No plano juridico-penal, os efeitos criminolégicos
dessa teoria se deram no sentido da prudente néo intervencgéo ou do direito penal minimo.
Existe uma tendéncia garantista, de nao prisionizacdo, de progressao dos regimes de
pena, de abolitio criminis etc.

24.Acerca do crime de roubo, assinale a opcao incorreta.

(A) O delito de roubo, assim como o de furto, consuma-se no momento em que o agente
se torna possuidor da coisa alheia movel, ainda que por poucos instantes, sendo
prescindivel a posse mansa, pacifica, tranquila e desvigiada do bem. Dessa forma,
prevalece, a teoria da amotio ou apprehensio junto ao Superior Tribunal de Justica.

(B) A violéncia impropria é caracterizada quando o agente, logo depois de subtraida a
coisa, emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

(C) A pena do roubo sera aplicada em dobro caso a violéncia ou grave ameaca seja
exercida com o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

(D) Conforme tese institucional da DPE-SP, caso o bem subtraido seja insignificante, &
possivel a desclassificacdo do crime de roubo para o crime subsidiario.

(E) O roubo impréprio fica caracterizado quando o agente, logo depois de subtraida a
coisa, emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

GABARITO: B

ALTERNATIVA A: A doutrina tradicional identifica quatro correntes distintas acerca da
consumagcao dos crimes de roubo e furto (subtragao):

(a) teoria da contrectatio: a acao de tocar o objeto;
(b) teria da amotio: a acdo de remover a coisa,
(c) teoria da ablatio: a acéo de levar a coisa, tirando-a da esfera patrimonial do proprietario;

(d) teoria da illatio: a acdo de colocar a coisa em lugar seguro.
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Ao longo do tempo, contudo, as duas teorias intermediarias — ou seja, da amotio e da
ablatio — se tornaram as mais aceitas, motivo pelo qual sdo as protagonistas da discusséo
atual acerca da consumacéao desses crimes.

Em outubro de 2015, no REsp Repetitivo 1499050/RJ, o STJ firmou a seguinte tese:

Consuma-se o crime de roubo com a inversao da posse do bem, mediante emprego de
violéncia ou grave ameaca, ainda que por breve tempo e em seguida a perseguicao
imediata ao agente e recuperagdo da coisa roubada, sendo prescindivel a posse mansa
e pacifica ou desvigiada.

Na mesma data, no REsp Repetitivo 1524450/RJ, o STJ aplicou idéntico entendimento
para o crime de furto, firmando a tese:

Consuma-se o crime de furto com a posse de fato da res furtiva, ainda que por breve
espaco de tempo e seguida de perseguicao ao agente, sendo prescindivel a posse mansa
e pacifica ou desvigiada.

Ja em 2016, o STJ aprovou o enunciado da sumula 582, com idéntico teor da referida
primeira tese sobre o crime de roubo, o que acabou por engessar a jurisprudéncia nesse
sentido.

Em provas para a Defensoria, quando ndo perguntado o exato entendimento do STJ
(como nessa questao), sugere-se a defesa da teoria da ablatio, pois mais benéfica ao réu.
Ademais, critica-se a teoria da amotio em razao de ela quase impossibilitar a tentativa de
subtracao, transformando todos os crimes de furto e roubo em delitos consumados, ainda
gue o agente ndo tenha a posse mansa e pacifica por nenhum lapso.

ALTERNATIVAS B e E: E comum a confus&o entre a violéncia imprépria no crime de roubo

e 0 roubo improprio, motivo pelo qual esse assunto € constantemente cobrado em
concursos publicos.

A violéncia improépria se refere a um dos meios descritos pela lei para a execuc¢édo do crime
de roubo, previsto no artigo 157, “caput”, do Cddigo Penal:

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade
de resisténcia:

Assim, a violéncia imprépria € uma férmula genérica prevista pela lei a fim de
complementar a previsdo da violéncia propria, esta consistente na grave ameaca ou
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violéncia fisica. A violéncia € todo e qualquer meio diverso da violéncia fisica e da grave
ameaca que impede que a vitima ofereca resisténcia ou defesa a subtracdo do patriménio.
Sdo exemplos de violéncia imprépria o uso de soniferos, anestésicos, hipnose etc.
Segundo Cezar Roberto Bitencourt , trata-se de meios aplicados sub-repticia ou
fraudulentamente.

Ja o roubo impréprio constitui uma figura tipica autbnoma e equiparada ao “caput” do
artigo 157 do Caodigo Penal:

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia
contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detencgao
da coisa para si ou para terceiro.

Trata-se, portanto, do exemplo em que o0 agente criminoso, quando ja deixando a
residéncia da vitima na posse de uma televisdo subtraida, € surpreendido pela propria
vitima. Nesse momento, a fim de assegurar a detencédo do bem subtraido, bem como sua
fuga do local, 0 agente criminoso apresenta a vitima uma arma de fogo e, mediante grave
ameaca, exige que ela ndo chame a policia.

E interessante observar que, no roubo improprio, ndo ha previsio de violéncia impropria,
ou seja, nao é possivel pratica-lo por qualquer meio que reduz a vitima a impossibilidade
de resisténcia. Os Unicos meios de execucao do roubo improprio sdo a violéncia ou a
grave ameaca (violéncia propria).

Frise-se que ndo € admissivel a tentativa de roubo impréprio, pois, o artigo 157, 81°, do
Caddigo Penal exige que a violéncia ou grave ameacga sejam empregadas “logo depois de
subtraida a coisa”, ou seja, € necessaria a consumacgao do crime de furto para que, em
seguida, seja exercida a violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, transmudando-se
em crime de roubo.

Se a subtracao for apenas tentada e houver violéncia ou grave ameaca na fuga, o agente
criminoso incorrerd no crime de furto tentado em concurso com o crime contra a pessoa
(vias de fato, constrangimento ilegal, leséo corporal etc.).

ALTERNATIVA C: A Lei n® 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime, previu mais uma
causa de aumento para o crime de roubo:

Art. 157. § 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma de
fogo de uso restrito ou proibido, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Ainda ndo ha doutrina ou jurisprudéncia consolidadas acerca da novel legislacdo, mas
acreditamos que a referida causa de aumento somente sera aplicavel quando a arma de
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fogo for apreendida, ndo sendo possivel que a palavra da vitima sirva para identificar o
calibre de uma arma de fogo.

Ademais, sempre que estivermos diante de crime de roubo com uso de arma de fogo, é
necessario defender a necessidade tanto de apreensdo como de laudo da arma de fogo
para a incidéncia da causa de aumento. Fora dessas condicfes, a davida acerca da
utilizacdo e da aptiddo da arma para produzir disparos sempre devera ser interpretada a
favor do réu.

Ressalte-se, contudo, que a jurisprudéncia do STJ se consolidou em sentido contrario .

ALTERNATIVA D: O crime de roubo é crime complexo, pois se constitui da reunido de
dois crimes autonomos: furto (art. 155, do CP) e constrangimento ilegal (art. 146, do CP).
Assim, a objetividade juridica do crime também é duplice, ou seja, protege-se o patriménio
e a liberdade individual da vitima.

Ocorre que, muitas vezes, em que pese configurado o constrangimento ilegal, o crime de
furto ndo resta configurado no caso concreto, pois ausente a tipicidade material pela
incidéncia do principio da insignificancia.

Segundo a tese institucional n°® 88 da DPE/SP:

O principio da insignificAncia ou bagatela encontra guarida na fragmentariedade do Direito
Penal, ou seja, tratando-se de conduta ou leséo irrelevantes, o mesmo néo podera incidir
no caso concreto.

A Tipicidade Material, conforme a teoria constitucionalista do delito, defendida no Brasil
por Luiz Flavio Gomes, na Argentina por Eugénio Raul Zaffaroni e em toda Europa de
forma quase unanime, afirma que nao basta o fato ser formalmente tipico (conduta, nexo
de causalidade, resultado naturalistico e adequacao tipica), devendo o mesmo ser
materialmente tipico.

O principio da insignificancia torna o fato materialmente atipico, eis que a conduta e a
lesdo sédo tdo infimas ao bem juridico protegido que nao afronta o denominado principio
da ofensividade.

Assim, a conduta criminosa, além de se amoldar formalmente ao tipo objetivo, com todas
as suas elementares e circunstancias, também deve ofender relevantemente o bem
juridico tutelado ou, ao menos, levar perigo concreto e acentuado a ele.

Desse modo, de acordo com a tese institucional referida, na hipétese de roubo de pequeno
valor, € necessario que se reconheca a incidéncia do principio da insignificancia quanto
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ao delito de furto, restando apenas configurado o crime remanescente, ou seja,
constrangimento ilegal, leséo corporal, vias de fato, etc.

O principio da insignificancia no crime de roubo ja foi reconhecido em acérdao da Quinta
Céamara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO. ROUBO. INSIGNIFICANCIA. Cabivel no caso em exame, tendo em vista o
valor irrisorio dos bens subtraidos, no caso, um xampu e dois desodorantes, no valor de
R$ 20,00 (vinte reais), assim como a conduta de ter mordido a vitima para se livrar do
flagrante. APELO PROVIDO, POR MAIORIA. (Apelacao Crime, N° 70042887679, Quinta
Céamara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genacéia da Silva Alberton, Julgado
em: 14-11-2012)

25.Assinale a opcéo correta com relacéo aos crimes contra a dignidade sexual.

(A) O crime de importunacdo sexual admite a suspensao condicional do processo
(artigo 89 da Lei n® 9099/95).

(B) A mera conduta consistente em manter “casa de prostituicdo” constitui crime, ndo
sendo necessaria a prova de que, no local, ocorre exploracao sexual.

(C) Atualmente, no crime de estupro cometido contra vitima maior de 18 anos, apenas
procede-se mediante a¢do publica condicionada a representacao da vitima.

(D) O crime de violacao sexual mediante fraude, previsto no artigo 215 do Codigo Penal,
constitui crime hediondo.

(E) Considera-se vulneravel, para fins de tipificacdo do crime de estupro de vulneravel,
0 menor de 16 anos, ainda que possua 0 necessario discernimento para a pratica do
ato.

GABARITO: A

ALTERNATIVA A: A suspensao condicional do processo € um instituto previsto no artigo
89 da Lei n°® 9099/95 , que se aplica a todos os crimes (e ndo sO agueles previstos na Lei
n°® 9099/95), cuja pena minima cominada em abstrato seja igual ou inferior a um ano, nédo
importando o bem juridico tutelado ou se houve violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Dentre os crimes contra a dignidade sexual, é cabivel a suspenséo condicional do
processo nos seguintes casos:
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(1) Importunacéo sexual — art. 215-A (reclusdo, de um a cinco anos);
(i) Assédio sexual — art. 216-A (detencdo, de um a dois anos);

(i)  Registro ndo autorizado da intimidade sexual — art. 216-B (detencao, seis meses a
um ano);

(iv) Divulgacéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de
sexo ou de pornografia — art. 218-C, “caput” (reclusdo, de um a cinco anos);

(V) Mediacao para servir a lascivia de outrem — art. 227, “caput” (reclusdo, de um a trés
anos);

(vi)  Rufianismo — art. 230, “caput” (reclusdo, de um a quatro anos);

(vii)  Ato obsceno e escrito ou objeto obsceno — arts. 233 e 234 (detencgéao, de trés meses
a um ano; detencéo, de seis meses a dois anos).

Assim, deve-se lembrar que o fato de se tratar de crime contra a dignidade sexual ndo
impede o oferecimento do beneficio do artigo 89 da Lei n°® 9099/95.

ALTERNATIVA B: Com o advento da Lei n® 12015/2009, houve uma mudanca na redacao
do tipo penal “casa de prostituicdo”, sendo atualmente o seguinte:

Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploracdo sexual, haja, ou nédo, intuito de lucro ou mediacdo direta do proprietario ou
gerente:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Assim, em 2018, no REsp 1683375/SP, de relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, o STJ decidiu que, “com a edi¢do da Lei n°® 12.015/09, a configuracdo do delito
passou a requisitar ndo apenas a finalidade especifica e exclusiva do estabelecimento
para os atos libidinosos mas, também, como elemento normativo do tipo, a ‘exploragao
sexual”. Ou seja, a mera conduta consistente em manter “casa de prostituicdo” ndo mais
constitui crime.

No mesmo julgado, o STJ definiu o conceito normativo de “exploragdo sexual”, afirmando
que, para a configuragao do crime referido, € necessario “manter pessoa em condigéo de
explorada, obrigada, coagida, ndo raro em mas condi¢cdes, ou mesmo em condi¢ao
analoga a de escravidao, impondo-lhe a pratica de sexo sem liberdade de escolha, ou
seja, com tolhimento de sua liberdade sexual e em violacdo de sua dignidade sexual”. E
necessario, portanto, algum tolhimento a liberdade sexual da pessoa, ndo configurando
esse crime a mera conduta de manter local destinado a encontros libidinosos.
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O STJ, contudo, ressaltou que ndo adota a teoria da adequacao social em relacdo as
casas de prostituicdo, que ainda podem configurar o crime subsidiario de rufianismo,
guando o agente criminoso “tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente
de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca”.

Nesse sentido, veja-se trecho do voto da relatora:

Importante ressaltar que ndo se trata de hipotese de abolitio criminis, tampouco de
adequacao social. A propadsito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que eventual tolerancia de parte da sociedade e de algumas autoridades
publicas ndo implica a atipicidade material da conduta de manter estabelecimento em que
ocorra exploracéo sexual, delito tipificado no artigo 229 do Codigo Penal. (HC 238.688/RJ,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 19/08/2015)

(...) Como é cedico, a lei nunca puniu a prostituicdo em si, devendo ser punido apenas o
proxeneta, o rufido. Assim, impedir que pessoas maiores de idade disponham de um lugar
para o exercicio voluntario dessa atividade sexual, sem que haja qualquer forma de
exploracdo, poder-se-ia, em ultima andlise, culminar por langar tais pessoas as mais
diversas situagdes de risco e vulnerabilidade, expondo-as aos perigos da rua.

ALTERNATIVA C: Com o advento da Lei n° 13.718/2018, todos os crimes contra a
liberdade sexual e os crimes sexuais contra vulneraveis procedem-se mediante acao
penal publica incondicionada.

Em relacdo ao direito intertemporal, deve-se considerar que referida lei tem carater
hibrido, ou seja, de direito material e de direito processual, prevalecendo, portanto, o
disposto no artigo 2°, paragrafo Unico, do Cédigo Penal (interpretacdo a contrario sensu)
guanto a sua aplicacao no tempo.

Desse modo, relativamente aos crimes contra a dignidade sexual tipificados nos arts. 213
a 218-C do Cddigo Penal, e praticados antes da vigéncia da nova lei, o inicio da
persecucdo penal continua a depender da representacdo, salvo se se tratar de vitima
menor de dezoito anos ou vulneravel. Isso porque o novo art. 225 constitui lei penal mais
gravosa, ndo podendo retroagir. Ha, nesse caso, ultratividade da disposi¢do anterior
acerca da agéao penal.

ALTERNATIVA D: Dentre os crimes contra a dignidade sexual, apenas configuram crimes
hediondos o estupro e o estupro de vulneravel (art. 1°, V e VI, da Lei n°® 8072/90).

ALTERNATIVA E: Considera-se vulneravel, para fins de tipificacdo do crime de estupro
de vulneravel, previsto no artigo 217-A do Codigo Penal: (i) o menor de 14 anos, ainda
gue possua 0 necessario discernimento para a pratica do ato; (i) a pessoa que, por
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enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem 0 necessério discernimento para a pratica do
ato; e (iii) a pessoa que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia.

Conforme o 85° do artigo 217-A do Codigo Penal, nessas hipoteses, configura-se o crime
de estupro de vulneravel independentemente do consentimento da vitima ou do fato de
ela ter mantido relagGes sexuais anteriormente ao crime. Ou seja, a experiéncia sexual
anterior da vitima n&o descaracteriza o crime de estupro de vulneravel.

Ainda, deve-se ressaltar que o mero fato de a suposta vitima ser pessoa com deficiéncia
ndo configura o crime de estupro de vulneravel, sendo necessario avaliar se ela tinha o
necessario discernimento para a pratica do ato, o que ocorre por meio de laudo pericial.

Nesse ponto, importante lembrar que, com o advento da Lei n® 13146/2015, a pessoa com
deficiéncia é considerada absolutamente capaz, prevendo artigo 6°, | e Il, que a deficiéncia
nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para casar-se e constituir unido
estavel, bem como exercer direitos sexuais e reprodutivos.

26.Maria concorria a uma vaga no Mestrado em Direito em uma Universidade particular e, a

fim de comprovar que possuia as qualificacdes requeridas pelo edital de selecdo dos
candidatos, inseriu em seu curriculo “Lattes” (CNPq) informagéo falsa no sentido que
havia publicado um artigo cientifico em revista de renome. Ainda, apresentou diploma
falso de graduacado, supostamente emitido pela Universidade Federal de seu Estado.
Acerca da conduta de Maria, assinale a alternativa correta:

(A) Em relacéo a falsificacdo do curriculo “Lattes”, Maria ndo respondera por nenhum
crime, pois constitui fato atipico. Ja em relacdo ao diploma falso de graduacédo, Maria
respondera pelo crime de uso de documento publico falso.

(B) Em relagéo a falsificagdo do curriculo “Lattes”, Maria respondera pelo crime de
falsidade ideoldgica. Ja em relacdo ao diploma falso de graduacéo, Maria respondera
pelo crime de uso de documento publico falso.

(C) Em relagao a falsificagao do curriculo “Lattes”, Maria ndo respondera por nenhum
crime, pois constitui fato atipico. Ja em relacdo ao diploma falso de graduacdo, Maria
respondera pelo crime de falsificacdo de documento publico.

(D) As condutas praticadas por Maria ndo constituem crime, pois foram praticadas em
desfavor de universidade particular, ndo atingindo a fé publica, portanto.
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(E) Em relagéo a falsificagdo do curriculo “Lattes”, Maria ndo respondera por nenhum
crime, pois constitui fato atipico. Ja em relacdo ao diploma falso de graduacao, Maria
respondera pelo crime de uso de documento particular falso.

GABARITO: A

Inicialmente, € importante RELEMBRAR a diferenca entre falsidade ideologica e falsidade
material.

A falsidade ideol6gica é aquela que se opera no contetdo do documento, por exemplo, a
falsificacdo do nome em um RG verdadeiro; enquanto a falsidade material € aquela que
incide sobre o suporte material do documento, por exemplo, a falsificagdo de uma
assinatura ou a troca de uma foto de um RG.

Nesse ponto, gostamos da didatica explicacdo de Cezar Roberto Bitencourt :

A falsidade material, com efeito, altera o aspecto formal do documento, construindo um
novo ou alterando o verdadeiro; a falsidade ideolégica, por sua vez, altera o conteudo do
documento, total ou parcialmente, mantendo inalterado seu aspecto formal.

Feita essa revisdo inicial, passemos 8 RESOLUCAO DA QUESTAO.
O objeto material do crime de falsidade ideoldgica € o “documento publico ou particular”.

Diante disso, o STJ decidiu no RHC 81.451/RJ, julgado em agosto de 2017, que o curriculo
“Lattes”, plataforma mantida pelo CNPq, ndo constitui documento, pois ndo se trata de
‘escrito palpavel, ou seja, um papel do mundo real, mas de uma pagina em um sitio
eletrénico”.

Ademais, o STJ afirmou que também néo se trata de documento eletronico, “porquanto
somente pode ser assim denominado aquele constante de pagina ou sitio na rede mundial
de computadores que possa ter sua autenticidade aferida por assinatura digital”.

Assim, o STJ concluiu que o curriculo “Lattes” ndo possui validade juridica.
Segue a ementa do julgado citado:

PROCESSUAL PENAL. INSERCAO DE DADO FALSO EM CURRICULO LATTES.
FALSIDADE IDEOLOGICA. ATIPICIDADE. OCORRENCIA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. PECULATO-FURTO POR OMISSAO RELEVANTE. DESCRICAO FATICA
INSUFICIENTE. INEPCIA DA DENUNCIA.
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1 - Documento digital que pode ter a sua higidez aferida e, pois, produzir efeitos juridicos,
€ aquele assinado digitalmente, conforme a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil).

2 - O curriculo inserido na pagina digital Lattes do CNPq nao é assinado digitalmente, mas
decorrente da insercao de dados, mediante imposicao de login e senha, ndo ostentando,
portanto, a qualidade de "documento digital” para fins penais.

3 - Além disso, como qualquer curriculo, material ou virtual, necessita ser averiguado por
guem tem nele tem interesse, 0 que, consoante consagradas doutrina e jurisprudéncia,
denota atipicidade na conduta do crime de falsidade ideolégica.

(..

6 - Recurso provido para para trancar a acdo penal quanto ao crime de falsidade
ideologica, por falta de justa causa, ante a constatada atipicidade e para declarar nula a
denuncia, por inépcia, no tocante ao crime de peculato, sem prejuizo de que outra peca
acusatoria seja apresentada com observancia da lei processual penal.

(RHC 81.451/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017)

Para fins de prova subjetiva e para a pratica do Defensor Publico, é interessante, ainda,
observar outro trecho do julgado referido:

“Mas ainda que pudesse o curriculo Lattes ser considerado um documento digital valido
para fins juridicos, especialmente aqui, para fins penais, tem-se que, como qualquer
curriculo, seja classico (papel escrito) ou digital, € passivel de averiguacao, ou seja, as
informacgdes nele contidas deverdo ser objeto de afericdo por quem nelas tem interesse,
0 que denota atipicidade.”

Ou seja, qualquer documento que pressupde a verificacdo de suas informacdes pelo
recebedor nao é passivel de falsificacao ideolégica, constituindo fato atipico.

Ja a segunda parte da questao, ou seja, a conduta de Maria consistente na apresentacao
de diploma falso de graduacéo, supostamente emitido pela Universidade Federal de seu
Estado, constitui o crime de uso de documento publico falso, previsto no artigo 304, c.c.
artigo 297, ambos do Cédigo Penal.

A questéo informou que o diploma apresentado era de uma Universidade Federal, o que
retira qualquer duvida acerca de seu carater de documento publico. Contudo, ainda que
se tratasse de diploma de Universidade particular, entende-se majoritariamente que
também constitui documento publico, pois expedido no exercicio de atribuicdo delegada
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do Poder Publico. Ademais, o diploma é documento autenticado e assinado pelo Ministério
da Educacéo, o que mais uma vez confirma o seu caréater publico.

N&o se trata do crime de falsificacdo de documento publico, como colocado em uma das
alternativas, pois a questdo ndo narra que Maria teria falsificado ou participado da
falsificacdo do diploma, mas apenas narra que o documento foi utilizado por Maria para a
obtencdo de uma vaga em um Mestrado. Trata-se de situagao corrigueira aquela em que
uma pessoa adquire um documento falso de terceiro para entdo utiliza-lo, de modo que
ndo € possivel a imputacdo do crime de falsificacdo de documento publico a Maria pelo
simples fato de ela té-lo utilizado.

27.Acerca dos crimes previstos na Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas) e suas consequéncias

penais, assinale a alternativa correta:

(A) O crime de associacdo para o trafico tem natureza hedionda e a progressao de
regime prisional desse tipo de crime ocorre apés o cumprimento de 40% da pena — se
o condenado for primario — ou de 60% da pena — se reincidente.

(B) Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, a condenacao anterior
por delito previsto no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 néo faz incidir a circunstancia
agravante relativa a reincidéncia.

(C) As sancoes previstas para o delito do artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006 prescrevem
em trés anos, menor prazo prescricional previsto no Codigo Penal.

(D) A pena fixada pelo crime de trafico de drogas sera cumprida inicialmente no regime
fechado, independentemente da quantidade de pena fixada.

(E) Segundo a Lei n° 11.343/2006, o grau de pureza da droga é utilizado como um dos
parametros para a fixacdo da pena do crime de trafico de drogas.

GABARITO: B

ALTERNATIVA A: O crime de associagao para o trafico ndo tem natureza hedionda, pois
nao esta previsto no rol da Lei n® 8072/90. Ja o crime de tréfico ilicito de drogas € previsto
como crime equiparado a hediondo, conforme o artigo 5°, XLIII, da CF, e o artigo 2°,
“caput”, da Lei n® 8072/90.
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Ja emrelacdo a progresséao de regime, é importante lembrar que a Lei 13.964/2019 alterou
0 sistema progressivo de cumprimento de pena, previsto no artigo 112 da Lei de
Execucbes Penais, instituindo porcentagens de cumprimento diversas:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos: (Redacao dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca, (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido com
violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela préatica de crime
hediondo ou equiparado, se for primario; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:  (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for
primario, vedado o livramento condicional;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagdo criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou  (Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019)

¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada; (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019)

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VIl - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime hediondo
ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.  (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019)
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§ 1° Em todos os casos, o apenado S0 tera direito & progressao de regime se ostentar boa
conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas
gue vedam a progressdo. (Redacao dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 2° A decisédo do juiz que determinar a progresséo de regime sera sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor, procedimento que
também sera adotado na concesséo de livramento condicional, indulto e comutacéo de
penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Redac¢éo dada pela Lei
n° 13.964, de 2019)

8§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criancas ou pessoas
com deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente: (Incluido
pela Lei n° 13.769, de 2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa,; (Incluido
pela Lei n° 13.769, de 2018)

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido pela Lei
n° 13.769, de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior; (Incluido
pela Lei n° 13.769, de 2018)

IV - ser priméria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento; (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

V - néo ter integrado organizacao criminosa. (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

8§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacao do
beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018)

§ 5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o crime de trafico
de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)

8 6° O cometimento de falta grave durante a execucédo da pena privativa de liberdade
interrompe 0 prazo para a obtencdo da progressao no regime de cumprimento da pena,
caso em que o reinicio da contagem do requisito objetivo tera como base a pena
remanescente.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Frise-se que, pela nova lei, em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, o crime de trafico de drogas privilegiado ndo constitui crime hediondo, ndo se
aplicando a ele as regras mais rigidas de progresséao de regime.
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ALTERNATIVA B: Em 2018, no REsp 1672654/SP, de relatoria da Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, o STJ firmou o entendimento segundo o qual a condenagéo anterior por
crime previsto no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 ndo gera reincidéncia.

Essa jurisprudéncia foi construida a partir de uma analogia com as contravencdes penais,
gue, de acordo com o artigo 63 do Codigo Penal, ndo geram reincidéncia.

Nesse sentido, afirmou a relatora:

Todavia, se a contravencdo penal, punivel com pena de prisdo simples, ndo configura
reincidéncia, resta inequivocamente desproporcional a consideracdo, para fins de
reincidéncia, da posse de droga para consumo proprio, que conquanto seja crime, é
punida apenas com "adverténcia sobre os efeitos das drogas", "prestacao de servicos a
comunidade” e "medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo”,
mormente se se considerar que em casos tais ndo ha qualquer possibilidade de conversao
em pena privativa de liberdade pelo descumprimento, como no caso das penas
substitutivas.

Ademais, referido precedente considerou a discussao acerca da constitucionalidade do
artigo 28 da Lei n° 11343/06, tema com repercussao geral reconhecida no STF, tendo
afirmado a relatora nesse ponto:

Assim, em face dos questionamentos acerca da proporcionalidade do direito penal para o
controle do consumo de drogas em prejuizo de outras medidas de natureza extrapenal
relacionadas as politicas de reducao de danos, eventualmente até mais severas para a
contencdo do consumo do que as medidas previstas atualmente, que reconhecidamente
nao tém apresentado qualquer resultado pratico em vista do crescente aumento do trafico
de drogas, tenho que o prévio apenamento por porte de droga para consumo proprio, nos
termos do artigo 28 da Lei de Drogas, ndo deve constituir causa geradora de reincidéncia.

Saindo um pouco do tema, mas como uma forma de COMPLEMENTACAO DA MATERIA,
tendo em vista a citacdo acima, gostariamos de explicar o que sdo 0s programas ou as
politicas de reducédo de danos.

De acordo com Flavio Botolozzi Junior , trata-se de “agdes que buscam minimizar os riscos
e o0s danos provocados pelo uso ou pelo uso problemético de drogas sem
necessariamente requerer a abstinéncia ou a redugdo do consumo de tais substancias.
Ou seja, a ideia central ndo é baseada na evitacdo do uso em si (abstinéncia), mas sim
na redugdo de danos/riscos colaterais decorrentes do uso”. E um exemplo de politica de
reducdo de danos a distribuicdo gratuita de seringas aos usuarios de drogas injetaveis,
para evitar a incidéncia do virus do HIV nessa populagéo.
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E necessario ressaltar que, diversamente do proibicionismo, os programas de reducéo de
danos sempre pressupdem a voluntariedade, em respeito & autonomia da vontade do
usuario de drogas. Séo, portanto, programas que veem 0 usuario ndo como pessoa a ser
tutelada, mas como sujeito de direitos, co-responsavel (juntamente com a sociedade) por
sua condicao de saude. Os programas visam orientar e auxiliar esses usuarios para que
nao incorram em um uso problematico de drogas.

ALTERNATIVA C: O artigo 30 da Lei n® 11.343/2006, lei especial, prevé que prescrevem
em 2 (dois) anos a imposi¢cao e a execugao das penas previstas no artigo 28. Assim, nao
se aplicam ao crime de porte de drogas os prazos prescricionais do artigo 109 do Codigo
Penal. As demais regras sobre prescri¢cdo previstas no Cédigo Penal, contudo, sao sim
aplicaveis a Lei n® 11.343/2006.

ALTERNATIVA D: O artigo 2°, 8§1°, da Lei n° 8072/90 ainda traz previsdo segundo a qual
a pena fixada pelo crime de trafico de drogas serda cumprida inicialmente no regime
fechado, independentemente da quantidade de pena fixada:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

8 10 A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado.
(Redacao dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

Ocorre que o STF, no julgamento do HC 111.840/ES, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
em 2012, declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo por ofensa a norma
constitucional que determina a individualiza¢do das penas:

EMENTA Habeas corpus. Penal. Tréfico de entorpecentes. Crime praticado durante a
vigéncia da Lei n° 11.464/07. Pena inferior a 8 anos de reclusédo. Obrigatoriedade de
imposicdo do regime inicial fechado. Declarac¢do incidental de inconstitucionalidade do 8
1° do art. 2° da Lei n° 8.072/90. Ofensa a garantia constitucional da individualizacdo da
pena (inciso XLVI do art. 5° da CF/88). Fundamentacéo necessaria (CP, art. 33, § 3°, c/c
o art. 59). Possibilidade de fixacédo, no caso em exame, do regime semiaberto para o inicio
de cumprimento da pena privativa de liberdade. Ordem concedida. 1. Verifica-se que o
delito foi praticado em 10/10/09, j& na vigéncia da Lei n°® 11.464/07, a qual instituiu a
obrigatoriedade da imposicédo do regime inicialmente fechado aos crimes hediondos e
assemelhados. 2. Se a Constituicdo Federal menciona que a lei regulard a
individualizagéo da pena, é natural que ela exista. Do mesmo modo, 0s critérios para a
fixac&o do regime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais,
sendo necessario exigir-se sempre a fundamentacdo do regime imposto, ainda que se
trate de crime hediondo ou equiparado. 3. Na situacdo em analise, em que o paciente,
condenado a cumprir pena de seis (6) anos de reclusao, ostenta circunstancias subjetivas
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favoraveis, o regime prisional, a luz do art. 33, § 2°, alinea b, deve ser o semiaberto. 4.
Tais circunstancias nao elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual apreciacao
das condicdes subjetivas desfavoraveis, vir a estabelecer regime prisional mais severo,
desde que o faca em razéo de elementos concretos e individualizados, aptos a demonstrar
a necessidade de maior rigor da medida privativa de liberdade do individuo, nos termos
do 8 3° do art. 33, c/c 0 art. 59, do Codigo Penal. 5. Ordem concedida tdo somente para
remover o Obice constante do 8§ 1° do art. 2° da Lei n® 8.072/90, com a redacao dada pela
Lei n°® 11.464/07, o qual determina que “[a] pena por crime previsto neste artigo sera
cumprida inicialmente em regime fechado“. Declaragdo incidental de
inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, da obrigatoriedade de fixacdo do regime
fechado para inicio do cumprimento de pena decorrente da condenacdo por crime
hediondo ou equiparado. (HC 111840, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 27/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 16-12-2013
PUBLIC 17-12-2013)

Frise-se que, no ano de 2010, o Plenério do STF, no HC 97.256/RS (Rel. Min. Ayres Britto),
ja havia reconhecido a inconstitucionalidade parcial do artigo 44 da Lei 11.343/20086,
afastando o 6bice legal a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos nos crimes de tréafico de drogas.

ALTERNATIVA E: Os parametros para a fixacdo da pena no crime de trafico de drogas
sdo0 0s mesmos dos demais crimes, havendo uma previséo na Lei n°® 11343/06 acerca das
circunstancias preponderantes:

Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto
no art. 59 do Cdédigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente.

Assim, o grau de pureza da droga ndo é um dos fatores legais a serem considerados no
momento da dosimetria da pena, pois ndo previsto expressamente.

Nesse sentido, veja-se precedente do STF:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL
DE ENTORPECENTE. ALEGACAO DE IMPRESCINDIBILIDADE DE PERICIA
COMPLEMENTAR NA SUBSTANCIA ENTORPECENTE APREENDIDA.
DESNECESSIDADE. INEXIGENCIA NA LEI N. 11.343/2006 DE DETERMINACAO DO
GRAU DE PUREZA DA DROGA E DO SEU POTENCIAL LESIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME DE PROVA. ORDEM DENEGADA. 1. Desnecessaria a afericdo do grau
de pureza da droga para realizacdo da dosimetria da pena. A Lei n. 11.343/2006 dispde
como preponderantes, na fixagcdo da pena, a natureza e a quantidade de entorpecentes,
independente da pureza e do potencial lesivo da substancia. Precedente. 2. Para acolher
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a alegacao da Impetrante de imprescindibilidade da pericia complementar na substancia
entorpecente apreendida, seria necessario o reexame dos fatos e das provas dos autos,
ao que nao se presta o habeas corpus. 3. Ordem denegada. (HC 132909, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-063 DIVULG 06-04-2016 PUBLIC 07-04-2016)

28.No que se refere a Lei de Execucdes Criminais, marque a alternativa incorreta:

(A) A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca.

(B) Nao tera direito a permissao de saida o condenado que cumpre pena por praticar
crime hediondo com resultado morte.

(C) A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasionar subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso provisério, ou
condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, sendo permitida a fiscalizacdo do conteldo da
correspondéncia.

(D) Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso aos seus dados
constantes nos bancos de perfis genéticos, bem como a todos os documentos da
cadeia de custodia que gerou esse dado, de maneira que possa ser contraditado pela
defesa.

(E) Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que recusar
submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético.

GABARITO: B

ALTERNATIVA A: CORRETA: art. 112, inciso I, da Lei de Execucdes Penais, alterado
pela Lei n.° 13.964/2019. O artigo 112 e seus incisos, certamente, serdo cobrados nas
préximas provas, por isso € essencial a leitura, inclusive em vésperas de provas, dos
percentuais estabelecidos para a progressdao em cada situacdo mencionada no
dispositivo.



85

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaca

ALTERNATIVA B: INCORRETA: ATENCAQ! E sempre recomendavel a leitura dos
artigos referentes as autorizagBes de saida, cujas espécies sao: permissdo de saida e
saida temporéria. Varias questdes confundem ambos os institutos que possuem regras
peculiares. No caso, a vedacdo mencionada se aplica tdo somente para a saida
temporéria, nos termos do art. 122, § 2.2, da Lei de Execucdes Penais, acrescido pela Lei
n.° 13.964/2019, in verbis:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

§ 2° N&o tera direito a saida temporaria a que se refere o caput deste artigo o condenado
gue cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado morte.

ALTERNATIVA C: CORRETA: art. 52, inciso VI, da Lei de Execuc¢des Penais, acrescido
pelaLein.® 13.964/2019. A referida Lei alterou substancialmente os dispositivos referentes
ao regime disciplinar diferenciado, por isso deve-se ficar atento para ndo se confundir com
a anterior redacdo do art. 52 da LEP, sendo importante destacar que o Unico inciso —
contendo as caracteristicas do RDD — que manteve o seu texto original foi o I, relativo ao
recolhimento em cela individual.

Art. 52. A préatica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasionar subversao da ordem ou disciplina internas, sujeitard o preso provisério, ou
condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da san¢éo penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

VI - fiscalizac¢do do conteudo da correspondéncia;

ALTERNATIVA D: CORRETA: art. 9.°-A, § 3.°, da LEP, incluido pela Lei n.° 13.964/2019,
in verbis:

Art. 9.°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 10 da Lei no 8.072, de
25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil
geneético, mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e
indolor.
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8 3° Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso aos seus dados
constantes nos bancos de perfis genéticos, bem como a todos os documentos da cadeia
de custddia que gerou esse dado, de maneira que possa ser contraditado pela defesa
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019).

ALTERNATIVA E: CORRETA: art. 9.°-A, § 8.° da LEP, incluido pela Lei n.° 13.964/2019.

Art. 90-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 10 da Lei no 8.072, de
25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, & identificagdo do perfil
genético, mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e
indolor.

§ 8° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao procedimento de
identificacdo do perfil genético.

29.0 Estado contemporaneo, de natureza laica, ndo se encontra legitimado para impor aos

cidadados codigos morais. Por isso, a pena de prisdo nao pode ter por fim transformar o
homem criminoso num bom pai de familia. A liberdade de consciéncia nédo sofre qualquer
restricdo por via da sujeicdo a uma pena de prisdo. Qual principio se relaciona com o texto
acima?

(A) Numerus clausus

(B) Less elegibility

(C) Secularizacéo

(D) Transcendéncia minima

(E) Nao marginalizacao

GABARITO: C

ALTERNATIVA A: ERRADA: Principio ou sistema organizacional por meio do qual cada
nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema carcerario deve necessariamente
corresponder ao menos a uma saida, de forma que a propor¢cdo presos-vagas se
mantenha sempre em estabilidade ou tendencialmente em reducao. Preconiza o controle
e a reducdo da populacdo carceraria, ndo a criagdo de novas vagas. Fundamentos
juridicos: arts. 3.°, inciso 1V; 1.°, inciso IlI; 5.°, inciso IlI; 5., inciso XLIX; 5.°, inciso X; 6.° e
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196, todos da Constituicdo Federal; arts. 85, caput; 185; 66, inciso VI, todos da LEP.
Observar a Resolugdo do CNPCT N.° 05 de 25 de novembro de 2016 e a Sumula
Vinculante n.° 56 do STF.

ALTERNATIVA B: ERRADA: Principio, originado na Inglaterra, segundo o qual as
condi¢cBes de trabalho e disciplina nas Casas de Correcdo ndo podiam ser tdo atrativas
guanto o pior emprego possivel fora destes estabelecimentos. Buscava-se, com isso,
mostrar a classe trabalhadora que a opcao pelo encarceramento nas Casas de Corregao
teria que ser a “menos elegivel”. Inicialmente relacionado apenas com as condi¢des de
disciplina e trabalho, o principio foi ao longo do tempo desvirtuado para legitimar o discurso
punitivista de que o tratamento das pessoas presas deve ser necessariamente pior do que
as condicdes de vida da classe trabalhadora em meio livre.

ALTERNATIVA C: CORRETA: O principio da secularizacdo disp8e que a sancao penal e
sua execucado ndo podem trazer consigo a finalidade de regulacdo moral dos sujeitos.

ALTERNATIVA D: ERRADA: Estabelece o principio da intranscendéncia (pessoalidade)
gue a pena nao podera passar da pessoa do criminoso (art. 5.9, inciso XLV, da CF). Muitas
vezes € cobrado apenas dessa forma. Mas, considerando uma visdo mais realista do
sistema penal entende-se que néo existe intranscendéncia dos efeitos penais, posto que
a pena criminal, de algum modo, sempre afeta outras pessoas (ex: familiares dos presos).
Por essa razdo, da-se o nome de principio da transcendéncia minima. ATENCAQ: Pode
ser que a prova cobre o principio da intranscendéncia (posicao majoritaria), ou o principio
da transcendéncia minima (posicao minoritaria).

ALTERNATIVA E: ERRADA: Os efeitos da condenacdo penal devem se circunscrever
estritamente aos gravames legais ou judiciais, ndo sendo legitimas quaisquer outras
sancdes ou restricdes ao condenado ou internado, sob pena de desvio da execucao.
Também denominado Principio da nao discriminacéo.

30.Sobre o instituto da remicdo, marque a alternativa correta:

(A) O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto, exceto o que
usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de ensino regular
ou de educacdao profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de
prova, observado o disposto no inciso | do § 10 deste artigo.

(B) E possivel a remicéo de parte do tempo de execucéo da pena quando o condenado,
em todos os regimes, desempenha atividade laborativa, ainda que extramuros.
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(C) Aremicao prescinde de reconhecimento por deciséo judicial, uma vez que a simples
comprovacgado documental j& garante o desconto da pena.

(D) O tempo remido € computado como pena cumprida para todos os efeitos, salvo
para fins de extincdo da pena daqueles que atingirem o limite de 40 anos, previsto no
art. 75 do CP.

(E) O calcula da remicéo pelo trabalho em horas pode ser admitido em caso de jornada
extraordindria, ou seja, quando o trabalho diério exceder a 8 horas.

GABARITO: E

ALTERNATIVA A: ERRADA: O art. 126, 8§ 6.°, da LEP, expressamente, possibilita a
remicao para o condenado que usufrui liberdade condicional, nos seguintes termos:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc¢éo da pena.

§ 60 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacéao profissional, parte do tempo de execu¢do da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 10 deste artigo.

ALTERNATIVA B: ERRADA. A Stimula n.° 562 do STJ dispbe que: E possivel a remicéo
de parte do tempo de execucdo da pena quando o condenado, em regime fechado ou
semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que extramuros. A remicdo pelo
trabalho aplica-se tanto aquele realizado no interior do estabelecimento, quanto ao
trabalho externo, considerando que o art. 126 da LEP néo faz distincées quanto ao local
da atividade laborativa. Todavia, embora criticavel, a posicdo majoritaria € a de que nao
cabe remicéo por trabalho no regime aberto.

ALTERNATIVA C: ERRADA: A remicao é declarada pelo Juiz da Execucao, ouvidos o
Ministério Publico e a Defesa (art. 126, 8§ 8.°, da LEP), logo a remic&o néo prescinde de
reconhecimento judicial. Como a remicdo € declarada, evidencia-se que o direito nasce
em momento anterior, quando da prestac¢do do trabalho ou do comparecimento ao curso,
cabendo ao Juizo apenas ajustar os novos termos da execucao.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucéo da pena.
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§ 8.° A remicdo sera declarada pelo juiz da execuc¢do, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa.

ALTERNATIVA D: ERRADA: O tempo remido é computado como pena cumprida para
todos os efeitos (art. 128 da LEP), inclusive o ora mencionado.

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos.

ALTERNATIVA E: CORRETA: O calcula da remicéo de pena por trabalho, em regra, deve
ser feito em dias e ndo em horas, todavia o calculo em horas é admitido em caso de
jornada extraordinaria, assim, a cada 6 horas extras realizadas além da jornada normal
de 8 horas diarias, o preso faz jus a 1 dia de trabalho, para fins de remig&o (STJ).

Direito Processual Penal

31.A Marcio esta sendo processado pelo cometimento do crime previsto no art. 157, caput,

do Cddigo Penal. Ao ser citado sobre os termos da acédo penal movida em seu desfavor,
informou ao oficial de justica que possuia defensor constituido, informando o nome do
advogado e o respectivo numero de inscricdo na OAB. No entanto, houve o transcurso do
prazo legal para apresentacdo de resposta escrita a acusacao, sem que o defensor
contratado por Marcio tenha adotado as providéncias que lhe competiam. Diante do
referido cenario, escolha a alternativa que melhor representa a orientacdo das cortes
superiores sobre o tema:

(A) O magistrado deverd, por forca do que dispde o art. 396-A, § 2° do CPP,
providenciar a imediata nomeacao de defensor dativo para representar os interesses
de Marcio na acao penal.

(B) O magistrado devera, por forca do que dispbe o art. 396-A, § 2° do CPP,
providenciar a imediata homeacdo do defensor publico em atuacdo naquela vara
criminal para representar os interesses de Marcio na acéo penal.

(C) O magistrado devera dar prosseguimento regular ao feito, com designacédo de
audiéncia de instrucao e julgamento, ja que ocorreu a precluséo para apresentacdo da
resposta escrita a acusacao.

(D) O magistrado devera providenciar a prévia intimacdo de Marcio, a fim que, ciente
da inércia de seu advogado, constitua um novo defensor ou declare sua
hipossuficiéncia econémica e seu interesse em ser assistido pela Defensoria Publica.
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(E) O magistrado devera, por forca do que dispde o art. 396-A, § 2° do CPP,
providenciar o imediato encaminhamento dos autos ao defensor publico em atuacéo
naguela vara criminal, a fim de que este apresente resposta escrita a acusacao.

GABARITO: letra D

Comentarios:

Letra D: a providéncia estampada no gabarito da questdo € aquela que melhor se
coaduna com a repercussao jurisprudencial sobre o tema. Além disso, a prévia intimacao
do acusado para que esteja ciente da inércia do causidico e, assim, escolha quem
representard seus interesses na acao penal € medida que presta homenagem a ampla
defesa, composta pelo bindmio “autodefesa + defesa técnica”. Vejamos, a titulo de
exemplo, o seguinte julgado:
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PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO E TRAFICO
ILICITO DE ENTORPECENTES, CORRUPCAO DE MENORES E POSSE
IRREGULAR DE ARMA DE FOGO. INERCIA DO ADVOGADO CONSTITUIDO.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO REU PARA CONSTITUIR DEFENSOR PARTICULAR.
NOMEACAO DIRETA DA DEFENSORIA PUBLICA. NULIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO PROVIDO. 1. O reconhecimento de
nulidades no curso do processo penal reclama uma efetiva demonstracdo do prejuizo
a parte, sem a qual prevalecera o principio da instrumentalidade das formas positivado
pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans grief). Precedentes do STJ e STF. 2. "A
jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica que, no caso de inércia do
advogado constituido, deve ser 0 acusado intimado para novo advogado para a
préatica do ato, inclusive por edital, caso ndo seja localizado e, somente caso nao
o faca, deve ser nomeado advogado dativo, sob pena de, em assim néo se
procedendo, haver nulidade absoluta® (REsp 1512879/MA, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 06/10/2016).
De modo contrario, permanecendo inerte o acusado, proceder-se-4& a nomeacao
da Defensoria Publica. 3. No caso em exame, a inexisténcia injustificada de
intimacdo do advogado constituido e do réu para nomeacdo de novo defensor
constitui nulidade, pois evidenciado o prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio pelo
cerceamento do direito de ser representado por advogado de sua escolha e
confianga, eiva reforcada, ainda, pela dispensa, por ocasido da audiéncia de instrucéo,
de trés testemunhas arroladas pela defesa, as quais, em seu entender, seriam
fundamentais para o deslinde do processo. 4. Recurso provido para declarar a nulidade
a partir da defesa prévia, devendo ser intimado o paciente para indicacao de defensor
de sua escolha.



Letra A: é preciso estarmos sempre atentos ao comando da questdo. No caso proposto,
o enunciado exige do candidato que selecione a op¢éo que se harmoniza melhor com o
entendimento jurisprudencial do assunto. Ndo se ignora que a alternativa reflete
providéncia prevista no texto legal, mais precisamente no art. 396-A, 8§ 2°, do CPP:

Art. 396-A, 8§ 2°, CPP: Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado,
citado, ndo constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-
Ihe vista dos autos por 10 (dez) dias.

Todavia, aqui, o candidato deve demonstrar conhecimento também do posicionamento
das cortes superiores sobre a interpretacéo do dispositivo.

Letras B e E: ambas as alternativas trazem consequéncias semelhantes e podemos
aplicar aqui as mesmas observacdes ja realizadas para as alternativas A e D. Em que
pese a literalidade do art. 396-A, § 2°, do CPP, deve-se, primeiramente, buscar o exercicio
do direito do acusado de escolher o defensor de sua confianca ou de postular pela atuacéo
da Defensoria Publica.

Ademais, é preciso lembrar, sobretudo em contextos de provas para ingresso na
Defensoria Publica, que a expressao “nomeacao de defensor publico”, presente na
alternativa B néo se revela adequada. Apesar de a letra E trazer redagdo mais apropriada
ao perfil constitucional da Defensoria Publica, na medida em que fala em
‘encaminhamento dos autos” a instituicado e nao em “nomeacgao”, ela também nao se
amolda ao entendimento jurisprudencial estampado na alternativa D, ja que também né&o
respeita o direito do réu de escolher o defensor de sua confianca.

Letra C: ap6s a reforma processual implementada pela Lei n°® 11.719/08, entende-se que
a resposta escrita a acusacao é peca obrigatéria, ndo se sujeitando, portanto, a preclusao.
Isto porque, o préprio legislador determina (art. 396-A, § 2°, do CPP) que, na hipétese de
inércia da defesa em apresenta-la, deve o juiz providenciar a nomeacao de um defensor
para tal fim. No tocante as considerac6es sobre a melhor interpretacdo do dispositivo, com
a recomendacgdo jurisprudencial de que a referida providéncia seja antecedida da
intimacé&o do réu, remetemos os alunos aos comentario feitos nas alternativas D e A.

32.Quanto aos recursos no ambito processual penal, sua previsdo normativa e sua
interpretacédo jurisprudencial, assinale a alternativa INCORRETA:

(A) No ambito do procedimento sumarissimo, a Lei n° 9.099/95 prevé o cabimento de
recurso em sentido estrito contra a deciséo que rejeita a denuncia oral oferecida pelo
Ministério Publico.
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(B) © mandado de seguranca nao se presta para atribuir efeito suspensivo a recurso
criminal interposto pelo Ministério Publico.

(C) Entende-se que é cabivel recurso em sentido estrito contra decisdo que revoga
medida cautelar diversa da priséo.

(D) No ambito do Tribunal do Juri, as sentencas de impronuncia e de absolvicdo
sumaria desafiam recurso de apelacao.

(E) O efeito devolutivo da apelacao contra decisdes do juri é adstrito aos fundamentos
da sua interposicéo.

GABARITO: letra A
Comentarios:

Letra A: a alternativa estda ERRADA e, portanto, deve ser assinalada. E importante que o
candidato ndo confunda a previsao do art. 581, I, do CPP com aquela descrita no art. 82
da Lei n° 9.099/95. Assim, no ambito dos procedimentos comuns sumario e ordinario, a
decisao que rejeita a denuncia desafia recurso em sentido estrito. Por outro lado, na seara
do procedimento sumarissimo, cabe APELACAO contra a decisdo do juiz que rejeita a
denuncia.

Art. 581 do CPP. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca
| - que néo receber a denuncia ou a queixa.

Art. 82. Da decisao de rejeicao da denuncia ou queixa e da sentenca cabera apelacao,
gue podera ser julgada por turma composta de trés Juizes em exercicio no primeiro
grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

LETRA B: a redacdo da alternativa coincide exatamente com o contetudo do enunciado
de Sumula n® 604 do Superior Tribunal de Justica. A alternativa esta correta, ndo devendo,
pois, ser assinalada.

Sumula 604-STJ: O mandado de seguranca ndo se presta para atribuir efeito
suspensivo a recurso criminal interposto pelo Ministério Publico. STJ. 32 Secéo.
Aprovada em 28/2/2018, DJe 5/3/2018.

LETRA C: alternativa reflete, corretamente, as conclusdes extraidas do Informativo n° 596
do STJ. E importante destacar, aqui, a relevancia de nos mantermos atualizados em
relacdo a posicao das cortes superiores sobre os temas estudados.
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“A deciséo do juiz que revoga a medida cautelar diversa da prisdo de comparecimento
peridédico em juizo (art. 319, |, do CPP) pode ser impugnada por meio de RESE, com
base na intepretacdo extensiva do art. 581, V, do CPP. O inciso V expressamente
permite RESE contra a decisdo do juiz que revogar prisao preventiva. Esta deciséo &
similar ao ato de revogar medida cautelar diversa da prisdo. Logo, permite-se a
interpretacdo extensiva neste caso. Em suma: é cabivel recurso em sentido estrito
contra decisao que revoga medida cautelar diversa da prisdo”. STJ. 62 Turma. REsp
1628262/RS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 13/12/2016 (Info 596).1

LETRA D: néo raro, as questdes objetivas exigem do candidato o conhecimento do texto
legal, razéo pela qual recomenda-se fortemente a leitura da “lei seca” para as provas de
primeira fase. E o caso da presente alternativa, cuja redacéo traz exatamente a previsao
ao art. 416 do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 416. Contra a sentenca de impronuncia ou de absolvicdo sumaria cabera apelacéo.

Embora ndo tenha sido objeto de questionamento na questdo, aproveitamos a
oportunidade para lembra-los de que, ainda na seara da primeira etapa do procedimento
do Tribunal do Juri, as decisdes de pronuncia e de desclassificacdo desafiam recurso em
sentido estrito.

Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca:
Il - que concluir pela incompeténcia do juizo;
IV — que pronunciar o réu.

LETRA E: novamente, o teor da alternativa coincide com entendimento estampado em
Sumula, razéo pela qual reiteramos a necessidade de leitura dos enunciados de sumula
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 713 do STF: O efeito devolutivo da apelacdo contra decisdes do juri é adstrito
aos fundamentos da sua interposicgéo.

O enunciado acima pretende advertir que, no ambito do Tribunal do Juri, a apelagéo é um
recurso de fundamentacéao vinculada, ou seja, possui hipoteses restritas de cabimento
previstas pela lei. Vejamos as referidas hipoteses:

Art. 593. Cabera apelagéo no prazo de 5 (cinco) dias:

! Fonte: CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E cabivel RESE contra decisdo que revoga medida cautelar diversa da
prisdo. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/8289889263db4a40463e3f358bb7c7al>.
Acesso em: 17/02/2020.
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lIl - das decisdes do Tribunal do Juri, quando:

a) ocorrer nulidade posterior a pronuncia;

b) for a sentenca do juiz-presidente contraria a lei expressa ou a decisdo dos jurados;
c¢) houver erro ou injustica no tocante a aplicacdo da pena ou da medida de seguranca,;

d) for a decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos autos.

33.Sobre o Inquérito Policial, assinale a alternativa CORRETA, levando em consideragédo a
Sua previsao normativa e o entendimento dominante nas cortes superiores:

(A) A Lei n° 13.245/2016 reforcou uma série de prerrogativas da defesa técnica no
ambito das investigacoes, inclusive, conferindo ao advogado o direito subjetivo de
intimacé&o prévia do calendario de inquiricdes definido pela autoridade policial.

(B) A vitima possui o direito liqguido e certo de apuracdo do crime que sofreu.
Exatamente por essa razao € que a jurisprudéncia consolidou a possibilidade de o
ofendido impetrar Mandado de Seguranca para evitar o arquivamento do Inquérito
Policial.

(C) De acordo com a previsdo do Cédigo de Processo Penal, o Inquérito Policial devera
ser encerrado em 15 (quinze) dias quando o investigado estiver preso. Por outro lado,
se o investigado estiver em liberdade, o prazo sera de 30 (trinta) dias.

(D) A Lei n° 11.343/06 prevé prazos especificos para a conclusdo do Inquérito Policial:
tratando-se de investigado preso, o prazo sera de 30 (trinta) dias. Tratando-se de
indiciado solto, a lei prevé prazo de 90 (noventa) dias. Em ambas as hipoteses, a lei
nao prevé a possibilidade de prorrogacéo dos prazos.

(E) A Lei n®11.343/06 prevé prazos especificos para a conclusédo do Inquérito Policial:
tratando-se de investigado preso, o prazo sera de 30 (trinta) dias. Tratando-se de
indiciado solto, a lei prevé prazo de 90 (noventa) dias. Em ambas as hipoéteses, a lei
prevé expressamente a possibilidade de prorrogacéao dos prazos.

GABARITO: letra E

Comentarios:
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LETRA A: pessoal, novamente, alerto sobre a necessidade de estarmos atentos as
exigéncias da questdo. No caso proposto, exige-se o0 conhecimento normativo e
jurisprudencial do tema. A letra A ndo coincide com a posi¢cdo dominante de nossas cortes
superiores, como veremos no informativo a seguir. No entanto, tratando-se de outras fases
do certamente (mormente se estiverem prestando concurso para a Defensoria Publica), é
interessante se posicionar de forma critica sobre a referida posicéo jurisprudencial.

Info 933. Nao é necesséria a intimagdo prévia da defesa técnica do investigado para a
tomada de depoimentos orais na fase de inquérito policial. Ndo havera nulidade dos
atos processuais caso essa intimagdo ndo ocorra. O inquérito policial € um
procedimento informativo, de natureza inquisitorial, destinado precipuamente a
formacédo da opinio delicti do 6rgdo acusatorio. Logo, no inquérito ha uma regular
mitigacdo das garantias do contraditorio e da ampla defesa. Esse entendimento
justifica-se porque os elementos de informacéo colhidos no inquérito ndo se prestam,
por si sos, a fundamentar uma condenacao criminal. A Lei n°® 13.245/2016 implicou um
reforco das prerrogativas da defesa técnica, sem, contudo, conferir ao advogado o
direito subjetivo de intimacdo prévia e tempestiva do calendéario de inquiricdes a ser
definido pela autoridade policial. STF. 22 Turma. Pet 7612/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 12/03/2019.2

LETRA B: Apesar de a alternativa exigir conhecimento sobre o julgado relativamente
antigo, ele ainda é objeto de questionamento em provas, merecendo nossa atencao:

Info 565. Na acéo penal publica, a vitima ndo tem direito liquido e certo de impedir o
arquivamento do Inquérito ou das pecas de informacao. Considerando que o0 processo
penal rege-se pelo principio da obrigatoriedade, a propositura da acédo penal publica
constitui um dever, e ndo uma faculdade, ndo sendo reservado ao Parquet um juizo
discricionario sobre a conveniéncia e oportunidade de seu ajuizamento.

Por outro lado, ndo verificando o Ministério Publico que haja justa causa para a
propositura da acdo penal, ele devera requerer o arquivamento. Esse pedido de
arquivamento passara pelo controle do Poder Judiciario que, como vimos acima,
podera discordar, remetendo o caso para o PGJ ou para a CCR.

Existe, desse modo, um sistema de controle de legalidade muito técnico e rigoroso em
relacdo ao arquivamento de inquérito policial, inerente ao préprio sistema acusatorio.
Nesse sistema, contudo, a vitima néo tem o poder de, por si sO, impedir 0 arquivamento.

2 Fonte: CAVALCANTE, Marcio André Lopes. N3o é necessaria, mesmo apds a Lei 13.245/2016, a intimacdo prévia da
defesa técnica do investigado para a tomada de depoimentos orais na fase de inquérito policial. Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/7f687767ccf20fcealc9dc4a5adc2326>. Acesso
em: 17/02/2020.
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Cumpre salientar, por oportuno, que, se a vitima ou qualquer outra pessoa trouxer
novas informacdes que justifiquem a reabertura do inquérito, pode a autoridade policial
proceder a novas investigacfes, nos termos do citado art. 18 do CPP. STJ. Corte
Especial. MS 21.081-DF, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 17/6/2015.3

E importante ndo confundir a situacdo retratada acima — impossibilidade de a vitima
impedir o arquivamento do Inquérito Policial — com a previséo do art. 5°, § 2°, do CPP, que
trata da possibilidade de interposicao de recurso contra a decisdo que inadmite a abertura
do Inquérito Policial. Vejamos:

Art. 5°, 8§ 2° do CPP. Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito cabera recurso para o chefe de Policia.

LETRA C: A cobranca de prazos processuais € recorrente em primeiras fases de
concursos publicos. O tema sempre volta a ser cobrado quando estamos diante dos
prazos de conclusédo do Inquérito Policial. No caso da alternativa C, a resposta pode ser
extraida da regra geral constante do art. 10 do CPP:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso
em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a
partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

O erro da alternativa encontra-se, portanto, na previsdo do prazo de conclusdo da
investigacdes para investigado preso, que nao € de 15 (quinze), mas sim de 10 (dez) dias.

LETRAS D e E: As alternativas buscam confundir o candidato ndo em relacédo aos prazos
de concluséo de Inquérito Policial qgue apura crimes da Lei n® 11.343/06, mas sim quanto
a possibilidade ou ndo de prorrogacdo dos referidos prazos. De acordo com a propria
literalidade da lei, os prazos podem ser duplicados, mas a duplicacédo depende de
parecer prévio do Ministério Publico, decisdo da autoridade judicial e de requerimento
justificado do delegado que preside as investigacdes. Devemos, em tal cenério,
posicionarmo-nos sempre de forma bastante critica contra as prorrogacdes automaticas
de prazo para concluséo das investigagdes relativas a crimes da Lei Antidrogas. Vejamos:

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (nhoventa) dias, quando solto.

3 Fonte: CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Inviabilidade de MS impetrado pela vitima para evitar o arquivamento
de IP. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/d198bd736a97e7cecfdf8f4f2027ef80>. Acesso
em: 17/02/2020.
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Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia
judiciaria.

34.Sobre a Acédo Penal nos ambitos da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

e dos Crimes contra a Dignidade Sexual, julgue os itens a seguir:

| — A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher € publica incondicionada;

Il — O art. 16 da Lei n® 11.340/06 prevé a necessidade de designacao de audiéncia para
aquelas hipoteses em que, tratando-se de crime que desafia acdo penal publica
condicionada a representacdo, a vitima queira se retratar da representacdo. Ainda de
acordo com o referido dispositivo legal, a retratacdo s6 pode ocorrer até o oferecimento
da dendncia;

Il — Com o advento da Lei n® 11.340/06, o crime de ameaca (art. 147 do CP), quando
cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, passou a ser acédo
penal publica incondicionada;

IV — No atual cenério, ou seja, apos as modifica¢des introduzidas pela Lei n° 13.718/08,
todos os crimes contra a dignidade sexual desafiam acao penal publica incondicionada;

V — As modificacGes introduzidas pela Lei n°® 13.718/08 quanto a classificacdo da acao
penal nos crimes contra a dignidade sexual possuem natureza processual e, por essa
razao, aplicam-se de forma imediata, ainda que a acdo penal ja esteja em curso e
independentemente da data em que o delito foi cometido.

Assinale a sequéncia correta em relacdo aos itens conforme sejam verdadeiros (V) ou
falsos (F):

(A)V-V-F-F-V
(B)V-F-F-V-F
(COOV-F-F-F-V
D)E-F-V-V-F

(E)F-V-F-V-F
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GABARITO: Letra B
Vejamos cada uma das afirmacdes propostas:

| — A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher é publica incondicionada (VERDADEIRA).

A edicdo da Lein®11.340 no ano de 2006 provocou uma série de controvérsias na doutrina
e najurisprudéncia. A natureza da acao penal do delito de lesdes corporais leves praticado
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi, nesse cenario, objeto de
discussdes. Atualmente, a questéo ja se encontra bastante pacificada e o item avaliado
traz redacdo que coincide com o seguinte enunciado de Sumula do Superior Tribunal de
Justica:

Sumula 542 do STJ: A acéo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher é publica incondicionada.

Il — O art. 16 da Lei n° 11.340/06 prevé a necessidade de desighacdo de audiéncia
para aquelas hipoteses em que, tratando-se de crime que desafia acdo penal publica
condicionada a representacdo, a vitima queira se retratar da representacao. Ainda
de acordo com o referido dispositivo legal, a retratacdo sé pode ocorrer até o
oferecimento da denuncia (EALSA)

A primeira parte do item esta correta. Caso a vitima pretenda retratar-se de representacéo
oferecida para apuracdo e processamento de crime praticado no contexto da Lei n°
11.340/06, devera ser ouvida em audiéncia especificamente designada para tal finalidade.
O equivoco da guestdo esta na demarcacéo de até que momento essa retratacdo pode
ocorrer. Contrariamente ao que foi afirmado, a vitima pode retratar-se antes do
RECEBIMENTO da denuncia e ndo do oferecimento da peca acusatéria. Vejamos:

Art. 16 da Lei n® 11.340/06. Nas acbes penais publicas condicionadas a representacao
da ofendida de que trata esta Lei, s6 serad admitida a rendncia a representacéo perante
0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento
da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Muita atencdo! A regra acima explicitada se refere a retratacdo de representacdes
relacionadas a crimes cometidos no contexto da Lei Maria da Penha. A regra geral é que
a retratacdo possa se dar até 0 OFERECIMENTO da denuncia. E o que se depreende da
leitura do art. 25 do CPP:

Art. 25. A representacéo sera irretratavel, depois de oferecida a denuncia.
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Il - Com o advento da Lei n°® 11.340/06, o crime de ameaca (art. 147 do CP), quando
cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, passou a
ser acao penal publica incondicionada (FALSA).

Contrariamente ao que ocorreu quanto ao crime de lesdo corporal leve, o qual, a partir da
Lei n®11.340/06, passou a ser de acao penal publica incondicionada, o crime de ameaca
nao sofreu alteracdo pela Lei Maria da Penha, tratando-se de delito que s se processa
mediante representacdo da ofendida, mesmo que cometido no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Sobre o tema:

“E errado dizer que todos os crimes praticados contra a mulher, em sede de violéncia
domeéstica, serdo de acdo penal incondicionada. Continuam existindo crimes praticados
contra a mulher (em violéncia doméstica) que séo de acdo penal condicionada, desde que
a exigéncia de representacao esteja prevista no Coédigo Penal ou em outras leis, que nédo
a Lei n.©° 9.099/95. Assim, por exemplo, a ameaca praticada pelo marido contra a mulher
continua sendo de a¢do publica condicionada porque tal exigéncia consta do paragrafo
unico do art. 147 do CP. O que a Sumula n°® 542-STJ afirma ¢ que o delito de LESAO
CORPORAL praticado com violéncia doméstica contra a mulher, é sempre de acao penal
incondicionada porque o art. 88 da Lei n.° 9.099/95 nao pode ser aplicado aos casos da
Lei Maria da Penha”. (https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/10/sc3bamula-

542-stj.pdf).

IV — No atual cenario, ou seja, ap6s as modificacdes introduzidas pela Lei n°
13.718/08, todos os crimes contra a dignidade sexual desafiam acdo penal publica
incondicionada. (VERDADEIRA).

Os crimes contra a dignidade sexual e a natureza da acdo penal para seus
processamentos foram temas de diversas reformas legislativas ao longo dos anos.
Atualmente, a partir das alteracfes introduzidas pela Lei 13.718/18, € correto dizer que
TODOS os crimes previsto no Titulo VI do Cédigo Penal (Dos Crimes contra a Dignidade
Sexual) s&o de ac&o penal publica incondicionada. E o que se depreende da redac&o atual
do art. 225 do CP:

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo, procede-se mediante
acao penal publica incondicionada. (Redacdo dada pela Lei n® 13.718/2018).

Importante atentarmos ao seguinte esclarecimento feito em
https://www.dizerodireito.com.br/2018/10/ola-amigos-do-dizer-o-direito-lei-n-13.html:

O art. 225 do CP fala apenas nos Capitulos | e Il do Titulo VI. E 0s crimes previstos
nos demais Capitulos deste Titulo? Qual sera a acado penal neste caso?


https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/10/sc3bamula-542-stj.pdf
https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/10/sc3bamula-542-stj.pdf
https://www.dizerodireito.com.br/2018/10/ola-amigos-do-dizer-o-direito-lei-n-13.html
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Também seré acao publica incondicionada. Isso por for¢ca do art. 100 do CP (Art. 100 - A
acado penal € publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.).

Assim, repito: todos os crimes contra a dignidade sexual sdo de acdo publica
incondicionada.

Ainda quanto ao tema, o site Dizer o Direito traz o seguinte quadro evolutivo sobre o tema
da acéo penal nos crimes contra a dignidade sexual:

ACAO PENAL NOS CRIMES SEXUAIS

Redacao Regra: acao penal privada.
originaria
do CP

Excecoes:

a) se a vitima ou seus pais ndo tivessem dinheiro para o
processo: acao publica condicionada a representacao.

b) se o crime era cometido com abuso do poder familiar, ou da
qualidade de padrasto, tutor ou curador: acdo publica
incondicionada.

c) se da violéncia resultasse lesdo grave ou morte da vitima:
acao publica incondicionada.

d) se o crime de estupro fosse praticado mediante o emprego
de violéncia real: a¢do publica incondicionada.

Redacédo da | Regra: acdo penal publica condicionada a representacao.
Lei
12.015/09
Excecoes:

a) Vitima menor de 18 anos: incondicionada.

b) Vitima vulneravel: incondicionada.

c) Se foi praticado mediante violéncia real: incondicionada
(Sum. 608-STF).

@ HTTPS://WWW.CURSOPOPULARDEFENSORIA.COM.BR/



d) Se resultou lesé&o corporal grave ou morte: polémica, mas
prevalecia que deveria ser aplicado o mesmo raciocinio da
Sumula 608-STF.

Redacéo da | Agdo publica incondicionada (sempre).

Lei Todos os crimes contra a dignidade sexual sdo de a¢éo publica
13.718/18 incondicionada. N&o h& excecdes!

(quadro

atual)

V — As modificagdes introduzidas pela Lei n°® 13.718/08 quanto a classificacdo da
acédo penal nos crimes contra a dignidade sexual possuem natureza processual e,
por essa razao, aplicam-se de forma imediata, ainda que a acdo penal ja esteja em
curso e independentemente da data em que o delito foi cometido (EALSA).

Importante estarmos atento aos temas de direito intertemporal, sobretudo no cenario atual,
em que atravessamos diversas alteracfes legislativas nas searas penal e processual
penal. Vejamos, novamente, comentarios a Lei 13.718/18 feitos em
https://www.dizerodireito.com.br/2018/10/ola-amigos-do-dizer-o-direito-lei-n-13.html:

A Lei n° 13.718/2018 entrou em vigor na data de sua publicacédo (25/09/2018). Como se
trata de lei penal mais gravosa (novatio legis in pejus), ela € irretroativa, ndo alcancando
fatos praticados antes da sua vigéncia. Essa regra de irretroatividade vale, inclusive, para
as acgOes penais. Assim, por exemplo, se, em 24/09/2018, o agente cometeu contra uma
mulher maior de 18 anos um assédio sexual (art. 216-A do CP), a acdo penal continua
sendo publica condicionada a representacéo.

35.Assinale a alternativa INCORRETA quanto ao tratamento legal e jurisprudencial dos
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sujeitos processuais:

(A) O art. 268 do CPP prevé a possibilidade de habilitacdo do ofendido ou de seu
representante legal como assistente de acusag¢do no curso do processo, ficando
excluida a possibilidade de habilitacdo durante a tramitacao do Inquérito Policial.

(B) Na auséncia do ofendido ou do seu representante legal, podem se habilitar como
assistentes de acusacdo as pessoas listadas expressamente no art. 31 do CPP,
dispositivo este que nao contempla a figura do “companheiro”. Ante o siléncio


https://www.dizerodireito.com.br/2018/10/ola-amigos-do-dizer-o-direito-lei-n-13.html
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legislativo, o entendimento majoritdrio na doutrina e na jurisprudéncia é que de o
companheiro ndo poderia se habilitar como assistente do Ministério Publico.

(C) A Defensoria Publica esta autorizada a exercer funcdo acusatoria. Assim, nada
impede que a instituicdo ajuize queixa-crime no ambitos das ac¢des penais privadas.

(D) Em matéria penal, o Ministério Publico ndo goza da prerrogativa da contagem dos
prazos recursais em dobro. Por outro lado, mesmo em matéria penal, sdo contados em
dobro todos os prazos da Defensoria Publica.

(E) A intimagcdo da Defensoria somente se aperfeicoa com a remessa dos autos a
instituicdo, ainda que o defensor publico esteja presente na audiéncia na qual foi
proferida a decisé&o.

GABARITO: letra B
Comentéarios

Letra A: a redacao do art. 268 do CPP fala expressamente em “acao penal publica”.
Assim, ao se referir ao termo “agao”, o legislador parece excluir a possibilidade de
habilitacdo da vitima como assistente de acusac¢éo no curso das investigacdes. Essa é a
posicao dominante na doutrina e na jurisprudéncia patrias.

LETRA B: a alternativa esta equivocada, devendo, portanto, ser assinalada. A doutrina e
jurisprudéncia entendem de forma pacifica que o companheiro esta incluido no rol do art.
31 do CPP, cuja redacéo remonta a edicao original do Cédigo de Processo Penal (década
de 40). Vé-se, assim, que a omissao da figura do companheiro pelo legislador antecede a
Carta Constitucional de 1988, que, em seu art. 226, 8§3°, reconhece a Unido Estavel como
entidade familiar alvo de protecdo do Estado. Conclui-se, em razdo do exposto, que 0
dispositivo do CPP carece de releitura a partir da ordem constitucional inaugurada em
1988.

LETRA C: em provas para ingresso na Defensoria Publica, vocés verao que é comum que
o examinador exija dos candidatos, mesmo em disciplinas n&o classificadas como “Direito
Institucional”’, conhecimento profundo sobre a lei de regéncia da carreira. No caso da
presente alternativa, pretendia-se que o candidato demonstrasse conhecimento sobre
tema afeto ao processo penal, mas que recebe tratamento especifico da Lei
Complementar 80/94. Vejamos:

Art. 4°. Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
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XV — patrocinar acdo penal privada e a subsidiaria da publica

LETRA D: importante ter em mente que a Defensoria Publica possui a prerrogativa do
prazo em dobro tanto no ambito processual penal, quanto na seara processual civil.
Observe*:

O MP E A DEFENSORIA PUBLICA POSSUEM
PRAZO EM DOBRO?

Processo PENAL Processo CIVIL

MP: NAO
MP e Defensoria: SIM
Defensoria: SIM

O prazo processual em dobro da Defensoria Publica encontra previsdo expressa no rol de
prerrogativas institucionais do art. 128 da LC 80/94:

Art. 128. S&@o prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras que a lei local estabelecer:

| — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista,
intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou instancia
administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos.

A concessao de prazo em dobro a Defensoria Publica ja teve sua constitucionalidade
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que entendeu tratar-se de previsédo salutar ao
menos até que a instituicdo conte com estrutura e aparato equivalentes ao do Ministério
Publico. A norma concessiva de prazo em dobro a Defensoria Publica € apontada como
exemplo de norma “ainda constitucional” ou sujeita a inconstitucionalidade progressiva,
na medida em que o tratamento desigual a instituicdo devera prevalecer, como forma de
se alcancar a desejada paridade de armas, até que esteja equiparada estruturalmente ao
Ministério Publico. Observe o seguinte trecho do voto do Ministro Moreira Alves em
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/748463/habeas-corpus-hc-70514-rs:

“A unica justificativa que encontro para esse tratamento desigual em favor da Defensoria
Publica em face do Ministério Publico € a de carater temporario: a circunstancia de as
Defensorias Publicas ainda ndo estarem, por sua recente implantacdo, devidamente
aparelhadas como se acha o Ministério Publico.

4 Quadro extraido de: CAVALCANTE, Mércio André Lopes. MP n3o tem direito a prazo em dobro no processo penal.
Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/46936add066bd6422b3ac74a0ccb7174>.
Acesso em: 21/02/2020.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/748463/habeas-corpus-hc-70514-rs

104

Por isso, para casos como este, parece-me deva adotar-se a construgcdo da Corte
Constitucional alema no sentido de considerar que uma lei, em virtude das circunstancias
de fato, pode vir a ser inconstitucional, ndo o sendo, porém, enquanto essas circunstancias
de fato ndo se apresentarem com a intensidade necessaria para que se tornem
inconstitucionais.

Assim, a lei em causa sera constitucional enquanto a Defensoria Publica, concretamente,
nao estiver organizada com a estrutura que Ihe possibilite atuar em posi¢ao de igualdade
com o Ministério Publico, tornando-se inconstitucional, porém, quando essa circunstancia
de fato ndo mais se verificar’.

LETRA E: a alternativa busca novamente testar os conhecimentos do candidato a respeito
das prerrogativas institucionais aplicaveis ao processo penal. Estamos aqui diante de
outra prerrogativa institucional prevista na Lei Complementar 80/94:

Art. 128. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras que a lei local estabelecer:

| — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista,
intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou instancia
administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos.

O tema retratado na alternativa ja foi objeto de apreciacdo pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos os comentarios feitos ao julgado:

“A LC 80/94 (Lei Orgéanica da Defensoria Publica) prevé, como uma das prerrogativas dos
Defensores Publicos, que eles devem receber intimacéo pessoal (arts. 44, 1, 89, | e 128,

).

Se uma decisdo ou sentenca € proferida pelo juiz na prépria audiéncia, estando o Defensor
Puablico presente, pode-se dizer que ele foi intimado pessoalmente naquele ato ou sera
necessario ainda o envio dos autos a Defensoria para que a intimacéo se torne perfeita?

Para que a intimacéo pessoal do Defensor Publico se concretize, seré necessaria ainda a
remessa dos autos a Defensoria Publica.

A intimacdo da Defensoria Publica, a despeito da presenca do defensor na audiéncia de
leitura da sentenca condenatoria, somente se aperfeicoa com sua intimacdo pessoal,
mediante a remessa dos autos. Assim, a data da entrega dos autos na reparticdo
administrativa da Defensoria Publica € o termo inicial da contagem do prazo para
impugnacao de decisao judicial pela instituicdo, independentemente de intimacao do ato

em audiéncia. STJ. 32 Secdo. HC 296759-RS, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em
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23/8/2017 (Info 611). STF. 28 Turma. HC 125270/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
23/6/2015 (Info 791). ™

36.Durante sua estadia na cidade de Osasco Dudu efetuou, dolosamente, um pagamento
com um cheque sabidamente sem fundos para Julio que tentou desconta-lo na cidade do
Rio de Janeiro, local de recusa do pagamento. Na Cidade de Barretos, Vitor proferiu cinco
disparos em Maria que foi levada para Ribeirdo Preto para obter atendimento médico,
local em que veio a 6bito. Marcos efetuou 2 roubos de carro em Cagapava, em seguida,
efetuou mais 4 furtos em Taubaté, por fim efetuou um latrocinio em S&o José dos Campos,
houve conexao probatoria entre as infracfes. Observando os casos acima, a competéncia
para julgar Dudu, Vitor e Marcos s&o as cidades de:

(A) Osasco; Ribeirdo Preto; Sdo José dos Campos.
(B) Osasco; Barretos; Taubaté

(C) Rio de Janeiro; Barretos; Cacapava

(D) Rio de Janeiro; Ribeirdo Preto; Taubaté

(E) Rio de Janeiro; Barretos; Sao José dos Campos

Gabarito: Letra E

Essa questdo trata de um tema muito comum em prova, mas que ndo tem mistério: a
competéncia.

A regra geral esta estabelecida no art. 70 do CPP.

Art. 70. A competéncia serda, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a
infracdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de
execucao.

8 1°. Se, iniciada a execucao no territorio nacional, a infracdo se consumar fora dele, a
competéncia sera determinada pelo lugar em que tiver sido praticado, no Brasil, o Gltimo
ato de execucao.

5 Fonte: CAVALCANTE, Mércio André Lopes. A intimacdo da Defensoria somente se aperfeicoa com a remessa dos
autos mesmo que o Defensor esteja presente na audiéncia na qual foi proferida a decisdo. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/510731ac096ebcb3989fb1ed5b7075bb>.
Acesso em: 21/02/2020.
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§ 2°. Quando o ultimo ato de execucdo for praticado fora do territério nacional, sera
competente o juiz do lugar em que o crime, embora parcialmente, tenha produzido ou

devia produzir seu resultado.

§ 3°. Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais jurisdi¢cdes, ou quando incerta
a jurisdicdo por ter sido a infracdo consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais

jurisdicGes, a competéncia firmar-se-a pela prevencao.

Assim, a regra geral é que a competéncia é estabelecida pelo lugar em que se consumou
ainfracdo. Cabe ainda salientar que esta regra ndo se confunde com a norma estabelecida
no Cadigo Penal (Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a acao
ou omisséo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado), jA que este artigo orienta a aplicacdo da lei penal no espaco, principalmente

nos casos em que ha mais de uma jurisdicao.

ART. 6° DO CP

ART. 70, CAPUT, DO CPP

Adotou a teoria da ubiquidade (mista).

Adotou a teoria do resultado.

Lugar do crime € local em que...

* ocorreu a agao ou omissao (no todo
ou em parte)

* bem como onde se produziu ou
deveria produzir-se o resultado.

Lugar do crime € o local em que se
consumou a infragédo, ou, no caso de
tentativa, o lugar em que for praticado
0 ultimo ato de execucao.

Regra destinada a resolver a
competéncia no caso de crimes
envolvendo o territorio de dois ou mais
paises (conflito internacional de
jurisdicao).

Regra destinada a resolver crimes
envolvendo o territério de duas ou
mais comarcas (ou sec¢des judiciarias)
apenas dentro do Brasil (conflito
interno de competéncia territorial).

Define o se o Brasil serd competente
para julgar o fato no caso de crimes a
distancia.

Define qual o juizo competente no
caso de crimes plurilocais.

Fonte: Dizer o Direito

Temos, no primeiro caso, um estelionato cometido mediante a provisdo de cheque sem
fundos. Com efeito, o estelionato € um crime material, ou seja, para que haja consumacao
€ exigido um resultado. Nesta espécie de crime, o prejuizo ocorre no local da recusa do
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pagamento de modo que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores orienta que € este o
local para o julgamento do delito.

Sumula 521 do STF: O foro competente para o processo e julgamento dos crimes de
estelionato, sob a modalidade da emisséo dolosa de cheque sem provisao de fundos,
€ o0 do local onde se deu a recusa do pagamento pelo sacado.

Competéncia territorial: local da consumacéao do delito

7

Finalmente, ndo é sem proposito recordar que, em face de problema similar, a
jurisprudéncia assentada do Tribunal se manteve fiel a inequivoca adocédo do local do
resultado como parametro da competéncia territorial, sem embargo das razdes de
conveniéncia aventadas em contrario. De fato, da premissa, firmada pela Corte, de ser
um crime material, e ndo de mera conduta, o tipo do art. 171, § 2°, VI, é que se extraiu
a jurisprudéncia, documentada na Sum. 521, de ser competente para 0 processo, nao
o foro da emissédo, mas o da consumacao do delito, ou seja, o da recusa pelo sacado
do pagamento do cheque (v.g., CJ 2.845, Ple., 5.4.65, Evandro Lins,RTJ33/108). [HC
69.088, rel. min. Sepulveda Pertence, 12 T, j. 3-12-1991, DJ de 12-6-1992.]

Sumula 244 do STJ: Compete ao foro do local da recusa processar e julgar o crime de
estelionato mediante cheque sem proviséo de fundos.

No caso, o local da recusa foi a cidade do Rio de janeiro, afastando, assim, a competéncia
do juizo de Osasco.

E importante ndo confundir o exemplo acima com os casos de estelionato cometido
mediante falsificacdo de cheque. Nestes casos, a competéncia é o da obtencdo da
vantagem ilicita, jA que o cheque foi um mero instrumento para sua consecucao.

Sumula 44 do STJ: Compete ao juizo do local da obtencdo da vantagem ilicita
processar e julgar crime de estelionato cometido mediante falsificagdo de cheque.

Como dito acima, a regra geral é que a competéncia para o julgamento da infragéo sera o
local do resultado. No entanto, por uma questdo de viabilizar a colheita de provas,
excepcionalmente, no casa de crimes contra a vida (de competéncia do Tribunal do Juri),
a competéncia sera o local da atividade, e ndo onde ocorreu de fato o resultado, ou seja,
a cidade de Barretos.

Esse é o entendimento do STJ e do STF:

(...) Nos termos do art. 70 do CPP, a competéncia para o processamento e julgamento
da causa, serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumou a infracao.
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2. Todavia, a jurisprudéncia tem admitido excec¢des a essa regra, nas hipoteses em que
o resultado morte ocorrer em lugar diverso daquele onde se iniciaram 0s atos
executorios, determinando-se que a competéncia podera ser do local onde os atos
foram inicialmente praticados.

3. Tendo em vista a necessidade de se facilitar a apuracéo dos fatos e a producéo de
provas, bem como garantir que 0 processo possa atingir a sua finalidade primordial,
qual seja, a busca da verdade real, a competéncia pode ser fixada no local de inicio
dos atos executorios. (...)

(HC 95.853/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 11/09/2012)
Guilherme de Souza Nucci explica a razao deste entendimento.

“(...) é justamente no local da agdo que se encontram as melhores provas
(testemunhas, pericia etc.), pouco interessando onde se da a morte da vitima. Para
efeito de conducdo de uma mais apurada fase probatéria, ndo teria cabimento
desprezar-se o foro do lugar onde a acédo desenvolveu-se somente para acolher a teoria
do resultado. Exemplo de ilogicidade seria o autor ter dado varios tiros ou produzido
toda a série de atos executorios para ceifar a vida de alguém em determinada cidade,
mas, unicamente pelo fato da vitima ter-se tratado em hospital de Comarca diversa,
onde faleceu, deslocar-se o foro competente para esta Ultima. As provas teriam que ser
coletadas por precatéria, 0 que empobreceria a formagao do convencimento do juiz.”
(Cadigo de Processo Penal Comentado. 82 ed., Sdo Paulo: RT, 2008, p. 210).

E o que fazer no caso de infragBes penais conexas?

Primeiramente cumpre salientar que a conexao nao é modo de fixacdo da competéncia e
sim uma forma de alterar a competéncia relativa em nome da economia processual e
seguranca juridica. Ha casos em que a reunido de processos € vedada, vejamos:

Art. 79. A conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento, salvo:
| - no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar;
Il - no concurso entre a jurisdicdo comum e a do juizo de menores.

Ha também os casos em que o juiz pode impor a separacdo facultativa entre os
processos para propiciar um melhor julgamento e andamento do feito.

Art. 80. Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infragdes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
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excessivo niumero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou por
outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

E quando ocorre a conexao?
Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

| - se, ocorrendo duas ou mais infrac6es, houverem sido praticadas, ao mesmo tempo,
por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em concurso, embora diverso o
tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as
outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas;

[Il - guando a prova de uma infracédo ou de qualquer de suas circunstancias elementares
influir na prova de outra infracao.

A doutrina classifica a conexao da seguinte forma:
1.1. Conexao intersubjetiva

E aquela que obrigatoriamente tem mais de um crime e mais de uma pessoa (inciso |,
Artigo 76 do CPP), ou seja, quando houver varios agentes e multiplicidade de crimes.

A Conexao Intersubjetiva subdivide-se em:

* Intersubjetiva por simultaneidade;

* Intersubjetiva por concurso;

* Intersubjetiva por reciprocidade.

1.1.1. Conexao intersubjetiva por simultaneidade

E aquela que ocorre varios crimes simultaneamente, ou seja, duas ou mais infracées
penais cometidas ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, sem ajuste prévio, sem
uma saber da outra. Também chamada pela doutrina de conex&o intersubjetiva ocasional.

Exemplo 01: furto por varias pessoas ao caminhdo tombado de Cerveja.
1.1.2. Conexao intersubjetiva por concurso

E aquela que varias pessoas cometem varios crimes, havendo vinculo subjetivo sobre
elas, ainda que os crimes sejam praticados em locais diversos.
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Exemplo: Uma associagéo criminosa praticando um roubo a uma agencia bancaria.
1.1.3. Conexao intersubjetiva por reciprocidade

E aquela que o processo é Unico, mais as partes sdo vitimas e réus ao mesmo tempo, ou
seja, duas ou mais infracBes penais cometidas por duas ou mais pessoas, umas contra
as outras em contrapartida.

Exemplo: briga entre torcidas.
1.2. Conexao obijetiva, légica ou material

Ocorre quando um crime € praticado para garantir a impunidade, facilitagdo ou assegurar
outro, ou seja, quando o crime € praticado para facilitar a execugéo de outro, ocultar-lhe
ou garantir a manutencdo da sua vantagem, neste caso recomenda-se que 0 processo
seja unico (inciso I, Artigo 76 do CPP).

Exemplo: fuga com tiroteio.

A Conexao Objetiva subdivide-se em:
* Teleologica;

» Consequencial ou sequencial.

1.2.1. Conexao obijetiva teleoldgica

Nada mais € do que aquela na qual o agente pratica um crime visando a préatica de um
segundo.

Exemplo: matar o seguranca para sequestrar o seu patréo.
1.2.2. Conexao objetiva consequencial ou sequencial

Pode ser vista como aquela na qual o agente de um primeiro crime pratica um segundo
crime como forma de assegurar a vantagem antes obtida.

Exemplo: Ocultar o cadaver para que o homicidio ndo seja descoberto.
1.3. Conexao instrumental, probatoria ou processual

Refere-se a existéncia de dois ou mais crimes, sendo que um destes, para que exista,
necessariamente dependera da prova da existéncia do outro. Quando a prova de um crime
influi em outro. (inciso 111, Artigo 76 do CPP).



Exemplo 01: para que alguém seja condenado pelo crime de receptacgéo,
necessariamente, dever-se-a realizar a prova da existéncia do crime anterior. Por isso,
muitos chamam o crime de receptacao de crime parasitario ou acessorio.

Exemplo 02: Ocorre quando a prova de um crime interfere na prova de outro crime, por
exemplo, o agente furta o automdvel em um municipio e este mesmo veiculo é entregue
em outro municipio, configurando o crime de receptacdo, assim neste caso temos dois
crimes e que também serdo reunidos em um Unico processo.

Ha casos em que 0s crimes conexos ocorrem em comarcas diferentes. Neste caso onde
ocorrera a unido de processo? O art. 78 do CPP nos fornece a resposta.

Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexao ou continéncia, serao
observadas as seguintes regras:

| - no concurso entre a competéncia do juri e a de outro 6rgdo da jurisdicdo comum,
prevalecera a competéncia do juri.

Il - no concurso de jurisdicdes da mesma categoria:
a) preponderara a do lugar da infracdo, a qual for cominada a pena mais grave;

b) prevalecera a do lugar em que houver ocorrido o maior nimero de infracdes, se as
respectivas penas forem de igual gravidade

c) firmar-se-4 a competéncia pela prevenc¢ao, nos outros casos;

Il - no concurso de jurisdicbes de diversas categorias, predominara a de maior
graduacao;

IV - no concurso entre a jurisdicdo comum e a especial, prevalecera esta.

No caso em tela, os crimes foram praticados em uma jurisdicdo de mesma categoria. No
entanto, o crime de latrocinio € o que possui a pena mais grave de modo que a comarca
de Sao José dos Campos tera competéncia para julgar todos os crimes praticados por
Marcos.

37.Sobre o procedimento de competéncia do Tribunal do Juri marque a alternativa incorreta:

(A) Séao principios constitucionais aplicados ao Tribunal do Juri: Plenitude de defesa; o
sigilo das votagdes; a soberania dos veredictos; a competéncia para o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.
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(B) Tanto o Defensor Publico quanto os servidores da Defensoria Publica séo isentos
do servico do Juri.

(C) O latrocinio é um crime julgado pelo Tribunal do Juri, pois viola o bem juridico vida.

(D) O art. 155 do Caodigo de Processo Penal também se aplica a decisao de prondncia,
Ou seja, 0 juiz, para pronunciar o acusado, deve basear a sua decisdo nas provas
produzidas em contraditorio judicial sob o crivo da plenitude de defesa, ndo podendo
fundamentar sua decisdo nos elementos informativos colhidos no inquérito policial e
nao repetidos em juizo.

(E) Durante o julgamento ndo sera permitida a leitura de documento ou a exibi¢do de
objeto que néo tiver sido juntado aos autos com a antecedéncia minima de 3 (trés) dias
Uteis, dando-se ciéncia a outra parte.

Gabarito: Letra C
Letra a: correta
De acordo com o art. 58, XXXVIII, da CF:
E reconhecida a instituicio do juri, com a organizacéo que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa,;
b) o sigilo das votacdes;
c) a soberania dos veredictos;
d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida,
Letra b: correta
Art. 437. Estéo isentos do servico do juri:
| — 0 Presidente da Republica e os Ministros de Estado;
Il — os Governadores e seus respectivos Secretarios;

Il — os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras
Distrital e Municipais;

IV — os Prefeitos Municipais;
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V — os Magistrados e membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

VI — os servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;
VII — as autoridades e os servidores da policia e da seguranca publica;

VIII — os militares em servico ativo;

IX — os cidadaos maiores de 70 (setenta) anos que requeiram sua dispensa;

X —aqueles que o requererem, demonstrando justo impedimento

Letra C: errado. Apesar do crime de latrocinio atingir varios bens juridicos (vida e
patriménio), é considerado um crime patrimonial. Por isso, de acordo com os Tribunais
Superiores seu julgamento ocorrera no juiz singular.

Sumula 603 do STF: A competéncia para 0 processo e julgamento de latrocinio é do
juiz singular e nao do tribunal do juri.

Letra d: correta. Esta é a redacao da Tese Institucional 113 da Defensoria Publica de Séao
Paulo. Com efeito, o procedimento do Tribunal do Juri é bifasico, ou seja, ha um juizo
preliminar da acusacéo feito por um juiz togado. Caso este juiz afira que ha materialidade
e indicios de autoria ira proferir uma decisdo de pronuncia e o processo sera remetido
para o julgamento pelos jurados que poderdao condenar ou absolver o réu. Desta forma,
para que haja a decisdo de pronuncia € necessario que haja lastro probatério colhido em
juizo sob pena de até mesmo tornar in6cuo a primeira parte do procedimento bifasico do
Tribunal do Jari. Por isso, elementos colhidos no inquérito ndo podem fundamentar a
decisao de pronuncia.

Letra e: correta. A finalidade deste artigo € permitir o contraditério através da ciéncia pela
outra parte dos elementos acostados nos autos. Art. 479 do CPP: Durante o julgamento
ndo sera permitida a leitura de documento ou a exibicdo de objeto que nao tiver sido
juntado aos autos com a antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis, dando-se ciéncia a
outra parte.

38.Sobre as prisdes e as medidas cautelares pessoais e reais assinale a alternativa incorreta
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(A) Cabera o sequestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indiciado com o0s proventos
da infracdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

(B) Nao sera possivel o sequestro de bens méveis;
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(C) A medida cautelar de sequestro de bens s6 sera possivel nos casos em que néo é
cabivel a busca apreensao.

(D) Apenas a autoridade judicial podera conceder fianca nos casos de crime de
descumprimento de deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia no caso
da lei Maria da Penha.

(E) A deciséo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em
receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporéaneos que
justifiquem a aplicacdo da medida adotada.

Gabarito: letra B
Letra a, b e c: Letra a e c corretas e Letra b incorreta.

O sequestro de bens é uma medida cautelar real que podera ser requerida tanto na fase
investigatoria como na fase processual. Esta medida é cabivel para resguardar os bens
advindos de proveitos ilicitos.

E possivel tanto em face de bens iméveis quanto méveis, motivo pelo qual a alternativa B
esta incorreta.

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indiciado com os
proventos da infracdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 132. Proceder-se-a ao sequestro dos bens méveis se, verificadas as condi¢cbes
previstas no art. 126, ndo for cabivel a medida regulada no Capitulo XI do Titulo VI
deste Livro.

Cumpre ainda ressaltar que a medida de sequestro s6 podera ser pleiteada no caso em
gue nao for possivel a busca e apreensao. Esta ultima é a medida correta para 0s casos
em que se busca o proéprio instrumento do crime.

Letra d: Correta. A fianca é uma espécie de medida cautelar alternativa a prisédo (art. 319,
VIl do CPP). Excetuando os crimes inafiancaveis, a fianca pode ser concedida pela
autoridade judicial e pela autoridade policial (neste caso somente para as infracdes cuja
pena privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4 anos)

Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragéo
cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Nos demais casos, a fianca sera requerida ao juiz, que decidird em
48 (quarenta e oito) horas.



A Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) prevé e seu artigo 24-A um Unico crime, qual seja,
o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia fixada pela autoridade
judicial.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1°. A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§ 2°. Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianca.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sanc¢des cabiveis.

Como visto acima, este crime possui pena maxima de 2 anos de detencao, no entanto o
artigo supracitado veda que a autoridade policial conceda a fianca, autorizando apenas a
concessao judicial da cautelar, motivo pelo qual a alternativa esta correta.

Letra e: Correta. Este paragrafo foi incluido pela Lei 13.964/19 aumentando, assim, a
necessidade de fundamentagao das decisdes judiciais.

Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicacao da lei penal, qguando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.  (Redacao dada
pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 1°. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento
de qualquer das obriga¢cOes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282,
8 40).

8 2°. A deciséao que decretar a prisao preventiva deve ser motivada e fundamentada em
receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que
justifiquem a aplicacdo da medida adotada.

39.Acerca das provas no processo penal, marque a alternativa correta:

(A) De acordo com o STJ, € licita a prova obtida por meio de revista intima realizada
com base unicamente em denuncia anbnima;
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(B) De acordo com o STJ, ¢€ licita a prova obtida em revista pessoal feita por agentes
de seguranca particular;

(C) Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos utilizados
para manter e documentar a historia cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento
até o descarte;

(D) O juiz que conhecer do contetdo da prova declarada inadmissivel poderéa proferir a
sentencga ou acordao.

(E) De acordo com o STJ, é cabivel apelacdo contra decisdo que indefere a producéo
antecipada de prova prevista no art. 366 do CPP;

Gabarito: letra C.

Letra a: incorreta. E ilicita a prova obtida por meio de revista intima realizada com base
unicamente em denuncia anénima;

E ilicita a prova obtida por meio de revista intima realizada com base unicamente em
dendncia andbnima. Caso concreto: a diretora da unidade prisional recebeu uma ligacdo
anonima dizendo que Rafaela, que iria visitar seu marido Jodo, tentaria entrar no
presidio com droga. Diante disso, a diretora ordenou que a agente penitenciaria fizesse
uma revista minuciosa em Rafaela. Na revista intima efetuada, a agente penitenciaria
encontrou droga escondida na vagina da visitante. Rafaela confessou que estava
levando a droga para seu marido. A prova colhida é ilicita. STJ. 62 Turma. REsp
1695349-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 08/10/2019 (Info 659) — fonte
Dizer o Direito

Letra b: incorreta: E ilicita a prova obtida em revista pessoal feita por agentes de
seguranca particular.

Caso concreto: o homem passava pela catraca de uma das estacdes da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), com uma mochila nas costas, quando foi
abordado por dois agentes de seguranca privados da empresa. Os segurancas
acreditavam que se tratava de vendedor ambulante e fizeram uma revista, tendo
encontrado dois tabletes de maconha na mochila do passageiro. O homem foi
condenado pelo TJ/SP por trafico de drogas (art. 33 da Lei n° 11.343/2006). O STJ,
contudo, entendeu que a prova usada na condenacao foi ilicita considerando que obtida
mediante revista pessoal ilegal feita pelos agentes da CPTM. Segundo a CF/88 e o
CPP, somente as autoridades judiciais, policiais ou seus agentes, estdo autorizados a
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realizarem a busca domiciliar ou pessoal. Diante disso, a 52 Turma do STJ concedeu
habeas corpus para absolver e mandar soltar um homem acusado de trafico de drogas
e condenado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo com base em prova recolhida em
revista pessoal feita por agentes de seguranca privada da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM). STJ. 52 Turma. HC 470.937/SP, Rel. Min. Joel llan Paciornik,
julgado em 04/06/2019.- Fonte Dizer o Direito

Letra c: correta. Esse é o conteido do novo art. 158-A do CPP, conceito doutrinario
internalizado pela Lei 13.964/19;

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custédia o conjunto de todos os procedimentos
utilizados para manter e documentar a histéria cronologica do vestigio coletado em
locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

Letra d: incorreta. Essa € a redacéo do art. 158 § 5° do CPP, também incluido pela Lei
13.964/19, prestigiando, assim, a imparcialidade do magistrado. O juiz que conhecer do
conteldo da prova declarada inadmissivel ndo podera proferir a sentenca ou acérdao.

Letra e: incorreta. E cabivel RESE contra decisdo que indefere a producéo antecipada de
prova prevista no art. 366 do CPP.

E cabivel recurso em sentido estrito para impugnar decisdo que indefere producio
antecipada de prova, nas hipoteses do art. 366 do CPP. As hip6teses de cabimento de
recurso em sentido estrito estdo previstas no art. 581 do CPP, sendo esse um rol
taxativo (exaustivo). No entanto, apesar disso, € admitida a interpretacdo extensiva
dessas hipoteses legais de cabimento. Se vocé observar as situacdes ali elencadas,
vera que ndo existe a previsdo de recurso em sentido estrito contra a decisdo que
indefere o pedido de producao antecipada de provas. Apesar disso, sera possivel a
interposicao de RESE contra essa decisdo com base no inciso XVI do art. 581: “Cabera
recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca: XVI - que ordenar a
suspensao do processo, em virtude de questado prejudicial;” A decisdo que indefere a
producdo antecipada de provas com base no art. 366 deve ser encarada, para fins de
recurso, como sendo uma decisdo que “ordena a suspensao do processo” e, além
disso, determina se havera ou ndo a produc¢éo das provas. Logo, enquadra-se no inciso
XVI do art. 581 do CPP. STJ. 32 Secdo. EREsp 1630121-RN, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, julgado em 28/11/2018 (Info 640). — Fonte Dizer o Direito.

40.Sobre os principios processuais penais e aplicacdo da lei processual penal, assinale a
alternativa incorreta:
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(A) A lei processual penal sera aplicada desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

(B) A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacao analogica, bem
como o suplemento dos principios gerais de direito.

(C) A Constituicdo Federal de 1988 assegura de forma explicita o principio do duplo
grau de jurisdicao;

(D) E nulo o julgamento da apelagéo se, apds a manifestacéo nos autos da rentincia do
unico defensor, o réu néo foi previamente intimado para constituir outro.

(E) O principio da publicidade no processo penal comporta excegoes.

Gabarito: letra C.
Letra a: correta. Essa é a redacédo do art. 2 do CPP:

Art. 2°. A lei processual penal aplicar-se-a4 desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Letra b: correta. Essa € a redacgao do art. 3 do CPP:

Art. 3°. A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacao analdgica,
bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

Letra c: incorreta. O principio do duplo grau de jurisdicao néo esta previsto expressamente
na Constituicdo Federal. Todavia, a doutrina majoritaria sustenta que se trata de um
principio implicito, jA que é possivel extrai-lo da estrutura recursal presente no sistema.

Por fim, este € um principio explicito no pacto de S&o José da Costa Rica, norma com
natureza supralegal.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacao penal formulada
contra ela, ou na determinacéo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.
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2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso
nao compreenda ou nao fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicacéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusac¢ao formulada;

c) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacdo de sua
defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou nédo, segundo a legislacéo interna, se o acusado ndo se defender ele
préprio, nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar
luz sobre os fatos;

g) direito de néo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior.

Letra d: correta. Essa € a redacao da Sumula 708 do STF. Com efeito, a simula prestigia
o principio da ampla defesa que é composto pela autodefesa e pela defesa técnica.
Enquanto a primeira acepcéo podera ser renunciada (por exemplo: réu que exerce o seu
direito ao siléncio), a segunda nao podera ser. Assim, na falta de defesa técnica o réu
devera ser intimado para constituir novo causidico (advogado) e, sé no caso de omissao,
€ que se intimara a Defensoria Publica.

Stmula 708 do STF: E nulo o julyamento da apelacio se, apds a manifestacéo nos
autos da renuncia do unico defensor, o réu nao foi previamente intimado para constituir
outro.

Apesar da expressa renuncia do mandatario e de seu pedido para intimacdo do
paciente para constituir novo defensor, tais fatos nao foram percebidos pela 22 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que realizou o julgamento do
recurso de apelacdo sem que o ora paciente tivesse defensor constituido, sequer sendo
designado defensor dativo para representa-lo, o que evidencia flagrante ofensa aos



principios do devido processo legal e da ampla defesa. Esta Corte tem entendimento
firmado no sentido de que o réu deve ser cientificado da rentncia do mandato pelo
advogado para que constitua outro, sob pena de nulidade por cerceamento de defesa.
Tal entendimento restou sedimentado no enunciado da Sumula 708 do Supremo
Tribunal Federal, verbis: (...). [HC 94.282, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, . 3-3-2009,
DJE 75 24-4-2009.]

Letra e: correta. A regra geral é que o processo penal € publico, entretanto o art. 5, LX, da
Constituicdo Federal admite excecdes, quais sejam:

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Direito Civil e Empresarial

41.Sobre a boa-fé no Direito Civil, é possivel afirmar que:
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(A) Segundo a doutrina majoritaria, o Codigo Civil de 2002, diversamente do Codigo
Civil de 1916, privilegiou a boa-fé subjetiva, a qual é baseada na conduta proba e leal
dos individuos, independentemente do elemento animico do agente.

(B) A doutrina reconhece, notadamente, trés funcdes a boa-fé objetiva: a interpretativa,
a de controle e a integrativa, estando as mesmas positivas nos artigos 113, 187 e 422
do Cadigo Civil.

(C) Uma das figuras parcelares da boa-fé € a surrectio, consistente na perda de um
direito por um individuo em razdo da protecdo a legitima expectativa criada na parte
contraria por for¢a do ndo exercicio desse direito durante certo lapso temporal.

(D) As figuras da surrectio e do adimplemento substancial, derivadas da boa-fé
objetiva, sdo aplicaveis as obrigacdes alimentares, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

(E) A funcao de controle da boa-fé, prevista no art.187 do Codigo Civil, exige que o ato
de abuso do direito sancionado seja doloso, ndo se admitindo a responsabilizacao
objetiva na espécie.

Gabarito: Letra B
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Meus caros, bom dia/boa tarde/boa noite a todxs!

Meu nome € Yago e gostaria de me colocar a disposi¢do de vocés para ajudar no que for
possivel nessa caminhada até a Defensoria Publica! Para entrar em contato basta enviar
um e-mail para yago_ wcft@hotmail.com, ok? Como o tempo é curto para todos nos,
vamos aos comentarios da questao!

A adocéo da boa-fé objetiva como paradigma para a analise das condutas dos individuos
foi uma das grandes inovagdes do CC/02, derivando diretamente do vetor da eticidade
erigido por Miguel Reale como uma das bases fundantes da nova codificagéo.

Feitas tais breves consideracdes, vamos as alternativas propostas:

a) Segundo a doutrina majoritaria, o Cédigo Civil de 2002, diversamente do Codigo Civil
de 1916, privilegiou a boa-fé subjetiva, a qual é baseada na conduta proba e leal dos
individuos, independentemente do elemento animico do agente.

O Cadigo Civil de 2002, atento ao direito comparado, afastou a perquiricdo do elemento
subjetivo para a analise da presenca da boa-fé. Em outras palavras, o CC/02,
diversamente do CC/16, objetivou a andlise da boa-fé, retirando a necessidade de prova
do elemento subjetivo que moveu o agente, o que, no diploma anterior, tornava
praticamente impossivel a responsabilizacdo por atos improbos, j& que a prova da ma-fé
€ extremamente dificil.

Nessa toada, a doutrina € pacifica quanto a dispensa de analise do elemento subjetivo
para a caracterizacdo da ma-fé, afastando a boa-fé subjetiva — que, contudo, ainda é
relevante para determinadas hipéteses, como na usucapido ordinéria (art.1.242 do CC) —
e elegendo como regra a boa-fé objetiva. Assim, a alternativa esta errada.

b) A doutrina reconhece, notadamente, trés funcdes a boa-fé objetiva: a interpretativa, a
de controle e a integrativa, estando as mesmas positivas nos artigos 113, 187 e 422 do
Cddigo Civil.

Sobre as func¢des da boa-fé objetiva, Fabio Schwartz afirma que:
“(...) a doutrina aponta fungdes basicas desempenhadas pela boa-fé objetiva, a saber:

a) Funcdao Interpretativa: tal funcao € dirigida ao julgador, servindo como norte, orientacao,
e até mesmo fundamento para se buscar a integracdo do negdcio juridico, através do
preenchimento de lacunas, visando sempre fazer justica no caso concreto. O juiz também
deve buscar a interpretacdo das clausulas contratuais de maneira a desconsiderar
eventual malicia, contradicdo ou dubiedades, que possam favorecer indevidamente uma
das partes em detrimento do parceiro contratual.
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b) Funcao criadora de deveres juridicos (ou integrativa): aqui, 0 objeto de irradiacado do
principio da boa-fé objetiva sdo as proprias partes e ndo o julgador. A funcao integrativa
cuida por criar deveres anexos (ou laterais) que se dirigem aos contratantes — seja na fase
da oferta, seja na execucdo ou até mesmo na fase poés-contratual de forma que as
legitimas expectativas, criadas com a avenca contratual, restem devidamente atendidas.
Trata-se da imposicdo de adocdo dos comportamentos éticos acima referidos, atinentes
ao dever de informacao, cooperacdo e cuidado. Assim, mesmo que O contrato nada
disponha, as partes estdo obrigadas a observar deveres que vao além da obrigagcéo

principal (....).

c¢) Funcéo limitadora do exercicio dos direitos subjetivos (ou de controle): a vontade das
partes, a partir da positivacdo da boa-fé objetiva, ndo se apresenta mais de forma
absoluta. Se a vontade das partes, manifestada em um determinado contrato de consumo,
nao se encontrar conformada aos parametros éticos da boa-fé objetiva, teremos o
exercicio abusivo de um direito, o qual devera ser coibido e considerado, inclusive, ato
ilicito”. (Manual de Direito do Consumidor — pag.79)

Ademais, as referidas funcdes, de fato, estdo previstas nos arts.113, 187 e 422 do Cdédigo
Civil, de forma que a alternativa esta correta.

¢) Uma das figuras parcelares da boa-fé é a surrectio, consistente na perda de um direito
por um individuo em razéo da protecdo a legitima expectativa criada na parte contraria
por for¢ca do ndo exercicio desse direito durante certo lapso temporal.

Um dos desdobramentos da adocdo da boa-fé objetiva pelo ordenamento patrio é a
possibilidade de aplicacdo das figuras parcelas da boa-fé, dentre as quais ora se destacam
a supressio e a surrectio.

Segundo Flavio Tartuce:

“A supressio (Verwirkung) significa a supresséo, por renuncia tacita, de um direito ou de
uma posicao juridica, pelo seu ndo exercicio com o passar dos tempos. Repise-se que 0
seu sentido pode ser notado pela leitura do art.330 do CC, que o adota o conceito, eis que
‘o pagamento reiteradamente feito em outro local faz presumir renuncia do credor
relativamente ao previsto no contrato”.

(..)

Ao mesmo tempo em que o credor perde um direito por essa supressao, surge um direito
a favor do devedor, por meio da surrectio (Erwirkung), direito este que nao existia
juridicamente até entdo, mas que decorre da efetividade social, de acordo com os
costumes. Em outras palavras, enquanto a supressio constitui a perda de um direito ou de
uma posicao juridica pelo seu ndo exercicio no tempo; a surrectio € o surgimento de um
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direito diante de praticas, usos e costumes. Ambos os conceitos podem ser retirados do
art.330 do CC/2002, constituindo duas faces da mesma moeda, confirma afirma José
Fernando Siméo”. (Manual de Direito Civil — pag.631)

Feitos tais esclarecimentos, percebe-se que a afirmativa inverteu as figuras, mencionando
a surrectio e apresentando o conceito da supressio, razdo pela qual esta errada.

d) As figuras da surrectio e do adimplemento substancial, derivadas da boa-fé objetiva,
sdo aplicaveis as obrigactes alimentares, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica.

Outra importante figura decorrente da boa-fé objetiva é o adimplemento substancial
(substancial performance), consistente na

“(....) possibilidade de rejeicdo judicial da resolucdo do acordo contratual quando o
inadimplemento é insignificante, se comparado as parcelas contratuais regularmente
cumpridas no ambito global do contrato”. (SWCHARTZ, Fabio. Idem, pag.99)

Em outras palavras, € possivel que o devedor deixe de adimplir por completo a obrigacao
contraida junto ao credor em fracdo minima, de modo que a resolug¢ao do contrato por
este mostrar-se-ia abusiva em razdo da desproporcionalidade. Assim, com base na fungéao
de controle da boa-fé (art.187 do CC), é considerada ilicita a resolucdo da avenca pelo
credor nesse caso, ressalvado o seu direito de perseguir a satisfacdo do débito.

Sobre a aplicacéo da surrectio e do adimplemento substancial as obrigacées alimentares,
o STJ, em andlise de casos concretos especificos, decidiu recentemente pela
impossibilidade .

Segundo a Corte Superior, a obrigacdo alimentar ostenta caracteristicas Unicas que
impedem a aplicacdo dessas figuras a mesma, haja vista seu carater humanitario,
presumindo-se a essencialidade dos alimentos (o que afasta o adimplemento substancial).
Ademais, o pagamento de alimentos por longo periodo de tempo, mesmo apds cessada
a obrigacéo judicial, caracteriza mera liberalidade, ndo se podendo presumir o surgimento
de um direito do alimentando a manutencao do pensionamento por tempo indeterminado.
Veja-se:

HABEAS CORPUS. DIREITO DE FAMILIA. TEORIA DO ADIMPLEMENTO
SUBSTANCIAL. NAO INCIDENCIA. DEBITO ALIMENTAR INCONTROVERSO. SUMULA
N. 309/STJ. PRISAO CIVIL. LEGITIMIDADE. PAGAMENTO PARCIAL DA DIVIDA.
REVOGACAO DO DECRETO PRISIONAL. NAO CABIMENTO. IRRELEVANCIA DO
DEBITO. EXAME NA VIA ESTREITA DO WRIT. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A Teoria do Adimplemento Substancial, de aplicacdo estrita no ambito do direito
contratual, somente nas hipéteses em que a parcela inadimplida revela-se de escassa
importancia, ndo tem incidéncia nos vinculos juridicos familiares, revelando-se
inadequada para solver controvérsias relacionadas a obrigacées de natureza alimentar.

2. O pagamento parcial da obrigacéo alimentar ndo afasta a possibilidade da prisao civil.
Precedentes.

3. O sistema juridico tem mecanismos por meio dos quais o devedor pode justificar o
eventual inadimplemento parcial da obrigagdo (CPC/2015, art. 528) e, outrossim, pleitear
a revisdo do valor da prestacédo alimentar (L. 5.478/1968, art. 15; CC/2002, art. 1.699).

4. A acdo de Habeas Corpus ndo é a seara adequada para aferir a relevancia do débito
alimentar parcialmente adimplido, o que s6 pode ser realizado a partir de uma profunda
incursdo em elementos de prova, ou ainda demandando dilacdo probatoria,
procedimentos incompativeis com a via estreita do remédio constitucional.

5. Ordem denegada.

(HC 439.973/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acorddo Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 16/08/2018, DJe
04/09/2018)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
ALIMENTOS. TITULO EXECUTIVO. AUSENCIA. COISA JULGADA MATERIAL.
OBSERVANCIA. OBRIGACAO ALIMENTAR. TEORIA DO ABUSO DE DIREITO.
SURRECTIO. INAPLICABILIDADE. PAGAMENTO. AUTONOMIA PRIVADA. MERA
LIBERALIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Controvérsia acerca da possibilidade ou ndo de, com fundamento na teoria do abuso
do direito e na surrectio, perpetuar obrigacdo alimentar assumida por longo periodo a titulo
de mera liberalidade pelo alimentante ja exonerado da divida.

3. Nao ha falar em ilicitude na conduta do recorrente por inexisténcia de previsibilidade de
pagamento eterno dos alimentos, especialmente porque ausente relagcéo obrigacional.

4. E cedico que a execucdo desamparada em titulo judicial ou extrajudicial € nula.
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5. Na hipétese, inviavel a manutencéo do dever alimentar em virtude do decurso do prazo
fixado em acordo homologado em juizo e pela existéncia de coisa julgada refutando a
divida.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1789667/RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acordéao
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/08/2019,
DJe 22/08/2019)

Alternativa errada, portanto.

e) A funcao de controle da boa-fé, prevista no art.187 do Cdodigo Civil, exige que o ato de
abuso do direito sancionado seja doloso, ndo se admitindo a responsabilizagdo objetiva
na espécie.

Diversamente do afirmado na alternativa, a responsabilizacdo pela pratica de abuso de
direito € objetiva, ou seja, independe da demonstracdo de culpa lato sensu (culpa stricto
sensu ou dolo) por parte do agente. Nesse sentido, Tartuce ensina que:

“(....) Vale mais uma vez lembrar que, segundo o Enunciado n.37 do CJF/STJ, aprovado
na | Jornada de Direito Civil, a responsabilidade civil que decorre do abuso de direito é
objetiva, isto é, ndo depende de culpa, uma vez que o art.187 do CC adotou o critério
objetivo-finalistico”. (Idem, pag.626)

Assim, a alternativa esta errada.

42.Joao casou-se com Fernanda em 2005, advindo dois filhos da unido. Em 2015, o casal
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passou a ter sérios desentendimentos, o que levou Jodo a deixar o imével e passar a viver
sozinho em outro local, sem prejuizo de pagar, voluntariamente, penséo alimenticia aos
filhos em comum. Em 2018, Jodo, contando com 71 anos de idade, e Paula se
apaixonaram e decidiram viver conjuntamente, apresentando-se perante a sociedade
como casados e vindo a ter um filho. Diante desse cenario, pode-se afirmar:

(A) Paula podera ajuizar acéo de divorcio em face de Jodo caso deseje a dissolucdo
do casamento, porém ndo podera ajuizar acdo de separacdo, uma vez que esta foi
abolida do ordenamento juridico brasileiro pela EC 66/10.

(B) Com a constituicdo de nova familia por Jo&do, cessa a obrigacdo alimentar em
relacéo aos filhos oriundos da relacao anterior junto a Fernanda independentemente de
pronunciamento judicial.
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(C) Apesar de Joao e Paula apresentarem-se perante a sociedade como casados e
possuirem um filho em comum, ndo h& que se falar em constituicdo de unido estavel,
pois Jodo ainda se encontra casado com Fernanda, sendo vedada a bigamia no Cédigo
Civil.

(D) Jodo e Paula vivem em unido estavel, eis que caracterizado o intuito de constituir
familia e inexistente qualquer impedimento legal. Contudo, o fato de Jodo ser
septuagenario impde o regime de separacdo obrigatoria de bens a unido estavel entre
Joédo e Fernanda.

(E) Diante do abandono do domicilio conjugal por Jodo por mais de dois anos,
Fernanda podera pleitear a usucapido familiar da meacao de Joéo.

Gabarito: Letra D

O direito das familias possui inegavel destague no programa de atuacdo da Defensoria
Pulblica, sendo, sem sombra de davida, um dos temas que mais ensejam a atuacao da
Instituicdo. Cientes desse destaque especial da matéria, vamos as alternativas:

a) Paula podera ajuizar acdo de divércio em face de Jodo caso deseje a dissolucao do
casamento, porém nao podera ajuizar acdo de separacdo, uma vez que esta foi abolida
do ordenamento juridico brasileiro pela EC 66/10.

A EC 66/10, conhecida como “Emenda do Divorcio”, alterou o §6° do art.226 da CRFB
para abolir a exigéncia de separacdo por lapso temporal prévio para o divorcio do
casamento. Com a inovacao constitucional, a doutrina majoritaria passou a sustentar que
o instituto da separacéo teria sido extirpado do ordenamento juridico brasileiro, de forma
gue o casal que desejasse romper o matrimonio deveria obrigatoriamente se valer do
divércio. Nesse sentido, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald afirmam que:

“Sem duvidas, ndo faz mais sentido (pratico ou juridico) manter a (obsoleta) separacéo,
gue nao consegue terminar o que se propbe a fazer. Até porque a ratio essendi da
separacao sempre foi a posterior conversdo em divércio. Ora, se a Emenda Constitucional
multicitada eliminou a figura do divércio obtido por conversdo, mantendo, tdo sO, um
divorcio direto, independentemente de qualquer prazo ou causa, cessa, por conseguinte,
a utilidade pratica do instituto da separacao.

Pensar de modo contrario atenta contra a mens legis da Emenda Constitucional 66/10,
conferindo sobrevida a um instituto juridico (separacéo) esvaziado de funcionalidade, na
medida em que ndo mais podera conduzir a converséo em divorcio. Ou seja, a separagao
se revela inOcua juridicamente e, além disso, os efeitos que séo pretendidos por meio dela
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podem ser, comodamente, obtidos através da separacéo de fato”. (Curso de Direito Civil
— Familias — p4g.395)

N&o obstante, o CPC/15 manteve a previsdo de um procedimento especial para a
separacao (art.731 e seguintes) e o STJ ja se manifestou pela manutencéao da separacéo
no ordenamento brasileiro, conforme se pode verificar pelo seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. FAMILIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
66/10. DIVORCIO DIRETO. SEPARACAO JUDICIAL. SUBSISTENCIA.

1. A separacao € modalidade de extincdo da sociedade conjugal, pondo fim aos deveres
de coabitacao e fidelidade, bem como ao regime de bens, podendo, todavia, ser revertida
a qualquer momento pelos cénjuges (Cdédigo Civil, arts. 1571, lll e 1.577). O divorcio, por
outro lado, é forma de dissolucéo do vinculo conjugal e extingue o casamento, permitindo
gue os ex-conjuges celebrem novo matrimoénio (Cédigo Civil, arts. 1571, IV e 1.580). Séao
institutos diversos, com conseqiéncias e regramentos juridicos distintos. 2. A Emenda
Constitucional n° 66/2010 nao revogou os artigos do Codigo Civil que tratam da separacao
judicial.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1247098/MS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 14/03/2017, DJe 16/05/2017)

Assim, Fernanda pode tanto requerer o divércio, o qual independe do motivo do término
da sociedade conjugal e de qualquer lapso temporal, quanto a separacédo, de modo que a
alternativa esté errada.

b) Com a constituicdo de nova familia por Jodo, cessa a obrigacdo alimentar em relacao
aos filhos oriundos da relacdo anterior junto a Fernanda independentemente de
pronunciamento judicial.

A obrigacao alimentar familiar vem prevista no art.1.694 do CC, decorrendo, no caso dos
pais em relagéo aos filhos, do dever de sustento inerente ao poder familiar (art.1.630 do
CQ).

Diversamente do afirmado na assertiva, a constituicdo de nova familia pelo alimentante
(Jodo) néo enseja a cessacao da obrigacao alimentar em relagdo aos filhos oriundos de
sua relacao anterior. Deveras, tanto a CRFB (art.227, 86°) quanto o CC/02 (art.1.596)
vedam o tratamento diferenciado entre os filhos, de sorte que Joao deve colaborar para o
sustento de sua prole independentemente de quem seja a genitora dos mesmos. Assim,
a constituicdo de nova entidade familiar é insuficiente, por si sO, para autorizar a
exoneracao da obrigacao alimenticia.
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Contudo, é possivel que a constituicdo de nova entidade familiar enseje a revisdo da
obrigagéo alimenticia, alterando-se o valor do pensionamento prestado pelo alimenante,
se provada a alteracdo das condi¢cdes econdmicos daquele que deve alimentos. Nesse
sentido:

CIVIL. FAMILIA. RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. PENSAO ALIMENTICIA. ACAO
REVISIONAL E EXONERATORIA DE ALIMENTOS. AFIRMADA OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE QUE A PENSAO DEVIDA AOS FILHOS E
EXCESSIVA E QUE HOUVE MUDANCA NA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
ALIMENTANTE. REVISAO DO BINOMIO NECESSIDADE-POSSIBILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7 DO STJ. EXONERATORIA. PROCEDENCIA. EX-
CONJUGE. CAPACIDADE LABORATIVA E APTIDAO PARA INSERCAO NO MERCADO
DE TRABALHO. RECURSO ESPECIAL

(...)

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o fato de o devedor dos alimentos ter constituido
nova familia, por si, ndo implica revisdo dos alimentos prestados aos filhos da unido
anterior, sobretudo se nao ficar comprovada a mudanca negativa na sua capacidade
financeira. Precedentes.

(...

5. Recurso especial provido em parte.

(REsp 1496948/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
03/03/2015, DJe 12/03/2015)

Para além, a pensdo alimenticia determinada em pronunciamento judicial exige igual
pronunciamento judicial para sua exoneracao.

Assim, a alternativa esta errada.

c) Apesar de Joao e Paula apresentarem-se perante a sociedade como casados e
possuirem um filho em comum, ndo ha que se falar em constituicdo de unido estavel, pois
Jodo ainda se encontra casado com Fernanda, sendo vedada a bigamia no Cédigo Civil.

Com efeito, o0 CC/02 veda expressamente 0 casamento a quem ja é casado (art.1.521,
VI), o que, inclusive, é punido criminalmente (art.235 do Cddigo Penal). Entretanto, a
separacdo de fato encerra a sociedade conjugal , afastando os deveres reciprocos
impostos pelo matrimdnio (entre os quais se destaca a fidelidade — art.1.566, I, do CC),
de modo que o conjuge separado de fato fica livre para constituir unido estavel, conforme
prevé expressamente o art.1.723, §1°, do diploma civil.
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Por conseguinte, Jodo, ao se separar de fato de Fernanda, pode sim constituir uniao
estavel com Paula, desde que presentes 0s requisitos para tanto.

Alternativa errada, portanto.

d) Jodo e Paula vivem em unido estavel, eis que caracterizado o intuito de constituir familia
e inexistente qualquer impedimento legal. Contudo, o fato de Jodo ser septuagenario
impde o regime de separacao obrigatéria de bens a unido estavel formada com Paula.

Inicialmente, deve-se reconhecer a caracteriza¢do da unido estavel entre Jodo e Paula.
Isto porque o principal elemento necessério para a configuracao da unido estavel é, sem
davidas, o subjetivo, consistente no intuito de constituir familia, conforme mencionado na
assertiva. Outrossim, Jodo e Paula passaram a residir conjuntamente de forma estavel,
apresentarem-se perante a sociedade como casados e deram origem a um filho,
perfazendo, portanto, o requisito da convivéncia publica, continua e duradoura, previsto
no art.1.723 do CC.

Lado outro, no que pese a existéncia de doutrina apregoando a inaplicabilidade do regime
de bens de separacado obrigatdria a uniao estavel, é pacifico o entendimento do STJ pela
incidéncia do art.1.641 do CC/02 a tais unides. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA.
RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL. COMPANHEIRO
SEXAGENARIO. REDACAO ORIGINAL DO ART. 1.641, Il, DO CC/2002. APLICACAO.
REGIME DE SEPARACAO OBRIGATORIA DE BENS. PARTILHA. BENS ADQUIRIDOS
ONEROSAMENTE. NECESSIDADE DE PROVA DO ESFORCO COMUM. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. De acordo com a redacao originaria do art. 1.641, I, do Cédigo Civil de 2002, vigente a
época do inicio da unido estavel, imp8e-se ao nubente ou companheiro sexagenario o
regime de separacdo obrigatéria de bens. 2. "No regime de separacdo legal de bens,
comunicam-se 0s adquiridos na constancia do casamento, desde que comprovado o
esforco comum para sua aquisicido” (EREsp 1.623.858/MG, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES - DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO -, SEGUNDA
SECAO, julgado em 23/05/2018, DJe de 30/05/2018, g.n.).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1637695/MG, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 10/10/2019, DJe 24/10/2019)



Assim, considerando que Jo&o contava com mais de 70 anos ao tempo da constituicdo da
unido estavel junto a Paula, ha de se aplicar o regime da separa¢do obrigatéria de bens
na forma do art.1.641, Il, do CC, consoante entendimento do STJ.

Dessarte, a alternativa se encontra correta.

e) Diante do abandono do domicilio conjugal por Jodo por mais de dois anos, Fernanda
podera pleitear a usucapido familiar da meacéo de Joéao.

A usucapido familiar esta prevista no art.1.240-A do CC/02, destinando-se a sancionar o
cbnjuge que abandonou o lar. Logo, o principal elemento necessario para a configuracédo
dessa espécie de usucapiao € o abandono do lar, o qual “deve ser interpretado na dtica
do instituto da usucapido familiar como abandono voluntario da posse do imével somado
a auséncia da tutela da familia, ndo importando em averiguacdo da culpa pelo fim do
casamento ou uniao estavel” (enunciado 595 do CJF).

No caso em tela, Jodo, de fato, deixou o imével conjugal quando da separacao de fato.
Contudo, nao se pode falar em abandono do lar, uma vez que Joao continuou contribuindo
com as despesas do nucleo familiar atraves do pensionamento dos filhos, havendo téo
somente uma separacao de fato em razéo do término da unido.

Assim, a alternativa esta errada.

43.Sobre os contratos bancarios nas relagcdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:
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(A) A previsao no contrato bancario de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da
mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada.

(B) E permitida a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior & anual em contratos
celebrados com instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional a partir de
31/3/2000 (MP 1.963-17/00, reeditada como MP 2.170-36/01), desde que
expressamente pactuada.

(C) E abusiva a clausula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da despesa com
0 registro do pré-gravame, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011, data de
entrada em vigor da Resolu¢cdo CMN 3.954/2011, sendo valida a clausula pactuada no
periodo anterior a essa resolugéo, ressalvado o controle da onerosidade excessiva.

(D) E abusiva a clausula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da comisséo do
correspondente bancério, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011, data de
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entrada em vigor da Resolucdo CMN 3.954/2011, sendo valida a clausula no periodo
anterior a essa resolucéo, ressalvado o controle da onerosidade excessiva.

(E) Nos contratos bancéarios em geral, o consumidor pode ser compelido a contratar
seguro com a instituicao financeira ou com seguradora por ela indicada.

Gabarito: Letra E

Os contratos bancéarios sdo um tema extremamente relevante para a atuacao pratica da
Defensoria Publica e para a preparacdo para os concursos publicos. A matéria é alvo de
farta jurisprudéncia, em especial do STJ, devendo-se atentar para a memorizagdo e
compreensao de tais entendimentos, ja que muitos deles foram fixados em sede de
recurso repetitivo ou sumulas, ganhando destaque, portanto, em razdo do sistema de
precedentes instituido pelo CPC/15.

Na andlise das assertivas propostas, peco vénia a VOocés para remeter aos comentarios
do Dizer o Direito, 0s quais sdo extremamente completos e insuperaveis. Vamos la:

a) A previsdo no contrato bancéario de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da
mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada.

Cuida-se de reproducdo do enunciado 541 da sumula do STJ, cujos comentarios podem
ser acessados aqui: https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/06/sc3bamula-
541-stj.pdf

Alternativa correta, portanto.

b) E permitida a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior & anual em contratos
celebrados com instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional a partir de
31/3/2000 (MP 1.963-17/00, reeditada como MP 2.170-36/01), desde que expressamente
pactuada.

Aqui temos outro verbete do STJ, dessa vez o 539, cujos comentarios sdo encontrados
aqui: https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/06/sc3bamula-539-stj.pdf

Logo, alternativa correta.

c) E abusiva a clausula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da despesa com o
registro do pré-gravame, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011, data de entrada
em vigor da Resolugdo CMN 3.954/2011, sendo valida a clausula pactuada no periodo
anterior a essa resolucéo, ressalvado o controle da onerosidade excessiva.
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d) E abusiva a clausula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da comissio do
correspondente bancario, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011, data de entrada
em vigor da Resolucdo CMN 3.954/2011, sendo valida a clausula no periodo anterior a
essa resolucéo, ressalvado o controle da onerosidade excessiva.

e) Nos contratos bancarios em geral, o consumidor pode ser compelido a contratar seguro
com a instituicdo financeira ou com seguradora por ela indicada.

As ultimas trés assertivas (“c”, “d” e “e”) se referem a uma série de entendimentos sobre
tarifas bancérias firmados pelo STJ no informativo 639. Assim, peco a vocés que leiam o
informativo 639 comentado das péaginas 08 a 17 (o referido informativo pode ser
encontrado aqui: https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2019/02/info-639-stj-
1.pdf).

Para além, as assertivas c e d estdo corretas, eis que mera reproducédo de teses fixadas
pelo STJ no referido recurso repetitivo, ao passo que a alternativa “e” esta errada, uma
vez que o STJ entendeu que o consumidor ndo pode ser compelido a contratar seguro
com a instituicdo financeira ou com seguradora por ela indicada.

44.Sobre os contratos bancarios nas relagdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:

A respeito dos direitos da personalidade, considere:

| — O art. 13, do Cédigo Civil dispde que, salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de
disposicdo do proprio corpo, quando importar diminuicdo permanente da integridade
fisica, ou contrariar os bons costumes, razédo pela qual esta proibida a realizacdo de
cirurgia de transgenitalizacéo, vez que esta cirurgia importa em uma reducao permanente
da integridade fisica com a retirada do 6rgao sexual e viola os bons costumes.

Il — Desde que observado o limite temporal de um ano apds a maioridade, podera a pessoa
plenamente capaz requerer administrativamente a alteragéo de seu prenome, dispensada,
neste caso, autorizacgao judicial,

Il — Desde que gratuita e realizada por pessoa capaz, € licita a doagcao de tecidos, de
orgdos e de partes do corpo vivo para transplante em qualquer pessoa, desde que
mediante autoriza¢do judicial, ressalvado se o beneficiario for cobnjuge ou qualquer parente
consanguineo até o quarto grau, quando, entdo, basta autorizagéo, preferencialmente por
escrito e diante de testemunhas, indicando especificamente o objeto de retirada,
prescindindo de intervencgao judicial,
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IV — A vida privada da pessoa natural € inviolavel. Logo, a exposi¢cdo da vida do homem
publico, ainda que se trate de noticia verdadeira e util vinculada a seu papel social,

representa violagdo do direito a privacidade, na medida em que os direitos da
personalidade sao irrenunciaveis.

V - A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela
gue Ihe foi designada ao nascer por autoidentificacao firmada em declaracéo escrita desta
sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da
classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirargico, desde que a identidade de género
autopercebida seja atestada por certificacdo médica ou psicologica, por se tratar de tema

relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.
(A) 1l eV estédo corretas.

(B) 1l esta correta.

(C) 1, 1l e lll estdo corretas.
(D) Il Ill estao corretas.
(E) 11, 1l e V estao corretas.

Gabarito: letra D.

Ol4, pessoal, meu nome é Bruna Duque Estrada, aprovada no VIII Concurso da DPSP e,
desde ja, quero me colocar a disposicao para ajuda-los no que precisarem. Meu e-mail é
bruna-duque @hotmail.com, podem mandar comentarios, duvidas que eu vou tentar ao
maximo ajuda-los nessa caminhada de concurso. Vamos comecar:

Nesta questédo de civil nés vamos tratar dos direitos da personalidade, tema recorrente em
guestdes de concurso em razao da quantidade de julgados dos tribunais superiores sobre
o tema.

Os direitos da personalidade sdo uma construcao juridica relativamente recente, fruto do
cuidado da doutrina germéanica e francesa especialmente apdés a Segunda Guerra
Mundial. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, consideradas as atrocidades praticadas pelo
nazismo contra a individualidade da pessoa humana e contra a humanidade como um
todo, sentiu-se a necessidade de protecdo de uma categoria basica de direitos
reconhecidos a pessoa humana. Era preciso, pois, assegurar uma tutela fundamental
elementar em favor da personalidade humana.
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Os direitos da personalidade sdo o conjunto de caracteres e atributos da pessoa que
dizem respeito ao desenvolvimento fisico, espiritual, moral e intelectual.

Trata-se de nocéo fluida, em constante e cotidiana evolucéo, tendo o escopo de assegurar
uma categoria juridica fundamental para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Vamos falar um pouco sobre as caracteristicas gerais dos direitos da personalidade:

1- Vitalicio, projetando-se por toda a vida. Alguns direitos, inclusive, extrapolam a
protecdo ao longo da vida e sdo protegidos post mortem (art. 12, 8unico c/c art. 20, 8unico,
CCQC).

2- Inatos — todas as pessoas titularizam direitos da personalidade.

3- Oponiveis erga omnes — isto ndo significa dizer que sdo os direitos da
personalidade ilimitados, podendo, no caso concreto, ser ponderados.

Enunciado 274, CJF: Os direitos da personalidade, regulados de maneira ndo-exaustiva
pelo Cdédigo Civil, sdo expressdes da clausula geral de tutela da pessoa humana, contida
no art. 1°, inc. Ill, da Constituicao (principio da dignidade da pessoa humana). Em caso de
colisdo entre eles, como nenhum pode sobrelevar os demais, deve-se aplicar a técnica da
ponderacao.

4- Irrenunciaveis — E unanime o entendimento no sentido de que os direitos da
personalidade séo relativamente indisponiveis (enunciados 4 e 139, CJF): A abdicacéo
dos direitos da personalidade deve ser temporaria e deve ter finalidade especifica.

5- Extrapatrimoniais — insuscetiveis de apreciacdo econdmica, ainda que eventual
lesdo possa produzir consequéncias monetarias.

6- Impenhoraveis

7- Imprescritiveis — ha uma tutela diferenciada que flexibiliza a seguranca juridica para
tutelar os direitos da personalidade.

Atencéo! Eventuais reflexos patrimoniais decorrentes dos direitos da personalidade
prescrevem. Exemplo disto é o enunciado 149, da sumula do STF (E imprescritivel a
investigacéo de paternidade, mas nao € imprescritivel a peticdo de heranca).

Assertiva |: Incorreta.

O art. 13, CC trata da disposicéo sobre o proprio corpo em vida, trazendo como limites a
diminuicdo permanente da integridade fisica e os bons costumes.
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A assertiva coloca as limitacbes legais como obstaculos para a cirurgia de
transgenitalizacdo, por supostamente ofender os bons costumes e por diminuir de forma
permanente a integridade fisica.

Ocorre que, por 6bvio, esta posicdo ndo merece amparo, visto que, primeiramente, nao
se trata de uma cirurgia mutiladora capaz de diminuir de forma permanente a integridade
fisica. Em verdade, a cirurgia, quando requerida pela pessoa transexual, permite a
adequacao do sexo bioldgico ao género, sendo certo que a integridade psiquica, como
visto, é um dos componentes dos direitos da personalidade.

Nesse sentido, o enunciado 06, CJF prevé que a expressao “exigéncia médica” contida
no art. 13 refere-se tanto ao bem estar fisico quanto ao bem estar psiquico do disponente.

Os argumentos da violagdo aos bons costumes, por sua vez, devem ser rechacados em
razao da impossibilidade, em um Estado Democratico de Direito, de se impor certos
padrées morais que reforcam uma cultura cisnormativa, heteronormativa e sexista,
impedindo o exercicio da dignidade por grupos que rompem com o modelo patriarcal
previamente adotado. Afinal, € objetivo fundamental da Republica extraido do art. 3o,
CRFB/88 promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Desse modo, a pessoa transexual tem direito constitucionalmente garantido a integridade
fisica e psiquica e, em razao disto, podera submeter-se a cirurgia de adequacéo do sexo
ao género independentemente de autorizacéo judicial. Pensar de modo diverso seria
negar o direito a prépria felicidade, o que afeta o direito a uma vida digna e em igualdade
de condic¢des.

Concluindo, o enunciado 276, CJF estabelece que o art. 13 do Cdédigo Civil, ao permitir a
disposicdo do préprio corpo por exigéncia médica, autoriza as cirurgias de
transgenitalizagéo, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo Conselho
Federal de Medicina, e a consequente alteracdo do prenome e do sexo no Registro Civil.

Assertiva ll: Correta.

O nome integra a personalidade por ser o sinal exterior pelo qual se designa, se
individualiza e se reconhece a pessoa no seio da familia e da sociedade .

A questdo mais sensivel com relacdo ao direito ao nome é a possibilidade de sua
alteracdo. Antigamente, apenas se admitia a alteracdo do nome nas hipéteses
taxativamente previstas em lei (art. 55, § Unico; art. 56; art. 58, caput e § unico, LRP; art.
1627, CC c/c art. 47, 8 5°, ECA,; arts. 30 e 43, Lei 6815/73) em homenagem a seguranca
juridica, sendo a regra do art. 58, da LRP a imutabilidade.
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Embora a leitura do artigo 58 da Lei n® 6.015/1973 (LRP) indique a imutabilidade do nome,
tal regra deve ser interpretada harmonicamente com o art. 56 e 57 da mesma lei, bem
como com as diversas decisdes judiciais fundadas no principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, lll, CRFB/88), dai porque
dizer que a imutabilidade do nome é relativa.

Nesse passo, o C.STJ tem flexibilizado a interpretacdo dos arts. 56 e 57, da LRP para
permitir a alteragéo de nome quando houver justo motivo.

Alguns exemplos de situacbes em que se admitiu a modificacdo de nome:

a) inclusao do patronimico de companheiro (REsp 1206656/GO,);

b) acréscimo do patronimico materno (REsp 1256074/MG);

c) substituicdo do patronimico do pai pelo do padrasto (Ag 989812/SP);

d) incluséo do patronimico do padrasto (REsp 538187/RJ);

e) alteracdo da ordem dos apelidos de familia (REsp 1323677/MA);

f) inclusdo do nome de solteira da genitora, adotado apds o divércio (REsp 1041751/DF).
g) aquisicao de dupla cidadania (REsp 1.310.088-MG)

Além das hip6teses de alteracdo motivada do nome civil, hd a hipétese de alteracéo
imotivada do nome e independente de decisdo judicial, prevista no art. 56, LRP. Neste
caso, devem ser observados os requisitos legais, quais sejam: (i) a pedido do interessado;
(ii) no primeiro ano ap6s completada a maioridade; (iii) a alteragdo ndo pode interferir no
sobrenome da familia.

Assertiva lll: Correta.

E possivel juridicamente a disposicdo gratuita de partes destacaveis do corpo humano,
renovaveis, como leite, sangue, medula éssea, pele, esperma, figado, ou ndo renovaveis,
com o objetivo de salvar a vida ou preservar a saude do interessado, de terceiro ou para
fins cientificos ou terapéuticos.

A assertiva trouxe a literalidade do art. 90, da Lei 9.434/97, que trata sobre transplante de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano.

Lei 9.434/97, art. 9°: E permitida & pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de
tecidos, 6rgaos e partes do préprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes
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em cOnjuge ou parentes consanguineos até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4°
deste artigo.

8 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de testemunhas,
especificamente o tecido, 6rgdo ou parte do corpo objeto da retirada.), ou em qualquer
outra pessoa, mediante autorizacédo judicial, dispensada esta em relacdo a medula éssea.

Ponto importante diz respeito a quem deve autorizar a doagao post mortem.

O dispositivo legal trata do transplante entre pessoas vivas, 0 que depende do
consentimento expresso do titular e, por ser um ato de vontade, é plenamente revogéavel.

No caso de pessoa juridicamente incapaz, como é o0 caso das criancas e adolescentes, o
art. 90, § 60, Lei 9.434/97 exige o consentimento de ambos 0s pais ou seus responsaveis
legais e autorizacao judicial, bem como ato ndo pode oferecer risco para a saude.

Devemos perceber que este dispositivo ndo exige o consentimento da propria pessoa
incapaz, em especial do adolescente, mas tdo somente de seus pais ou responsavel e do
juiz. E necessario, porém, interpretar este dispositivo & luz da doutrina da protec&o integral
adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que coloca a crianca e o adolescente
como sujeitos de direito. Nessa esteira, o art. 12, da Convencao de Direitos da Crian¢a da
ONU assegura o direito da crian¢a e do adolescente de serem ouvidos e o dever de que
sua opiniao seja levada em consideracdo a depender do seu nivel de maturidade.

Em razdo disto, o enunciado 402, CJF estabelece que néo é dispensado o consentimento
dos adolescentes no caso de transplante de medula éssea.

Ainda sobre a lei de transplantes, é importante falarmos um pouco sobre o transplante
post mortem, em especial sobre quem deve autorizar este transplante.

Isto porque o art. 40, da Lei 9.434/97 dispbe que a retirada de tecidos, érgaos e partes do
corpo de pessoas falecidas para transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependera
da autorizacdo do c6njuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha sucessobria, reta
ou colateral, até o segundo grau inclusive, enquanto o art. 14, CC entende como valida a
disposicao gratuita do préprio corpo para depois da morte. Importa saber, portanto, a quem
cabe autorizar a doagdo post mortem, se a prépria pessoa em vida ou se a sua familia
depois da morte.

A fim de harmonizar os dispositivos legais em aparente colisdo, a doutrina conclui que,
havendo manifestacao de vontade do titular ainda em vida no sentido de ser ou ndo doador
de oOrgaos, sua vontade deve ser respeitada. Apenas nos casos em que o titular néo
declarou sua vontade em vida os familiares deliberam apés o seu 0Obito. Esta foi a solugéo
encontrada no enunciado 277, CJF.
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Assertiva IV: Incorreta.
O art. 20, CC tutela a protecéo da imagem.

Art. 20, cc. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracao da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacéo de escritos, a transmissao da palavra, ou a
publicacao, a exposicao ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderédo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se Ihe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

De acordo com o C.STJ, a honra e imagem dos cidadaos n&o sao violados quando se
divulgam informacdes verdadeiras e fidedignas a seu respeito e que, além disso, sdo do
interesse publico. Inclusive, é possivel a veiculacdo de matéria jornalistica que informa
gue a pessoa esta sendo investigada, ainda que néo exista certeza de condenacdo futura.
Isto porque a diligéncia que se deve exigir da imprensa, de verificar a informacéo antes
de divulga-la, ndo pode chegar ao ponto de que noticias ndo possam ser veiculadas até
gue haja certeza plena e absoluta da sua veracidade. O processo de divulgacao de
informacdes satisfaz verdadeiro interesse publico, devendo ser célere e eficaz, razao pela
qgual ndo se coaduna com rigorismos proprios de um procedimento judicial, no qual se
exige cognigao plena e exauriente acerca dos fatos analisados .

Apesar de a vida privada ser sim inviolavel, os direitos da personalidade, assim como
guaisquer direitos em um Estado Democratico de Direito, ndo sdo absolutos, devendo ser
ponderados quando existente colisdo. Alids, os direitos da personalidade sao terreno fértil
para a ponderacéo, segundo Cristiano Chaves de Farias.

Neste caso, os tribunais superiores e a doutrina defendem que no caso de noticias
verdadeiras, Uteis e vinculadas a seu papel social é possivel sim a relativizagéo do direito
a imagem e a privacidade.

A parte final do art. 20 trata da protecéo no caso de exposi¢ao para fins comerciais. Diante
disto, foi editado o enunciado 403, da sumula do STJ, segundo o qual independe de prova
do prejuizo a indenizacao pela publicacdo ndo autorizada de imagem de pessoa com fins
econdmicos ou comerciais.

Ocorre que se aplicarmos de forma literal o enunciado da sumula, qualquer exposi¢cdo em
televisdo dependeria da anuéncia de seu titular. Com efeito, a simula e a propria tutela
da imagem devem ser interpretados em harmonia com o0 acesso a informacdo e com a
liberdade de imprensa.

Nesse sentido, o enunciado 279 do CJF diz que a protecdo a imagem deve ser ponderada
com outros interesses constitucionalmente tutelados, especialmente em face do direito de
amplo acesso a informacao e da liberdade de imprensa. Em caso de colisdo, levar-se-a
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em conta a notoriedade do retratado e dos fatos abordados, bem como a veracidade
destes e, ainda, as caracteristicas de sua utilizacdo (comercial, informativa, biogréfica),
privilegiando-se medidas que nao restrinjam a divulgacao de informacdes.

O principal fator para definir o lado para qual pendera a balanca € a natureza da
informacédo, o grau de relevancia e utilidade da informacdo (matérias que envolvam
corrupcao politica, policial, sonegacao fiscal). Entdo, quanto maior a relevancia da noticia,
maior énfase deve se dar para a liberdade de imprensa e acesso a informacao.

O STJ, no REsp 794.586/RJ, com base na doutrina, consignou que, para verificar
gravidade do dano sofrido pela pessoa cuja imagem é utilizada sem autorizacao prévia,
devem ser analisados:

(i) o grau de consciéncia do retratado em relacdo a possibilidade de captacdo da sua
imagem no contexto da imagem do qual foi extraida;

(ii) o grau de identificacdo do retratado na imagem veiculada;
(i) a amplitude da exposicao do retratado; e
(iv) a natureza e o grau de repercussao do meio pelo qual se da a divulgacao.

De outra parte, o direito de informar deve ser garantido, observando os seguintes
parametros:

(i) o grau de utilidade para o publico do fato informado por meio da imagem;
(ii) o grau de atualidade da imagem;

(i) o grau de necessidade da veiculacdo da imagem para informar o fato; e
(iv) o grau de preservacao do contexto originario do qual a imagem foi colhida.

Ainda sobre este tema, devemos lembrar da polémica envolvendo as biografias néo
autorizadas. O STF, na ADIn 4815 reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 20 e 21,
sem modificacdo do texto, em relacéo as biografias ndo autorizadas. Em seu voto, Luis
Roberto Barroso chega a dizer que a redacgao do art. 20 traz uma hierarquizacéo rigida de
direitos da personalidade, privilegiando de maneira estatica a imagem em detrimento da
liberdade de imprensa e acesso a informacao, o que ndo se justifica, ao contrario, em
regimes democraticos, a liberdade de expressdo deve ser vista como liberdade
preferencial.

Do julgado, extrai-se que ndo € exigida a autorizagdo prévia, em homenagem a liberdade
de imprensa e acesso a informacédo, e que eventuais abusos devem ser repudiados e
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controlados a posteriori por meio dos instrumentos do direito de resposta, da
responsabilidade civil, da responsabilidade criminal e da retificacdo da obra.

Ainda nesta toada, tema quente que envolve o Direito constitucional, civil e penal € o
direito ao esquecimento. Trata-se do direito que uma pessoa possui de nao permitir que
um fato, ainda que veridico, ocorrido em determinado momento de sua vida, seja exposto
ao publico em geral, causando-lhe sofrimento ou transtornos.

De acordo com o jurista e filosofo francés Francgois Ost:

Uma vez que, personagem publica ou ndo, fomos langados diante da cena e colocados
sob os projetores da atualidade — muitas vezes, é preciso dizer, uma atualidade penal —,
temos o direito, depois de determinado tempo, de sermos deixados em paz e a recair no
esquecimento e no anonimato, do qual jamais queriamos ter saido (OST, Francois. O
Tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: Edusc, 2005, p. 160).

No Brasil, o direito ao esquecimento possui assento constitucional e legal, considerando
gue é uma consequéncia do direito a vida privada (privacidade), intimidade e honra,
assegurados pela CF/88 (art. 5°, X) e pelo CC/02 (art. 21).

O enunciado 531, CJF dispbe que a tutela da dignidade da pessoa humana na sociedade
da informacao inclui o direito ao esquecimento.

O C.STJ acolhe a tese do direito ao esquecimento (REsp 1.335.153-RJ e REsp 1.334.097-
RJ).

E necessario, pois, conciliar o direito ao esquecimento com o direito a informacdo. Assim,
deve-se analisar se existe um interesse publico atual na divulgacdo daquela informacéao.
Se ainda persistir, ndo ha que se falar em direito ao esquecimento, sendo licita a
publicidade daquela noticia. E o caso, por exemplo, de “crimes genuinamente histéricos,
quando a narrativa desvinculada dos envolvidos se fizer impraticavel” (Min. Luis Felipe
Saloma&o). Por outro lado, se ndo houver interesse publico atual, a pessoa podera exercer
seu direito ao esquecimento, devendo ser impedidas noticias sobre o fato que ja ficou no
passado.

Assertiva V: Incorreta.

Julgado muito importante de ser lido na integra por vocés é a ADIn 5275/DF, do
informativo 892, STF. Neste julgado, o STF, a luz do que também entendeu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, concluiu que o0s transgéneros que assim o0
desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacéo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, possuem o direito a alteracéo do prenome e do
sexo diretamente no registro civil.
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O direito a igualdade sem discriminac6es abrange a identidade ou a expressao de género.
O respeito a identidade de género é uma decorréncia do principio da igualdade.

A identidade de género é uma manifestacao da propria personalidade da pessoa humana.
Logo, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. Isso significa
gue o Estado néo diz o género da pessoa, ele deve apenas reconhecer o género que a
pessoa se enxerga.

A pessoa ndo deve provar 0 que é, e o Estado ndo deve condicionar a expressao da
identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental. Assim, se
cabe ao Estado apenas o reconhecimento dessa identidade, ele ndo pode exigir ou
condicionar a livre expressdo da personalidade a um procedimento médico ou laudo
psicologico. A alteracdo dos assentos no registro publico depende apenas da livre
manifestacdo de vontade da pessoa que visa expressar sua identidade de género.

Na Opinido Consultiva 24 (também vale a leitura!), a Corte IDH deixou estabelecido que a
orientacdo sexual e a identidade de género sédo categorias protegidas pela Convencéao.
Nesta opinido, a Corte entendeu que os Estados tém a possibilidade de decidir qual € o
procedimento que seréd adotado para a retificacdo do sexo ou nos registros e documentos,
mas tracou alguns requisitos que devem ser respeitados:

a) o procedimento deve respeitar a identidade de género auto-percebida pela pessoa
requerente;

b) deve estar baseado unicamente no consentimento livre e informado do solicitante sem
gue se exijam requisitos como certificacdes médicas ou psicolégicas ou outros que
possam resultar irrazoaveis ou patologizantes;

c) deve ser confidencial e os documentos ndo podem fazer remissdo as eventuais
alteracoes;

d) deve ser expedito (célere), e na medida do possivel, gratuito; e
e) ndo deve exigir a realizacao de operacgdes cirargicas ou hormonais.

O erro da questdo foi condicionar a alteracdo do prenome ao atestado médico ou
psicoldgico, o que tanto o STF quanto a Corte IDH dispensaram de forma expressa. Na
medida em que a identidade de género deve apenas ser reconhecida pelo Estado, jamais
constituida, ndo se deve condicionar 0 seu exercicio a qualquer procedimento
patologizante.

Nesse contexto, o Principio 18 (Principios de Yogyakarta, que tratam da aplicacéo da
legislagéo internacional de direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e a



identidade de género) prevé o seguinte: Nenhuma pessoa deve ser forcada a submeter-
se a qualquer forma de tratamento, procedimento ou teste, fisico ou psicoldgico, ou ser
confinada em instalagcbes médicas com base na sua orientacdo sexual ou identidade de
género. A despeito de quaisquer classificacdes contrarias, a orientacdo sexual e
identidade de género de uma pessoa hao sédo, em si proprias, doencas meédicas a serem
tratadas, curadas ou eliminadas.

45. Sobre os contratos bancarios nas rela¢cdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:
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Um casal de avos paternos procura vocé, Defensor (a) Publico(a) em atuacéo junto a Vara
de Familia, portando um mandado de intimacdo para pagamento de alimentos na
proporcao de 30% do salario minimo para o neto, sob o rito da prisdo civil, em um
cumprimento de sentenca de alimentos decorrente de acdo de alimentos originariamente
formulada em face do pai da crianca. Os avos séo idosos e ja arcam com 0 pagamento
do plano de saude da crianca.

Sobre a situacao narrada acima, assinale a alternativa correta:

(A) E possivel o chamamento ao processo dos avos maternos para integrarem a lide,
sendo esta uma espécie atipica de intervencao de terceiros, devendo ser distribuida
igualmente entre todos os avis a propor¢ao de alimentos em favor do neto.

(B) A prestacdo de alimentos esta intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa
humana (10, Ill, CR), razdo pela qual, sopesando-se 0s prejuizos decorrentes do
inadimplemento a qualidade de vida da crianca, pessoa em fase de desenvolvimento,
a solucdo mais adequada no caso concreto € autorizar inicialmente a expedicdo de
decreto prisional em desfavor dos avés, ainda que existam outros meios de satisfacédo
da divida.

(C) Trata-se de obrigacéo alimentar dos avos decorrente do poder familiar e, nos termos
do entendimento sumulado do C.STJ, € complementar e subsidiaria, reservada aos
casos de impossibilidade total ou parcial de seu cumprimento pelos pais.

(D) Os avos séo partes legitimas no procedimento de execucdo de titulo executivo
judicial movido originariamente em face dos genitores, garantido o direito aos avés de
demonstrar a inexisténcia do trinbmio necessidade-possibilidade-proporcionalidade em
sede de impugnacédo ao cumprimento de sentenca.

(E) A luz da vedac&o ao enriquecimento sem causa, o C.STJ admite a mitigacdo da
incompensabilidade dos alimentos, sendo possivel deduzir da pensao alimenticia
fixada exclusivamente em pecunia as despesas pagas “in natura”.
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Gabarito: letra E.

Essa questdo trouxe um caso concreto para vocés pensarem o direito aos alimentos sob
uma perspectiva do devedor de alimentos, o que é bastante comum na Defensoria Publica.
Lembrando que, na Defensoria Publica, € comum o atendimento tanto do credor de
alimentos quanto do devedor de alimentos, pois muitas vezes ambas as partes estdo em
situacao de vulnerabilidade.

Alternativa A: Incorreta.

A primeira assertiva comecgou corretamente, tratando do chamamento ao processo no
caso de alimentos avoengos (aqueles prestados pelos avés).

O C.STJ ja sedimentou a questdo no sentido de que se trata de um litisconsorcio
necessario, de modo que a obrigacdo subsidiaria - em caso de inadimplemento da
principal - deve ser diluida entre os avlés paternos e maternos, na medida de seus
recursos, diante de sua divisibilidade e possibilidade de fracionamento. Isto se justifica
porque a necessidade alimentar ndo deve ser pautada por quem paga, mas sim por quem
recebe, representando para o alimentando maior provisionamento tantos quantos réus
houver no polo passivo da demanda.

A hipotese de intervencéo de terceiros esta esculpida no art. 1696, CC:

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo
a todos os ascendentes (ex: avos), recaindo a obrigacdo nos mais proOXimos em grau, uns
em falta de outros.

7

A obrigacdo alimentar ndo € somente dos pais em decorréncia do poder familiar. A
reciprocidade de obrigagao alimentar entre pais e filhos (229, CRFB/88 229 e 1.696,CC)
€ O6nus que se estende a todos os ascendentes, recaindo sempre nos mais préximos. Se
guem deve alimentos em primeiro lugar ndo puder suportar totalmente o encargo, séo
chamados a concorrer os parentes de grau imediato (1.698, CC). Assim, a obrigacao
alimentar, primeiramente, é dos pais, e, nha auséncia de condi¢cdes de um ou ambos 0s
genitores, transmite-se 0 encargo aos ascendentes, isto €, aos avés, parentes em grau
imediato mais préximo.

Como a solidariedade néo se presume (265,CC), pacificaram-se doutrina e jurisprudéncia
entendendo que o dever de prestar alimentos ndo seria solidario, mas subsidiario e de
carater complementar, condicionado as possibilidades de cada um dos obrigados. Sua
natureza divisivel sempre serviu de justificativa para reconhecer que nao se trata de
obrigacao solidaria.



144

Devemos lembrar, porém, que no Estatuto do Idoso a obrigacéo é solidaria, podendo o
idoso optar entre os prestadores.

O erro da questdo foi dizer que a prestacdo de alimentos sera distribuida de forma
igualitaria entre os avOs maternos e paternos. Isto porque ndo ha como afastar os critérios
da proporcionalidade (1.694 8§ 1°, CC), sendo certo que a sentenca que reconhece a
obrigacao de mais de um devedor deve individualizar o encargo, quantificando o valor dos
alimentos segundo as possibilidades de cada um.

Segundo o C.STJ, a obrigacao deve ser diluida entre os avos paternos e maternos na
medida dos seus recursos, diante da sua divisibilidade e possibilidade de fracionamento.

Tradicionalmente, invoca-se o bindmio necessidade/possibilidade, perquirindo-se as
necessidades do alimentando e as possibilidades do alimentante para estabelecer o valor
do pensionamento. No entanto, esta mensuracao é feita para que se respeite a diretriz da
proporcionalidade, razdo pela qual se comeca a falar em trinbmio: proporcionalidade-
possibilidade-necessidade.

Alternativa B: Incorreta.

Apesar desta alternativa seduzir ao falar sobre a dignidade da pessoa humana da crianga
ou adolescente, pessoas em fase de desenvolvimento, o fato é que a 3a turma do C.STJ
entendeu que, havendo meios executivos mais adequados e igualmente eficazes para a
satisfacdo da divida alimentar dos avés, é admissivel a conversao da execucgao para o rito
da penhora e da expropriacdo, a fim de afastar o decreto prisional em desfavor dos
executados.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, o fato de os avés terem assumido espontaneamente
0 custeio da educacdo dos netos ndao garante que, em caso de inadimplemento, a
execucao deva seguir o mesmo rito estabelecido para os pais das criancas.

Sopesando-se 0s prejuizos sofridos pelos menores e 0s prejuizos que seriam causados
aos pacientes se porventura for mantido o decreto prisional e, consequentemente, o
encarceramento do casal de idosos, conclui-se que a solugcdo mais adequada a espécie é
autorizar, tal qual havia sido deliberado em primeiro grau de jurisdicdo, a conversdo da
execucao para o rito da penhora e da expropriacdo, o que, a um sO tempo, homenageia o
principio da menor onerosidade da execucdo e também o principio da méxima utilidade
da execucao.

Neste mesmo sentido, o Enunciado 599 do CJF:

Deve o0 magistrado, em sede de execucéo de alimentos avoengos, analisar as condicdes
do devedor, podendo aplicar medida coercitiva diversa da prisao civil ou determinar seu
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cumprimento em modalidade diversa do regime fechado (prisdo em regime aberto ou
prisdo domiciliar), se o executado comprovar situagcées que contraindiquem o rigor na
aplicacao desse meio executivo e o torne atentatério a sua dignidade, como corolario do
principio de protec&o aos idosos e garantia a vida.

Logo, apesar de possivel a prisao civil dos avos devedores de alimentos, o fato é que se
deve dar primazia aos meios expropriatorios em detrimento da priséao civil quando houver
outros meios de satisfacdo da divida.

Alternativa C: Incorreta.

A alternativa trouxe o entendimento presente no enunciado 596, da sumula do STJ,
importantissimo para provas de concurso publico e que traz as caracteristicas da
obrigacao alimentar dos avos.

Sumula 596-STJ: A obrigacdo alimentar dos avdés tem natureza complementar e
subsidiaria, somente se configurando no caso de impossibilidade total ou parcial de seu
cumprimento pelos pais.

A subsidiariedade da obrigacao alimentar esta positivada no art. 1.698, primeira parte, CC,
gue prevé gque se o parente que deve alimentos em primeiro lugar ndo estiver em
condicGes de suportar totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer os de grau
imediato. Logo, apenas no caso de impossibilidade total ou parcial dos pais 0os avds podem
ser chamados a prestar alimentos aos netos.

Em regra, a impossibilidade total do devedor principal somente restara caracterizada no
caso de falecimento, auséncia ou inadimplemento da obrigacdo demonstrado por meio de
execucao frustrada.

Exige-se, pois, 0 prévio esgotamento dos meios processuais disponiveis para obrigar o
alimentante primario a cumprir sua obrigacao, inclusive com o uso da coac¢éo extrema da
prisdo civil .

O erro da questéo esta na referéncia a obrigacao alimentar e ndo ao dever alimentar.

Distingue a doutrina obrigacdo e dever alimentar. O dever alimentar decorre da
solidariedade familiar existente entre cbnjuges, companheiros e demais parentes em linha
reta ou colateral. Como tem natureza assistencial, € necesséria a demonstracdo da
necessidade de quem os pleiteia e da capacidade de quem ira pagar. A obrigagdo
alimentar decorre do poder familiar, sendo, por tal razao, ilimitada (CC 1.566 Ill e 1.568).
Ha a presuncao da necessidade do credor, que nao precisa prova-las. Uma vez cessado
o poder familiar, pela maioridade ou emancipacéo, termina o ciclo do dever de sustento e

comeca o vinculo da obrigagéo alimentar.
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Os avos sdo chamados a atender a obrigacdo prépria decorrente do vinculo de
parentesco, tratando-se de dever alimentar, sucessivo, subsidiario e complementar, ndo
de obrigacao alimentar decorrente do parentesco .

Alternativa D: Incorreta.

Como visto nos comentarios da alternativa anterior, o reiterado inadimplemento dos pais
autoriza a propositura de acdo de alimentos em face dos avos.

Contudo, néo é possivel cobrar deles o débito dos alimentos. N&o cabe intentar contra os
avls execucdo dos alimentos ndo pagos pelo genitor, 0 que seria impor a terceiro o
pagamento de divida alheia.

Neste caso, 0 correto seria ingressar com uma a¢ao de conhecimento em face dos avos,
a fim de que seja discutido o trinbmio necessidade-possibilidade-proporcionalidade, com
a participacao efetiva dos avés em contraditério, discutindo suas reais possibilidades e,
ao final, proferida sentenca condenatéria em desfavor dos avos.

Admitir o simples redirecionamento da execucéo civil (fase de cumprimento de sentenca)
aos avos sem que eles tenham participado do processo de conhecimento e tenha sido
debatido a sua possibilidade na prestacdo alimenticia € violadora do contraditorio (art. 50,
LV, CRFB/88) e da necessaria observancia do trinbmio da obrigacao alimentar (art. 1694,
8lo, CC).

Na fase de cumprimento de sentenca o titulo executivo judicial ja foi constituido e, no caso
da questao, em face do genitor, ndo dos avos. Desse modo, € necessario constituir um
novo titulo executivo judicial em face dos avls para que seja possivel a execucao por
cumprimento de sentenca em seu desfavor.

Alternativa E: Correta.

De acordo com o art. 1707, CC, pode o credor ndo exercer, porém lhe € vedado renunciar
o direito a alimentos, sendo o respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensacao ou
penhora. Isto €, é caracteristica dos alimentos a incompensabilidade.

A justificativa da proibicdo € evitar a frustracdo da finalidade primordial dos alimentos - a
subsisténcia do beneficiario a quem cabe dispor deste crédito, a fim de suprir suas
necessidades basicas, da forma que melhor lhe convier .

Em regra, portanto, ndo se admite a compensacao de alimentos fixados em pecunia com
aqueles pagos in natura, devendo ser considerado como mera liberalidade eventual
despesa paga de forma diferente da estipulada pelo juizo.
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Ocorre que, sob o prisma da vedagao ao enriquecimento sem causa, positivado no art.
884, CC, o C.STJ passou a admitir excepcionalmente a mitigacdo do principio da
incompensabilidade dos alimentos.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA.

EXECUCAO DE ALIMENTOS. OBRIGACAO FIXADA EM PECUNIA. ABATIMENTO DE
PRESTACAO "IN NATURA". POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE ALUGUEL, TAXA DE
CONDOMINIO E IPTU DO IMOVEL ONDE RESIDIA O ALIMENTADO. DESPESAS
ESSENCIAIS. ENRIQUECIMENTO INDEVIDO. 1. Controvérsia em torno da possibilidade,
em sede de execucdo de alimentos, de serem deduzidas da pensao alimenticia fixada
exclusivamente em peclnia as despesas pagas "in natura" referentes a aluguel,
condominio e IPTU do imével onde residia o exequente. 2. Esta Corte Superior de Justica,
sob o prisma da vedacdo ao enriqguecimento sem causa, vem admitindo,
excepcionalmente, a mitigacdo do principio da incompensabilidade dos alimentos.
Precedentes.

3. Tratando-se de custeio direto de despesas de natureza alimentar, comprovadamente
feitas em prol do beneficiario, possivel o seu abatimento no calculo da divida, sob pena
de obrigar o executado ao duplo pagamento da penséo, gerando enriquecimento indevido
do credor.

4. No caso, o alimentante contribuiu por cerca de dois anos. de forma efetiva, para o
atendimento de despesa incluida na finalidade da penséo alimenticia, viabilizando a
continuidade da moradia do alimentado.

5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 1501992/RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 20/04/2018)

Sobre os contratos bancarios nas relacdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:
Sobre os defeitos do negaocio juridico, é correto afirmar:

(A) E E nulo o negdcio juridico quando praticado por pessoa que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cées com as demais pessoas.
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(B) O negdcio juridico celebrado com simulacdo é anulavel mesmo que néo tenha
causado prejuizos a terceiros.

(C) A lesédo acarretara a anulacédo do negécio juridico quando verificada, na formacao
deste, a desproporcdo manifesta entre as prestacfes assumidas pelas partes, ndo se
presumindo a premente necessidade ou a inexperiéncia do lesado, tratando-se de
prazo decadencial de quatro anos.

(D) A declaracdo enganosa de vontade que vise a producdo, no negdcio juridico, de
efeito diverso do apontado como pretendido consiste em defeito denominado reserva
mental.

(E) Anulado o negdcio juridico realizado em fraude contra credores, a vantagem
resultante sera revertida em favor do autor da acédo pauliana.

Gabarito: letra C.
Alternativa A: Incorreta.

Para comentar esta primeira alternativa, primeiro devemos fazer uma anélise sobre a
teoria das incapacidades a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

Como todos vocés devem saber, o EPD alterou o Cédigo Civil, retirando do rol de
absolutamente incapazes aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nédo
tiverem o necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil, bem como os
gue, por causa transitéria, ndo puderem exprimir a sua vontade. Com a nova redacao do
cbdigo, apenas sao considerados absolutamente incapazes os menores de 16 anos.

O fato € que os negocios juridicos praticados por absolutamente incapazes sdo nulos e
0S negocios praticados por relativamente incapazes sao anulaveis, nos termos dos arts.
166,1e 171, 1, CC.

Apenas com esta informacao ja seria possivel responder a questéao, pois a unica causa
de incapacidade absoluta (que conduziria a nulidade do negdcio juridico) € a idade menor
do que 16 anos e a alternativa fala em nulidade de negocio praticados por pessoas com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Para a gente conseguir aprofundar a questédo, vou tecer alguns comentarios sobre a teoria
das incapacidades a luz do EPD.
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Inicialmente, a capacidade juridica envolve a aptiddo para adquirir direitos e contrair
deveres pessoalmente e divide-se em capacidade de direito e capacidade de fato.

s

A capacidade de direito € a aptiddo genérica reconhecida indistintamente a toda e
gualquer pessoa natural e juridica para ser potencial sujeito de direitos, isto €, titular de
direitos e obrigacdes. Para pessoas naturais, basta o nascimento com vida.

Ja a capacidade de fato € a aptidao para praticar pessoalmente, por si mesmo, os atos da
vida civil, dependendo de condi¢fes bioldgicas e legais.

O conceito de incapacidade ndo se confunde com o de impedimento, que esta associado
a falta de legitimacéo para determinado ato, sendo episddico, casuistico. No impedimento,
portanto, o sujeito é capaz, mas € impedido de praticar determinado ato, a exemplo do
gue ocorre no art. 497, CC.

A teoria das incapacidades incide sobre a capacidade de fato.

O ordenamento juridico brasileiro encampou a ideia de que a capacidade é a regra, sendo
a incapacidade excepcional. Assim, a interpretacdo da incapacidade € sempre restritiva.

Os absolutamente incapazes nao possuem qualquer capacidade de agir e, para atuarem,
precisam estar representados. O representante legal pratica os atos da vida civil em nome
do representado e, caso ndo haja representante, o ato sera nulo.

Os relativamente incapazes, por sua vez, possuem alguma capacidade de agir, sendo
certo que sua manifestacdo de vontade deve ser data em conjunto com a do seu
assistente.

Exemplo ilustrativo desta diferenca: Na representacao temos a figura do pai atravessando
a rua com o filho no colo, ao passo que na assisténcia temos a figura do pai atravessando
a rua de méos dadas com o filho.

Especificamente sobre as pessoas com deficiéncia, o fato € que, em um primeiro
momento, adotou-se o modelo de prescindéncia, com fundo religioso, no qual a pessoa
com deficiéncia era percebida como inutil, prescindivel, dispensavel, ja que nao contribuia
com as necessidades sociais. A consequéncia disto € a perspectiva eugenista e de
marginalizacdo destas pessoas.

Em um segundo momento (pds la guerra mundial) adotou-se o modelo médico, no qual
a deficiéncia foi compreendida como defeito individual decorrente da incompatibilidade
com o padrao de normalidade estético e existencial preestabelecido. Neste contexto, ha
uma tentativa de curar, normalizar as pessoas com deficiéncia a fim de que seja alcancado
0 padrao de normalidade.
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Em um terceiro momento, a partir de meados da década de 60, passou-se a adotar o
modelo social de pessoa com deficiéncia. Neste cenario, as causas da deficiéncia séo as
limitacdes corporais por causas cientificas e biologicas aliadas as barreiras sociais que
obstaculizam a inclusdo. A deficiéncia € compreendida como problema social e as
desvantagens da deficiéncia decorrem da incapacidade da sociedade de se ajustar as
diversidades. Assim, propde-se que a sociedade seja adaptada a pessoa com deficiéncia,
n&o o contrario.

A partir do momento em que o problema n&o era mais o individuo e a sua anormalidade,
mas 0 contexto social responsavel por sua estigmatizacdo, a inclusdo social tornou-se
premissa basica do tratamento dispensado a pessoa com deficiéncia. Materializou-se, no
microssistema da pessoa com deficiéncia a ideia de que a igualdade inerente a todo ser
humano inclui a diferenca, desmistificando eventual limitacdo como uma tragédia e ideia
de autovalorizacédo do ser humano independentemente de sua utilidade no meio social.

O EPD, no Brasil, tem como fundamento a Convencdo da ONU sobre pessoas com
deficiéncia (Convencdo de Nova lorque), cujo status normativo € equivalente a emenda
constitucional (art. 50, 830, CRFB/88). O referido diploma legal considera pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o0 qual, em interacdo com uma ou mais barriras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas (art. 20, EPD).

Antes do EPD, a pessoa com deficiéncia era considerada necessariamente incapaz, seja
absoluta, seja relativamente. Adotava-se uma perspectiva médica e assistencialista pela
qual se rotulava como incapaz aquele que simplesmente ostentava insuficiéncia psiquica
ou intelectual, em tratamento discriminatério e desumano. A deficiéncia confundia-se com
a incapacidade civil, sendo incompativel com a perspectiva constitucionalizada do direito
civil que demanda uma visdo igualitaria e digna sobre todas as pessoas.

A partir do EPD houve mudancas substanciais no que se refere a pessoa considerada
incapaz, bem como sobre quais atos incidem o instituto da curatela.

Antes do EPD Depois do EPD




.

Absolutamente
incapazes

- menores de 16 anos

- 0S que, por
enfermidade ou
deficiéncia mental, nao
tiverem 0 necessario
discernimento para a
préatica destes atos.

(critério etario e médico)

- menores de 16 anos
(critério exclusivamente
etario)

- maiores de 16 e
menores de 18 anos.

- maiores de 16 e
menores de 18 anos.
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- ébrios habituais, | - €ébrios habituais e
viciados em toxicos e os | viciados em toxico.

que, por deficiéncia | aquele

mental, tenham : que, por causa

transitoria ou
permanente, nao puder
exprimir sua vontade.

Relativamente . ; )
) discernimento reduzido.
incapazes
- excepcionais, sem
desenvolvimento mental

completo. - prédigos.

- prédigos.

Com efeito, a pessoa com deficiéncia é plenamente capaz para exercer 0os atos da vida
civil, possuindo capacidade de fato. Nd&o ha mais correlacdo necesséria entre
incapacidade juridica e deficiéncia.

Apesar de a deficiéncia ndo mais ser critério para aferir incapacidade, € possivel que
exista incapacidade relativa nos casos em que a pessoa, por causa transitoria ou
permanente, ndo puder exprimir sua vontade. Isto é, a causa incapacitante ndo é a
doenca, mas o fato de ndo poder exteriorizar sua vontade, caso em que sera necessaria

a curatela.

Por fim, o EPD passou a dispor que a incapacidade néo afeta situacbes de natureza
existencial. Assim, ainda que se trate de pessoa com deficiéncia que, em razéo do fato de
nao poder exteriorizar a sua vontade, seja submetida a curatela, esta se limita as questdes
patrimoniais, jamais incidindo sobre questfes existenciais, razdo pela qual a pessoa com
deficiéncia pode livremente casar, constituir unido estavel, exercer o direito ao
planejamento familiar, exercer o direito de guarda, tutela e adocéo.
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Bom, pessoal, esse tema tem muita coisa para ser discutida, muitos reflexos dessa
alteracdo tao importante, entdo eu decidi trabalhar de forma bem completa a teoria das
incapacidades. Se restar alguma davida, mandem e-mail.

Alternativa B: Incorreta.

A simulacdo no CC/16 estava dentro do capitulo dos defeitos do negdcio juridico e a sua
consequéncia era a anulabilidade, tal como prescreve a assertiva “b”.

Ocorre que o CC/02 deixou de considerar a simula¢cdo um vicio social como outrora era
compreendido, passando a ser causa de nulidade absoluta (art. 167, CC).

As premissas da simulagdo sédo de que haja uma declaracdo enganosa de vontade em
conluio com o declaratario, chamado de pactum simulationis, com o objetivo de enganar
terceiro, havendo um negocio meramente aparente.

A simulacado pode ser relativa ou absoluta. Na simulacéo relativa, ha o negocio simulado
(negdcio aparente, aquele declarado pelas partes), mas ha também o negécio dissimulado
(negdcio efetivamente pretendendido). Na simulacdo absoluta ha apenas o negécio
simulado/aparente e as partes, em verdade, ndo estédo celebrando negécio algum.

Além de tratar a simulacdo como causa de anulabilidade, o que, como vimos, é
equivocado a partir do CC/02, a alternativa fala que é possivel simulagdo ainda que ndo
haja intencéo de prejudicar terceiros.

Esta parte da questdo esta correta.
Ha uma classificacdo doutrinaria que divide a simulacdo entre maliciosa e inocente.

Na simulacdo maliciosa, o objetivo € atingir interesses juridicamente protegidos de
terceiros. Na simulacdo inocente, pelo contrario, ndo ha o atingimento de interesses
juridicamente protegidos de terceiros.

O exemplo mais conhecido entre os civilistas de simulacdo inocente, que, frise-se, &
inocente sob o ponto de vista civel, mas néo tao inocente sob o ponto de vista tributario,
€ aquele em que o sujeito é artista famoso que tem uma namorada em sigilo e ndo quer
tornar publico o relacionamento por questdes de intimidade, ndo tem herdeiros
necessarios, € livre, desimpedido, gostaria de fazer uma doac¢do em favor da nhamorada,
mas, se fizer, o relacionamento vem a tona. Entéo, o casal de namorados faz uma compra
e venda que busca esconder a doacdo, mas o0 Unico objetivo aqui € preservar o sigilo do
relacionamento, ndo ha violacdo a nenhum interesse juridicamente protegido de terceiros.
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A existéncia da classificagéo de simulagao inocente parece tornar inapropriada a definicao
de que a simulacao tem objetivo prejudicar terceiros, vez que na simulagéo inocente néo
ha este objetivo de prejudicar, o que ha é o objetivo de enganar, motivo pelo qual, quando
se define simulacdo como um todo, melhor expresséo é enganar do que prejudicar, porque
a expressao prejudicar afastaria a possibilidade de simulagédo inocente que € concebida
pela doutrina.

A época do CC/16, o art. 104 dizia expressamente que a simulacdo inocente ndo era
invalidante, pois a simulagéo apenas geraria invalidade quando prejudicasse terceiro. O
CC/02 ndo repetiu esta regra, uma vez que, diferentemente do CC/16, a simulacdo é
causa de nulidade absoluta, atingindo interesse publico, de modo que ndo se exige que
haja prejuizo a determinada pessoa, 0 prejuizo aqui é a coletividade.

Impulsionou o legislador a consagrar a simulagdo como causa de nulidade absoluta,
retirando-a do rol de anulabilidade, a influéncia da boa-fé objetiva, que nos conduz a
necessidade de eticidade nas relacdes privadas. O legislador entendeu que o conluio por
si s6 e a divergéncia intencional entre o que se pretende e 0 que se declara violam a
ordem publica, porque afronta a eticidade nas relagbes privadas. Nesse sentido o
enunciado 152, CJF, estabelece que toda simulagédo, inclusive a inocente, é invalidante.

Logo, o erro da questdo é tratar a simulacdo como causa de anulabilidade, mas esta
correto ao afirmar que néo é necessario o intuito de prejudicar terceiros, bastando que se
preste a enganar.

Alternativa C: Correta.

Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se
obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacdo oposta (Art.
157, CC).

O elemento objetivo da lesdo é a desproporcdo manifesta. Esta despropor¢cao manifesta
deve ser congénita a celebracdo do contrato. Isto é, na lesdo o contrato ja nasce
desequilibrado, lembrando que na desproporcao superveniente, o instituto aplicado € o da
onerosidade excessiva (arts. 478 a 480).

O elemento subjetivo da lesdo é premente necessidade ou inexperiéncia. Premente
necessidade néo é sindbnimo de necessidade econdmica e sim de necessidade contratual.

O enunciado 290 do CJF deixa claro que a premente necessidade ou inexperiéncia ndo
se presumem! Em relacéo sujeita ao CC, é preciso demonstrar a premente necessidade
ou a inexperiéncia, diferentemente da relacéo sujeita ao CDC.
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Nas relacdes de consumo, os elementos da premente necessidade ou inexperiéncia séo
presumidos diante da hipossuficiéncia do consumidor.

Por fim, vamos diferenciar a lesé@o e o estado de perigo, institutos parecidos.
As principais diferencas entre leséo e estado de perigo séo:

a) A lesao independe de dolo de aproveitamento (enunciado 150, CJF ), enquanto o
estado de perigo o exige.

b) A leséo aplica-se exclusivamente a contratos bilaterais, pois a parte final do art.
157, CC fala em desproporcao na comparacao entre prestacdes reciprocas, o que apenas
existe nos contratos sinalagmaticos. O estado de perigo aplica-se aos contratos unilaterais
inclusive, a exemplo da promessa de recompensa.

C) No estado de perigo esta em jogo a vida ou a integridade fisica da propria pessoa
ou de pessoa de sua familia, o que nao € exigido na leséo.

O prazo decadencial para pleitear a anulacdo do negdcio juridico celebrado eivado do
vicio de lesdo € de quatro anos, cf. art. 178, II, CC.

Alternativa D: Incorreta.
A alternativa trouxe a definicdo de simulacé&o, nao de reserva mental.

Segundo o art. 167, § 1°, CC, havera simulacéo nos negécios juridicos quando contiverem
declaracéao, confissédo, condi¢édo ou clausula ndo verdadeira.

Como explicado nos comentarios da alternativa “b”, a simulagao consiste na declaracao
enganosa de vontade em conluio com o declaratario, com o objetivo de enganar terceiro,
havendo um nego6cio meramente aparente.

A reserva mental, por sua vez, esta prevista no art. 110, CC.

Art. 110, CC: A manifestacdo de vontade subsiste ainda que o seu autor haja feito a
reserva mental de ndo querer o que manifestou, salvo se dela o destinatario tinha
conhecimento.

Ocorre quando ha divergéncia entre a vontade interna e a vontade declarada.

Difere do erro porque na reserva mental a divergéncia € consciente. O sujeito quando
declara a vontade sabe que esta declarando algo que efetivamente ndo deseja, dai
também ser conhecida como reticéncia, pois no momento da manifestagdo da vontade o
sujeito ja é reticente.
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Como ha conflito entre a vontade declarada e a vontade interna, em homenagem ao
principio da confianga, que busca tutelar a legitima expectativa, o art. 110 diz que, em
regra, prevalece a vontade declarada. A excecdo (parte final do art. 110) é se o
declaratario sabia da reserva mental. E evidente que se o declaratario sabe, ele ndo tem
uma legitima expectativa a ser prestigiada.

Alternativa E: Incorreta.

Na fraude contra credores hd um ato de disposicdo patrimonial que induz o devedor a
insolvéncia ou agrava eventual insolvéncia pré-existente.

A fraude contra credores, em regra, pressupde dois elementos: (i) evento danoso (eventus
damni); e (ii) o consilium fraudis (scientia fraudis).

O evento danoso é o prejuizo aos credores e isto s6 acontece se 0 ato de disposi¢cao
patrimonial gerar insolvéncia ou agravar eventual insolvéncia.

O segundo requisito (consilium fraudis) parece trazer uma ideia de conluio entre o devedor
alienante e o terceiro adquirente, porém, atencdo, pois ndo se exige conluio, até mesmo
porque se o legislador exigisse conluio estariamos na seara da boa-fé subjetiva. O art.
159 dispde que serdo igualmente anulaveis os contratos onerosos do devedor insolvente,
qgquando a insolvéncia for notdéria, ou houver motivo para ser conhecida do outro
contratante. Em outras palavras, se o terceiro sabe ou deveria saber porque a insolvéncia
€ notdria, ele ndo tem uma legitima expectativa, pois ndo observou o dever anexo de
cuidado. Pelo consilium fraudis, protegem-se os credores, desde que a insolvéncia seja,
no minimo, perceptivel ao terceiro adquirente, porque se a insolvéncia for no minimo
perceptivel, ndo hé legitima expectativa do terceiro.

A via adequada para suscitar fraude contra credores é a agdo pauliana, também chamada
de acdo revocatoria prevista no art. 161, CC.

O art. 165, CC prevé que, anulados o0s negdcios fraudulentos, a vantagem resultante
revertera em proveito do acervo sobre que se tenha de efetuar o concurso de credores.
Logo, a vantagem resultante da anulagédo ndo se reverte em favor do autor da agao
pauliana, mas sim do acervo.

Mais um comentario sobre fraude contra credores: Ha uma divergéncia doutrinaria acerca
dos efeitos da fraude contra credores, apesar de a redacgéo explicita do CC/02 (art. 171,
II) ser no sentido da anulabilidade.

Isto porque, apesar de os arts. 171, Il, 182, 165, CC falarem expressamente em anulagéo,
ha uma segunda corrente que defende a tese da ineficacia relativa (Alexandre Camara,
Dinamarco, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, Pablo Stolzi).



Para estes autores o ato de disposicao patrimonial que induz o devedor a insolvéncia nao
seria vicio intrinseco, mas tem o condao de prejudicar determinadas pessoas, razdo pela
gual a hipotese se encaixaria melhor dogmaticamente na ineficacia relativa. Além disto,
em situacdes muito parecidas, o legislador consagra a ineficacia relativa, tais como na
fraude a execucdo e na acao revocatoria da lei de faléncias. Outro argumento é que
guando ha anulabilidade, o art. 182 diz que se retorna ao status quo ante, sendo certo
que, na fraude contra credores, o art. 165 prevé que a vantagem resultante revertera em
favor do acervo de credores, ndo ha propriamente status quo ante.

A diferenca pratica de uma tese para a outra € que, digamos que A pratique ato de
disposicao patrimonial em favor de B no valor de R$100.000,00. A tem trés credores (C?,
C2 e C?), imagine que C?t, cujo crédito é de R$15.000, propde agéo pauliana. Se vencer a
tese da anulabilidade, mesmo que o crédito de C! seja s6 de R$15.000, todos os
R$100.000,00 serédo alvo de status quo ante, porque a invalidade leva ao status quo
anterior. Se for ineficacia relativa, o ato ndo produz efeito em relacdo a determinada
pessoa, no caso, em relacdo ao credor demandante (Ct), entdo, R$15.000 revertem-se
em favor de C! e R$85.000,00 continuam em favor do terceiro adquirente.

47.Sobre os contratos bancarios nas relagcdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:
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Caio celebrou contrato de promessa de compra e venda de um apartamento com a
construtora ABC Engenharia. A clausula quinta do contrato previa que a construtora
entregaria o apartamento no dia 31/05/2019, podendo prorrogar a entrega até 27/11/2019.
Ocorre que a construtora, por mora imputavel unicamente a ela, somente entregou o
imovel em 11/02/2020.

Diante disto, Caio ajuizou acao pedindo a condenacéo da construtora ao pagamento:

e Da multa de 1% ao més prevista no contrato (multa contratual) decorrente do atraso
na entrega do imével;

e Dos lucros cessantes correspondentes a quantia que o adquirente poderia obter se
estivesse alugando o imovel tempestivamente;

e Da indenizag&o por danos morais.

Sobre a situagéo hipotética:
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| - Em um contrato no qual foi estipulada uma clausula penal compensatéria, caso haja o
inadimplemento, ndo é possivel que o credor exija o valor desta clausula penal e mais as
perdas e danos.

Il - A entrega do imovel em até 180 (cento e oitenta) dias corridos da data estipulada
contratualmente como data prevista para conclusdo do empreendimento, desde que
expressamente pactuado, de forma clara e destacada, ndo dara causa a resolucao do
contrato por parte do adquirente nem ensejard o pagamento de qualquer penalidade pelo
incorporador.

lll - Em caso de atraso na entrega do imével, € possivel a cumulagéo da indenizacéo por
lucros cessantes com a clausula penal moratoria.

IV - Segundo o C.STJ, em regra cabe indenizacdo por danos morais caso a
construtora/incorporadora descumpra o prazo de entrega do imovel, fundada no
inadimplemento contratual.

(A) Iell estdo corretas.
(B) Il esta correta.

(C) 1, 1l e lll estéo corretas.
(D) I, Il estao corretas.

(E) Il eIV estéo corretas.

Gabarito: letra A.

Assertiva |: Correta.

Assertiva lll: Incorreta.

Pessoal, vamos falar conjuntamente das assertivas | e lll, que tratam do mesmo tema.

Resolvi trazer para vocés um julgado muito importante do C.STJ que trata da cumulacéo
de lucros cessantes e de clausula penal moratoria.

Como eu sei que esta parte de obrigacdes é normalmente negligenciada pelos alunos,
vamos fazer uma revisdo bem completinha.



158

Primeiramente vamos definir o que é clausula penal: Clausula penal é uma clausula na
qual se estipula previamente o valor da indenizacdo que devera ser paga pela parte
contratante que nao cumprir a obrigacao.

A clausula penal tem um duplo fundamento: o refor¢co do vinculo obrigacional, € evidente
gue diante de uma clausula penal o devedor se sente estimulado a cumprir a obrigacéo,
bem como a liquidacéo antecipada das perdas e danos, também chamada de prefixacédo
das perdas e danos.

Agora, vamos a diferenca entre clausula penal moratéria e clausula penal compensatéria:

determinada clausula especial da
obrigacdo principal. E a cominacéo
contratual de uma multa para o caso
de mora.

Moratoria Compensatéria

Estipulada para desestimular o | Estipulada para servir como
devedor a incorrer em mora ou para | indenizacdo no caso de total
evitar que deixe de cumprir | inadimplemento da obrigacao

principal. Funciona como prefixagéo
das perdas e danos.

Aplicada para o0 caso de
inadimplemento relativo (mora).

Aplicada para o caso de

inadimplemento absoluto.

Ex: em uma promessa de compra e
venda de um apartamento, €
estipulada multa para o caso de
atraso na entrega.

Ex: em um contrato para fotografia de
um casamento é multa caso o
fotografo ndo compareca.

Art. 411. Quando se estipular a
clausula penal para o caso de mora,
ou em seguranca especial de outra
clausula determinada, tera o credor o
arbitrio de exigir a satisfacdo da pena
cominada, juntamente com O
desempenho da obrigacao principal.

Art. 410. Quando se estipular a
clausula penal para o caso de total
inadimplemento da obrigacdo, esta
converter-se-a em alternativa a
beneficio do credor
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Art. 411. Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranca
especial de outra clausula determinada, tera o credor o arbitrio de exigir a satisfacdo da
pena cominada, juntamente com o desempenho da obrigacéo principal.

Art. 410. Quando se estipular a clausula penal para o caso de total inadimplemento da
obrigacao, esta converter-se-a em alternativa a beneficio do credor

Multa moratdria = obrigac&o principal + multa
Multa compensatoria = obrigagdo principal ou multa

O entendimento tradicional do C.STJ sempre foi de que ndo é possivel cumular multa
compensatoéria com indenizacao por lucros cessantes decorrentes do inadimplemento da
obrigacéo.

A finalidade da clausula penal compensatoria € recompor a parte pelos prejuizos que
eventualmente decorram do inadimplemento total ou parcial da obrigacéo. Nao é possivel,
portanto, cumular clausula penal compensatéria com perdas e danos decorrentes de
inadimplemento contratual.

Com efeito, se as préprias partes ja acordaram previamente o valor que entendem
suficiente para recompor os prejuizos experimentados em caso de inadimplemento, nao
se pode admitir que, além desse valor, ainda seja acrescido outro, com fundamento na
mesma justificativa — a recomposicao de prejuizos.

Nesse sentido, a alternativa | esta correta, pois afirma que néo é possivel cumular clausula
penal compensatoria com perdas e danos.

De modo diverso, o entendimento tradicional do C.STJ no caso de clausula penal
moratdria era no sentido de ser possivel a cumulacdo com perdas e danos.

A clausula penal moratéria ndo era estipulada para compensar o inadimplemento nem
para substituir o adimplemento. Assim, a cominacao contratual de uma multa para o caso
de mora ndo interferia com a responsabilidade civil. Logo, ndo havia ébice a que se
exigisse a clausula penal moratéria juntamente com o valor referente aos lucros
cessantes.

Desse modo, no caso de mora, existindo clausula penal moratéria, concedia-se ao credor
a faculdade de requerer, cumulativamente: a) o cumprimento da obrigacdo; b) a multa
contratualmente estipulada; e ainda c) indenizagdo correspondente as perdas e danos
decorrentes da mora .
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Ocorre que a 2a secao do STJ adotou entendimento diverso em 2019 (informativo 651) e,
no REsp 1.498.484/DF, sob a égide dos recursos repetitivos, decidiu que a clausula penal
moratdria tem a finalidade de indenizar pelo adimplemento tardio da obrigacéo, e, em
regra, estabelecida em valor equivalente ao locativo, afasta-se sua cumulacdo com lucros
cessantes.

De acordo com o ministro relator, Luis Felipe Salomao, a natureza da clausula penal
moratodria € eminentemente reparatéria (indenizatoria), possuindo também, reflexamente,
uma funcdo dissuasoria (ou seja, de desestimulo ao descumprimento). Tanto isso é
verdade que a maioria dos contratos de promessa de compra e venda prevé uma multa
contratual por atraso (clausula penal moratéria) que varia de 0,5% a 1% ao més sobre o
valor total do imovel. Esse valor € escolhido porque representa justamente a quantia que
o imével alugado, normalmente, produziria ao locador. Assim, como a clausula penal
moratdria ja serve para indenizar/ressarcir 0S prejuizos que a parte sofreu, ndo se pode
fazer a sua cumulacdo com lucros cessantes (que também consiste em uma forma de
ressarcimento). Diante desse cenério, havendo clausula penal no sentido de prefixar, em
patamar razoavel, a indenizacdo, ndo cabe a sua cumulagdo com lucros cessantes.

Atencéo! Se nédo houver previsdo de multa no caso de descumprimento do prazo para
entrega do imovel (clausula penal moratoria), € possivel condenar a construtora ao
pagamento de lucros cessantes .

E se o contrato dispor de clausula penal moratéria para o inadimplemento do adquirente,
mas nao para o inadimplemento da construtora, o C.STJ entendeu que a clausula penal
referente ao inadimplemento do adquirente deve ser considerada para fixacdo de
indenizacao pelo inadimplemento do devedor .

Com base nesta mudanca de entendimento do C.STJ, a assertiva lll esta errada, pois ndo
€ possivel a cumulacdo da indenizagdo por lucros cessantes com a clausula penal
moratoria.

Assertiva ll: Correta.

Em 28/12/2018, entrou em vigor a Lei n° 13.786/2018, que dispde sobre a resolucdo do
contrato por inadimplemento do adquirente de unidade imobiliaria. Vale a pena dar uma
olhadinha na lei, porque ela positivou diversos entendimentos do C.STJ.

O art. 43-A dispOe expressamente sobre a validade da chamada clausula de tolerancia,
gue ja era admitida pela jurisprudéncia. Admite-se, portanto, um atraso de até 180 dias
em relacdo ao prazo previsto para a entrega.

O requisito legal de validade da clausula de tolerancia € a previsao expressa no contrato,
de forma clara e destacada.
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Caso o empreendimento seja entregue apos os 180 dias de tolerancia, isto sera inaceitavel
e 0 adquirente podera pleitear cumulativamente a resolugcéo do contrato, a devolugcéo do
valor pago e o pagamento de multa.

Caso nédo deseje a resolucdo do contrato, sera devida ao adquirente adimplente, por
ocasidao da entrega da unidade, indenizacdo de 1% do valor efetivamente pago a
incorporadora, para cada més de atraso, pro rata die, corrigido monetariamente conforme
indice estipulado em contrato (art. 43-A, §20).

A assertiva Il traz a redacao literal do art. 43-A, estando, pois, correta.
Assertiva IV: Incorreta.

A Ultima assertiva traz como regra a indenizacao por danos morais no caso de atraso na
entrega do imével, o que € o contrario do entendimento do C.STJ.

Para o C.STJ, o mero descumprimento de entrega previsto no contrato ndo acarreta, por
si sO, danos morais. Apenas em situacfes excepcionais € possivel a condenacdo em
indenizacao por danos morais, desde que devidamente comprovada a ocorréncia de uma
significativa e anormal situag&o que repercuta na esfera de dignidade do comprador.

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL NA PLANTA.
ENTREGA DA OBRA. ATRASO. ACAO DE INDENIZACAO. MORA EX RE.

INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. DANOS MATERIAIS. MULTA CONTRATUAL.
PREVISAO. CASO FORTUITO. FORCA MAIOR. REEXAME DE PROVAS.

INVIABILIDADE. SUMULA Ne° 7/STJ. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURACAO.
CORRECAO MONETARIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. A controvérsia a ser dirimida reside em definir se a responsabilidade pelo atraso na
entrega do loteamento imobiliario vendido pela recorrente ocorreu por sua exclusiva
responsabilidade ou por caso fortuito/forca maior decorrente de desidia do poder publico
na expedicdo de alvaras indispensaveis a consecucédo do empreendimento. 2. A mora ex
re independe de qualquer ato do credor, como interpelagéo ou citacao, porquanto decorre
do préprio inadimplemento de obrigacao positiva, liquida e com termo implementado, cuja
matriz normativa é o art. art. 397, caput, do Cadigo Civil de 2002. 3. Havendo prazo certo
para cumprimento da obrigacdo, sem que haja duvida quanto ao valor a ser pago pelo
eventual inadimplemento contratual (multa expressamente prevista no instrumento de
promessa de compra e venda), desnecessaria a notificacdo da devedora sobre a mora.
Aplicacdo do brocardo dies interpellat pro homine. 4. Esta Corte possui entendimento
consolidado no sentido de que a inverséo das conclusdes da Corte local, para afirmar que
0 atraso na entrega de imovel adquirido na planta além do prazo de tolerancia estipulado



seria decorrente de caso fortuito ou forgca maior (desidia do poder publico), demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, circunstancia que atrai a incidéncia da
Sumula n® 7/STJ.

5. Ajurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de que o simples inadimplemento
contratual, consubstanciado no atraso na entrega do imovel, ndo é capaz por si sO de
gerar dano moral indenizavel, devendo haver, no caso concreto, consequéncias faticas
que repercutam na esfera de dignidade da vitima. 6. Ausente o requisito do
prequestionamento, incide, por analogia, o disposto na Sumula n° 282/STF.

7. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1654843/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 27/02/2018, DJe 06/03/2018)

Em uma situacéo pratica de prova discursiva, é possivel que o candidatx se valha deste
entendimento do C.STJ para justificar no caso concreto a existéncia de dano moral.
Espera-se em uma fase dissertativa um esforco dogmatico dos candidatx, razéo pela qual
€ interessante saber a posicao do C.STJ para poder adequar o caso concreto a ela ou até
mesmo para criticar a posi¢do do C.STJ com base nos fundamentos constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do direito a moradia, etc.

Vejam, porém, que a questado objetiva pediu o entendimento do C.STJ e o fato é que este
nao entende como regra a indenizacao por danos morais, ainda que nés, em uma atuacao
contramajoritaria, critiquemos a posicao e sustentemos o entendimento mais favoravel ao
usuario da Defensoria Publica, que seria a indenizacdo por danos morais como regra,
ainda que seja em sua perspectiva punitiva.

Para finalizar, o C.STJ decidiu duas situacdes excepcionais em que seria possivel a
indenizacao por danos morais no caso de atraso na entrega de imovel:

lo: Atraso muito grande na entrega. No caso, o atraso foi de 2 anos .

20: Atraso na entrega que gerou o adiamento do casamento dos adquirentes que ja estava
com data marcada .

48. Sobre os contratos bancarios nas relagcdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:

Danusa, solteira, sem patriménio, em meados de 2016 conhece Danubio, divorciado, pai
de Dante e Danilo, que possui um imével avaliado em R$ 140.000,00 (cento e quarenta
mil reais). Em 2017, os dois passam a viver juntos, Danusa passa a utilizar, socialmente,
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o sobrenome de Danubio, entretanto, ndo formalizam a Unido Estavel. Nesse mesmo ano,
adquirem um carro no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Em 2018, Danubio
recebe uma quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) oriunda de uma doacao realizada
por um tio que ndo possuia filhos. Ocorre que em 2019, Danubio, que viajava de carro
com seus dois filhos, se envolve em um grave acidente, vindo todos a Obito naquele
mesmo momento. No més seguinte Danusa descobre que os pais do Danubio ainda
estavam vivos, mas ndo mantinham contato com ele h4 mais de 10 anos; além disso,
Danubio possuia um saldo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) oriundos do FGTS. Diante
desses fatos, vocé, Defensor(a) Publico(a) exercendo suas fungdes na Vara de Orféos e
Sucessdes daquela comarca recebe Danusa para realizar o primeiro atendimento.
Assinale a alternativa que apresente a orientacdo correta que deve ser dada a Danusa
com relacdo a destinacdo dos bens:

(A) Danusa é considerada companheira de Danubio e deve participar da sucessao. Os
pais de Danubio, do mesmo modo, devem figurar na sucessao. Danusa tera direito a
R$ 100.000,00 ja que é meeira do veiculo e faz jus a metade dos bens da heranca,
excluindo o automaovel. Aos pais, cada um herdara R$ 50.000,00 referente ao restante
do patriménio.

(B) Danusa néo é considerada companheira de Danubio pois a Unido Estavel ndo se
presume, e, apesar de ser dispensavel o registro publico da relacdo, deveria haver
instrumento particular dando inicio a relacdo. Seus pais, por sua vez, devem suceder
por serem seus ascendentes, herdando, cada um deles, metade da heranca deixada.

(C) Danusa é considerada companheira de Danubio e deve participar da sucessao. Os
pais de Danubio, do mesmo modo, devem figurar na sucessdo. Danusa herdara
somente metade do imovel particular de Danubio, ja que € meeira do automovel. A
guantia oriunda da doacdo bem como o saldo do FGTS, ndo se comunicam ao
companheiro, razdo pela qual herdarao os pais de Danubio.

(D) Danusa é considerada companheira de Danubio e deve participar da sucessao. Os
pais de Danubio, do mesmo modo, devem figurar na sucessdo. Danusa tera direito a
R$ 80.000,00 ja que é meeira do veiculo e participa da heranca de todos os bens,
inclusive do automovel, em igual proporcdo aos pais de Danubio. A estes, cada um
herdara R$ 60.000,00.

(E) Danusa é considerada companheira de Danubio e deve participar da sucessao. Os
pais de Danubio, por sua vez, em decorréncia do grande lapso temporal, ndo devem
figurar na sucessao. Danusa deve herdar a integralidade dos bens.
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Gabarito: letra D

Prezados, o tema do Direito das Sucessbdes sempre foi muito explorado em provas de
concurso publico, em especial da Defensoria Publica que cotidianamente se vé diante de
casos caricatos sobre o tema. Ademais, sdo muito recorrentes informativos de
jurisprudéncia sobre o tema ja que os tribunais superiores tém que se manifestar
pacificando as eventuais nuances que se apresentem no caso concreto.

A questdo supra busca explorar, ndo sé varios aspectos da temética do Direitos das
Familias e das Sucessdes, como também o formato de pergunta longa, com muitos
nomes, muitos detalhes, e assertivas sugerindo respostas também longas e detalhadas.
Isso tem sido prética usual em perguntas sobre o tema, justamente por envolver uma
matéria notadamente pratica e que consegue extrair um bom senso de organizacao e
conhecimento do candidato.

Com relacdo a questdo propriamente dita, optei por ndo comentar cada assertiva em
especifico, ja que € mais produtivo e coerente formarmos um raciocinio conjunto e
progressivo de “como a questdo deveria ser pensada e resolvida”. As particularidades
apresentadas em cada assertiva S80 as mesmas e possuem um correspondente nas
demais opgodes.

Inicialmente, Danusa poderia ser considerada companheira de Danuabio? Sim. Nao ha
gualquer 6bice a esse reconhecimento. Atualmente, muito tem se falado na valorizacéo
do afeto, inclusive em Familias Eudemonistas que séo justamente um tipo de familia
baseada no afeto e ndo em lagcos sanguineos ou parentesco civil. Deve ser ressaltado
gue, no caso concreto, ha a posse de estado de companheiro (bem como ocorre com a
paternidade socioafetiva), ou seja, Danusa € tratada (tractus) como se fosse companheira
de Danubio; é conhecida em seu meio social como tal (fama); e ainda utiliza o sobrenome
de Danubio como se fosse seu (nomen).

Urge esclarecer que a auséncia de instrumento formalizando a Unido Estavel nédo é
impeditivo absoluto ao seu reconhecimento, ja que a lei ndo exige tal como requisito de
constituicdo. Como ja dito, o que deve ser levado em consideracéo é a situacao fatica,
valorizando-se o afeto.

Ademais, importante registrar que o instrumento de constituicdo de Unido Estavel &
possivel de ser confeccionado pelas partes e possui dois objetivos principais. O primeiro
deles é o de ja formalizar e constituir a Unido Estavel desde o momento de sua celebragéo,
evitando assim a necessidade de ajuizamento de acdo de reconhecimento de Uniédo
Estavel por parte de um dos companheiros, bem como qualquer discussao acerca da
relacdo. Ja o segundo, e talvez mais relevante, é o de fixar o regime de bens que regera
a relacdo constituida, j& que, assim como ocorre com 0 casamento, na auséncia de
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estipulagdo em sentido diverso, o regime da Comunh&o Parcial de Bens é que sera o
aplicado.

Finalizando, a titulo de aprofundamento, o STJ ja possui posi¢cdo unissona no sentido de
gue esse instrumento de constituicdo de Unido Estavel, ainda quando altere o regime de
bens, ndo precisa ser realizado por instrumento publico, bastando que seja realizado por
meio de instrumento particular.

Estabelecida a existéncia da Unido Estavel entre Danusa e Danubio (que no caso concreto
seria realizada por meio de Acao de Reconhecimento de Unido Estavel), passamos a parte
sucessoria.

Inicialmente, estabelecamos quem, em regra, podera suceder caso haja bens aptos para
tanto. Com relacdo a companheira, tema que foi intensamente debatido ndo s6 em sede
de tribunais superiores, como também pela doutrina especializada, chegamos ao
posicionamento unissono do Supremo Tribunal Federal de que o artigo 1.790 do CC/02
esta eivado de inconstitucionalidade pois prevé tratamento diferenciado e prejudicial ao
companheiro se comparado ao conjuge. No momento, nos ateremos a aceitar o referido
julgado sem tecer maiores criticas ou reflexdes, ja que no caso em tela (e por ser questédo
objetiva) é justamente essa premissa que nos € interessante.

Desse modo, ao considerarmos Danusa como companheira do de cujus, devemos utilizar
como base legal, os dispositivos que regem a sucessdo do CONJUGE, e ndo do
companheiro, justamente por ter sido reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1.790 do
CCl02.

Diante disso, temos que tanto o companheiro (sempre considerando que seu tratamento
€ idéntico ao do cbnjuge) quanto os ascendentes sdo considerados herdeiros necessarios
do de cujus, ou seja, devem figurar na sucessao de seus bens. Aplica-se, portanto, o artigo
1.829, Il do CC/02 que determina que a sucessao, na auséncia de descendentes, defere-
se aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge. E justamente, nesse ponto, que a
guestdo ganha contornos de maior dificuldade: quais bens entram na partilha? Em qual
proporcdo? E a meacdo do cdnjuge? Atencdo, 0s proximos passos podem ser
considerados um roteiro para a resolucdo de futuros casos concretos.

Primeira coisa que devemos fazer é: estipular em que bens o companheiro ja € meeiro
por conta do regime da comunhéo parcial de bens. No caso concreto, somente do veiculo,
gue foi adquirido na constancia da relacdo. O imével e a quantia recebida por doacao sao
excluidos da comunhéao, por forca do art. 1.659, | do CC/02; o saldo do FGTS, por sua
vez, é excluido pelo inciso VIl do referido artigo. De plano, ja estabelecemos que Danusa
faz jus a R$ 20.000,00 referentes & sua meacao.
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Nesse segundo momento, devemos contabilizar todos os bens que restaram e quem
participara da sucessdo deles. Tem-se assim, o imével de R$ 140.000,00; a metade
restante do carro que perfaz R$ 20.000,00; a doagao recebida de R$ 15.000,00; e o saldo
do FGTS de R$ 5.000,00.

Duvida que ja deve surgir nesse momento: mas o carro entrara na sucessao? E aquele
papo de “‘quem ja € meeiro, ndo pode ser herdeiro”? Queridos, de fato essa premissa
existe, mas o legislador somente quis separar, em absoluto, a meacdo da heranca, nos
casos de concorréncia de conjuge e descendentes. Apenas. Nesse caso, quando em
concorréncia com o0s ascendentes, o conjuge (e companheiro) primeiro recebe a sua
meacao, e depois continua participando da sucessao desses bens. Notem que somente o
inciso | do art. 1.829 faz mencéo a esse tratamento diferenciado (determinando que o
cbnjuge somente herdara nos bens particulares do de cujus); o inciso Il, por sua vez, nada
fala a respeito, determinando que o conjuge herdara sob todo o monte partilhavel (ja
excluida a parcela da meacéo).

Terceiro passo: em que propor¢cdo o companheiro sucedera em concorréncia com 0s
ascendentes? O artigo 1.837 traz a regra em uma redacdo complicada, mas que pode ser
resumida de maneira bem simples: se ambos os pais do de cujus estiverem vivos, cada
um ficara com um terco dos bens; em qualquer outro cenério, o cdnjuge herdara metade,
e o restante sera distribuido aos ascendentes restantes.

Sendo assim, considerando que o monte partilhavel é de R$ 180.000,00 e que cada um
dos herdeiros ficara com um ter¢co dos bens, temos que cada um deles herdara R$
60.000,00. Entretanto, ndo se esquecam, Danusa ja fazia jus a sua meacédo no valor do
carro, por esse motivo, soma-se a sua heranga os R$ 20.000,00 referentes a metade do
veiculo.

Em concluséo, enquanto os pais de Danubio herdardo, cada um R$ 60.000,00; Danusa
ficard com R$ 80.000,00.

OBS. Muitos de vocés, ao comecarem a leitura, devem ter se preocupado com 0
“‘desenho” de resolugao da questdo ja que todos os envolvidos no enunciado tinham o
nome iniciado por “Dan”, fato esse que dificultaria a criagao de uma arvore genealdgica.
Entretanto, como todos, exceto Danusa, vinham a 6bito, tal problema cai por terra ja que
ela passa a herdar em concorréncia com 0s ascendentes, que sequer nome possuiam.
Dica 1: facam uma leitura superficial e rapida da questdo antes de estruturar qualquer
cenario. Quem fez isso, certamente poupou tempo valioso ao final da questdo. Dica 2:
caso, de fato, o examinador coloque nomes parecidos, faca 0 esquema da questéao
utilizando P para Pai; M para Méo; e F1, F2 e assim sucessivamente para os filhos.



49. Sobre os contratos bancarios nas rela¢cdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:

A responsabilidade civil, em breve sintese, consiste no dever de indenizar, reparar o dano
gue é causado a um terceiro. O CC/02 rege de maneira exaustiva o referido tema,
entretanto, os tribunais superiores analisam diariamente uma infinidade de casos tracando
novas balizas que devem ser observados pelo aplicador do direito no exercicio do seu
oficio. Assinale a alternativa que ndo se coaduna com o entendimento firmado no ambito
dos tribunais superiores:

(A) Os pais de pessoa com esquizofrenia sdo responsaveis pelos danos causados
durante os recorrentes surtos de seu filho, mesmo que esse seja maior e viva sozinho,
desde que tenham sido omissos na adoc¢do de qualquer medida com o propdsito de
evitar a repeticdo desses fatos.

(B) A responsabilidade dos pais pelos atos dos filhos é substitutiva e exclusiva (ndo
solidaria). Ja4 a responsabilidade dos filhos é subsidiaria, condicional (e mitigada) e
equitativa. Além disso, ndo ha litisconsércio passivo necessario entre pais e filhos.

(C) A emancipacéao voluntaria ndo afasta a responsabilidade civil dos pais pelos atos
praticados pelo filho. Tal emancipacao é inoponivel face a vitima.

(D) A conduta de um adulto que pratica agresséo verbal ou fisica contra crianca ou
adolescente configura elemento caracterizador de dano moral in re ipsa.

(E) A demora de qualquer pessoa em ajuizar acao indenizatoria por danos morais, em
conjunto com outras circunstancias, pode influenciar no quantum.

Gabarito: letra E.

Prezados, a tematica da responsabilidade civil esta muito presente no cotidiano forense,
tendo seus conceitos e premissas aplicados a maioria dos casos. O seu tratamento no
ambito do Cdédigo Civil de 2002 é bastante minucioso, o que, em tese, facilita o estudo da
referida matéria. Entretanto, justamente por essa imensiddo de casos concretos que
assoberbam o Judiciario brasileiro, muitas sé@o as teses fixadas no ambito dos tribunais
superiores. E notem, em questdes envolvendo tematicas com essas caracteristicas, o
examinador tem dado preferéncia por cobrar as teses presentes nos informativos de
jurisprudéncia. Passemos, portanto, aos julgados em especifico:

Assertivas A, B e C corretas. As trés assertivas mencionadas serdo analisadas em
conjunto porque tocam temas muito proximos e serdo melhor compreendidas se
explicadas num so6 bloco.
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Em breve sintese, a responsabilidade civil exige sempre o preenchimento de 3 (ha
doutrina que fala em 4) requisitos para configurar o dever de indenizar: a conduta, o dano
e 0 nexo de causalidade. Nesse ponto, vamos nos ater a analise da conduta ja que possui
relacéo direta com o sujeito que pratica o ato ilicito.

Assim, o artigo 927 do CC/02 determina de maneira incontroversa que “aquele que, por
ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” e o seu paragrafo unico
também expde que a culpa sera dispensada em certas atividades que envolvam um risco
acima do regular.

Ocorre que entendendo a conduta como um comportamento humano voluntario que se
exterioriza através de uma a¢do ou omissdo, em tese, 0s atos praticados por incapazes
sdo considerados como atos ilicitos que geram o dever de indenizar, todavia, respondem
0S incapazes por seus atos?

Por mais que nao seja objeto direto da questdo, vale fazermos algumas observacdes
acerca da Teoria das Incapacidades que foi totalmente reformulada com a vinda do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Atualmente, somente o menor de 16 anos é considerado absolutamente incapaz, devendo
ser representado por seus pais (ou representante legal) em seus atos. Ja os demais
sujeitos presentes nos incisos do artigo 40 do CC/02, sdo todos considerados
relativamente incapazes, devendo ser assistidos por seu representante legal.

Essa questéo, traz a figura da Responsabilidade Civil Indireta, que nada mais é do que
uma modalidade de responsabilidade civil que ndo deriva de seus préprios atos. Ou seja,
o legislador ordinario determina que certos individuos sdo responsaveis pelos atos de
outras figuras, é o caso, por exemplo, dos pais em relacdo aos atos dos filhos.

Apesar das redacdes dos artigos 932, | e a do 928, 8unico, ambos do CC/02 serem
bastante incontroversas, o STJ, no seu informativo 599, por meio da sua 4a Turma
reafirmou todas as caracteristicas abordadas na assertiva B. ou seja, a responsabilidade
dos pais pelos atos dos filhos é substitutiva e exclusiva (ndo solidaria). Assim, os filhos
menores somente serdo responsaveis pelos seus atos de maneira subsidiaria, condicional
e mitigada, bem como em quantia equitativa. Foi também dispensada diretamente a
formacao de litisconsorcio.

Duvida que surgiu, na sequéncia, teve relagdo com os filhos emancipados: se a
emancipacao voluntaria € ato que concede capacidade civil plena aquele sujeito menor
de 18 anos, os pais também estariam eximidos de tal responsabilidade indireta? Entendeu
0 STJ, no julgamento do REsp 122.573 que ndo. Justamente por ser um ato voluntario,
bem como néo ter sido excepcionado expressamente no artigo 932, | (Que fala em pais e
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filhos menores, e ndo, incapazes), a vitima ndo poderia ser prejudicada pela prética do
referido ato emancipatorio. Em assim sendo, ambos continuam sendo responséaveis
indiretos pelos atos de seu filho, ndo podendo opor a ocorrida emancipac¢ao voluntario
como uma excludente do dever de indenizar.

Por fim, recentemente a Corte da Cidadania também se debrugcou sobre um caso concreto
deveras interessante envolvendo pessoa diagnosticada com esquizofrenia, que tinha
surtos recorrentes, e que em seu histérico, os pais tinham sido omissos na adogcao de
qualquer medida ou cautela com o propésito de evitar a repeticdo desses fatos.

Apesar do filho ser maior e viver sozinho, os pais também poderiam ser inseridos sob a
Otica do inciso Il do referido artigo 932, j& que os curadores respondem pelos atos de seus
curatelados. E evidente que diante da propria condicdo da pessoa esquizofrénica,
considerado o seu historico, os pais deveriam ter tomado atitudes mais ativas para manter
o seu filho sob sua guarda e companhia, ou ainda, ajuizar uma acéo de curatela buscando
proteger ainda mais os interesses desse incapaz.

Foi nesse contexto, que o STJ, por meio de sua 4a Turma, no informativo 573 proferiu a
decisdo mencionada, corretamente, na assertiva A.

Assertiva D, correta. Como ja mencionado, o dano moral € o dano oriundo de uma leséo
a direito da personalidade, excetuados os meros aborrecimentos ja que ndo haveria
grande interferéncia no comportamento psicologico do individuo.

Ponto, todavia, mais delicado é: como se da a comprovacéo do dano moral? Como poderia
a parte comprovar que sofreu uma lesdo em seu direito da personalidade? Deveria haver
prova em concreto dessa lesdo? Seria ela possivel, mesmo sem prova pericial? E nesse
contexto que a doutrina, com o0 amparo da jurisprudéncia patria, criaram duas figuras: a
do dano moral comprovado e a do dano moral in re ipsa.

Em regra, as situacbes que ainda nao foram pacificadas ou analisadas pelas cortes
superiores, a parte devera comprovar o0s requisitos padrées da responsabilidade civil:
conduta, dano e nexo de causalidade, sendo que no caso de dano moral, a parte devera
comprovar a situacao que causou o referido dano e o magistrado analisara se aquele fato
afeta a higidez psiquico-fisica daquele sujeito de direitos. H&, portanto, uma presungéo de
existéncia de dano moral, analisado somente o fato causador, dispensando-se qualquer
analise técnica nesse sentido.

Por sua vez, o dano moral in re ipsa ja traz uma presuncéo de que aquele fato narrado,
POR SI SO, gera dano moral para o sujeito que o suportou. Ndo ha necessidade de
comprovacao por parte do sujeito, nem mesmo analise subjetiva por parte do magistrado.
Sendo narrado, e comprovado o fato, presume-se a ocorréncia do dano. E o caso, por
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exemplo, da inscri¢cdo indevida nos cadastros restritivos ao crédito. A parte ndo precisa
comprovar que sofreu qualguer vexame; ndo precisa comprovar que teve o crédito
negado; porgue os tribunais ja presumiram que a mera inscricdo ja gera dano moral
pleiteado. Portanto, cabe a parte somente comprovar que a inscricao foi ilegitima.

Em conclusé@o, no caso em tela, a 3a Turma do Superior Tribunal de Justica no informativo
598 entendeu que caso a parte lesada comprove que o adulto praticou agresséo verbal
contra crianga ou adolescente, o dano moral sera julgado procedente.

Assertiva E, incorreta. O referido julgado proferido pela 3a Turma do Superior Tribunal de
Justica foi divulgado no corpo do informativo 611 e foi alvo de intensas criticas por parte
da doutrina especializada.

De fato, entendeu aquela corte, que o dano moral poderia sim sofrer uma desvalorizacéo
na sua gquantificacdo caso a acao demorasse a ser ajuizada pela parte lesada. Entretanto,
a Corte da Cidadania acaba criando, inadequadamente, uma vinculacéo (ou relacéo) entre
o dano moral suportado e o ajuizamento “tempestivo” da acdo que sequer existe em
qualquer obra juridica dedicada ao tema.

O efeito que o tempo (de inércia, no caso) pode gerar sobre algum direito deve ser tratado
exclusivamente por meio de lei. E o caso, por exemplo, da decadéncia e da prescri¢éo
gue sdo devidamente previstos no ordenamento patrio, reafirmando a velha premissa de
que “o direito n&o socorre aqueles que dormem”.

Por consequéncia, caso nao haja o decurso do prazo decadencial ou prescricional naquela
hipétese em analise, ndo haveria qualquer 6bice a demanda nem qualquer leséo aquele
direito.

Todavia, o que os tribunais superiores tentaram fazer (e de fato fizeram) foi criar um novo
parametro a ser considerado pelos magistrados na quantificacdo do dano moral. Como ja
exposto, a lei ndo prevé parametros concretos para a afericdo do quantum debeatur nas
hip6teses de dano moral, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia a fixacdo dos mesmos.

Entenderam assim os Ministros que a parte que demora tempo consideravel (ou que
extrapola um minimo razodavel) para o oferecimento da demanda ja demonstra que o
referido dano moral n&o foi tdo grave quanto o alegado na exordial.

E evidente, que o decurso do tempo ndo merece ser visto de maneira independente, mas
sim “em conjunto com outras circunstancias”. E por essa razdo, que, acertadamente, o
STJ ja determinou que o referido entendimento n&o se aplicaria aos menores de 18 anos
a eépoca dos fatos, ja que nesse momento ha uma série de mindcias e impedimentos que
podem autorizar uma espera por parte da pessoa lesada.
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Apenas a titulo de exemplo, caso uma crian¢a ou adolescente suporte danos morais e
gueira ingressar com uma demanda judicial naquele momento, primeiro haveria a
necessidade dele ser assistido ou representado por seu representante legal, e também
nao teria o rito dos Juizados Especiais a sua disposicdo em decorréncia da vedacéo legal.

50. Sobre os contratos bancérios nas relacdes de consumo, assinale a assertiva incorreta:

As discussOes acerca da Posse e seus requisitos sado de longa data. Savigny e Ihering
foram os doutrinadores que deram inicio a tal discusséo, dividindo as concepc¢des acerca
da Posse em Teoria Subjetiva e Teoria Objetiva. Ja em 2002 o legislador ordinario
brasileiro, adotou expressamente uma das teorias na redacéao do Cédigo Civil. Entretanto,
com o passar dos anos e com a evolucao do chamado Direito Civil Constitucional, vozes
surgiram na doutrina encampando a chamada Teoria Sociolégica da posse. Dentro desse
contexto, assinale a alternativa correta:

(A) A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

(B) A luz da Teoria Objetiva, a posse € dotada de dois elementos fundamentais: o
corpus e o animus domini.

(C) A luz da Teoria Subjetiva, a posse ¢ dotada de dois elementos fundamentais: o
corpus (que difere do corpus da outra teoria) e a affectio tenendi.

(D) A Teoria Sociol6gica busca ressaltar a funcdo social da posse, todavia ainda
reconhece a hierarquia existente entre posse e propriedade.

(E) O direito brasileiro contempla a teoria sociolégica da posse, notadamente em
dispositivos da Constituicdo Federal, todavia, o Codigo Civil ndo possui manifestacdes
de tal teoria.

Gabarito: letra A.

Prezados, a teméatica da Posse € matéria que muito me fascina e tem sido muito exigida
em provas para concurso publico, ndo s6 pela sua vasta produgdo doutrinaria, como
também pela importancia com o que tema possui com a resolu¢do de casos praticos.

Vale ressaltar que os tribunais superiores, em especial o STJ, possuem uma quantidade
bastante consideravel de julgados acerca do tema, trazendo tanto conceitos doutrinarios
mais bem delineados, como também aplicagcbes praticas das teorias socioldgicas.
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Todavia, como os referidos julgados sao sempre alvo de muita atengédo durante nossos
estudos, e também, ndo temos maiores dificuldades em entende-los, na esséncia, optei
por cobrar uma questdo mais focada em letra de lei e doutrina, que certamente ganha
contornos de maior dificuldade na sua resolucao.

Assertiva A, correta. O artigo 50, XXIIl da Constituicdo Federal contempla a funcéo social
da propriedade como direito fundamental sem citar especificamente a funcao social da
posse. Todavia, a referida previsdo determina de maneira incontroversa que haja uma
relativizagcdo do direito de propriedade, ou seja, a propriedade ha de ser protegida DESDE
QUE ela respeite a sua funcdo social. E é justamente essa relativizacdo do direito de
propriedade (ndo mais o vendo como uma espécie de direito absoluto) que serve de
premissa basica para a teoria sociologica da posse.

Feito esse esclarecimento, vocés podem estar se perguntando: “ok, mas porque a questao
nos trouxe uma assertiva sobre cumprimento da funcéo social da propriedade, e logo ela
€ a verdadeira?”. Por dois motivos basicos: i. a assertiva traz a mera redacao do artigo
182, 820 da Constituicdo Federal e ii. esse artigo em especifico € MUITO cobrado em
provas, e é facil vocé considera-lo (equivocadamente) incompleto e deixar de marca-lo.

Eu mesmo, por diversas vezes, errei em questdes que traziam o artigo 182, 820 da CF/88
por considerar a assertiva incompleta. Sempre que eu fazia a leitura da assertiva,
pensava, “ok, essas sao algumas formas de cumprir a fungcéo social da propriedade, mas
nao as Unicas” ou “sera que atendidas essas condi¢des a funcao social da propriedade
estara devidamente cumprida?”.

Tal raciocinio ocorre justamente por ser a Fungdo Social um conceito juridico
indeterminado e que ndo possui tipificacdo exaustiva com relacdo aos seus requisitos.
Sendo assim, em regra, sempre analisamos o caso concreto a fim de verificar se o titular
daquele direito, o exerce de maneira adequada, cumprindo as finalidades sociais que o
restante da comunidade espera que o mesmo faca.

BN

Entretanto, no que toca a Propriedade Urbana, a Constituicdo Federal, no artigo
supramencionado, traca parametros concretos a fim de auxiliar em tal verificacdo. Desse
modo, se atendidos os referidos requisitos, cumprida estd a funcdo social daquela
propriedade.

Sendo assim, decorem o 820 do artigo 182 da CF/88 e, quando cobrado, apenas
verifiquem se 0 examinador ndo inseriu alguma expressao extra a fim de tornar a assertiva

LE 11

incorreta, como por exemplo, “apenas”, “de maneira exclusiva” ou “somente”.

Assertiva B e C, incorretas. Os conceitos da posse para a teoria subjetiva e para a teoria
objetiva estéo invertidos. Analisemos, entédo, cada um dos conceitos de maneira separada.
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A luz da teoria subjetiva de Savigny a posse é dotada de dois elementos: corpus e animus
domini. Corpus significa o poder fisico, o contato material com a coisa, enquanto o Animus
Domini demonstra a intencédo de ser proprietario. Entdo, para Savigny, posse € o poder
fisico que se exerce sobre a coisa com a intencéo de ser proprietario. Todavia, essa teoria
despertou duas criticas fundamentais: i. além da dificuldade probatoria, a
supervalorizacdo do elemento subjetivo vai contra a tendéncia do direito civil
contemporaneo, ja que a vontade humana passa a ter valor relativo, deixando de ser
absoluto (bem como ocorreu com a boa-fé que passa de subjetiva a objetiva); e ii. o
animus domini ndo se compatibiliza com uma série de situacdes em que evidentemente
ha posse, todavia, sem que o titular queira ser dono. E o caso, por exemplo do
comodatario, do locatéario, do usufrutario, entre outros. Para Savigny e sua teoria, todos
eles deixam de ser possuidores diretos para serem meros detentores. E com base nesse
cenario e nessas criticas que surge a teoria de lhering.

A luz da teoria objetiva de lhering, a posse tem 2 elementos: o corpus e a affectio tenendi.
Analisemos primeiro 0 conceito de corpus, que ndo se confunde com o corpus presente
na teoria subjetiva. Corpus para lhering significa poder de fato, ou seja, destinar o bem a
sua funcédo econémica social, sendo dispensado o poder fisico sobre o bem. Por sua vez,
a affectio tenendi representa a ideia de que o possuidor deve utilizar o bem como se
proprietario fosse. Nao se exige, portanto, que o possuidor tenha a intencdo de ser o
proprietario, mas sim, que se comporte como se dono fosse.

Cabe ainda ressaltar que Caio Mario sustenta que “utilizar o bem como se proprietario
fosse” é justamente utiliza-lo de acordo com a sua fungdo econémico-social, ou seja, a
affectio tenendi estaria embutida na prépria definicdo de corpus.

Por fim, uma terceira e Ultima caracteristica dessa teoria: ha uma relacdo de hierarquia
entre posse e propriedade, prevalecendo essa ultima. O Cédigo Civil de 2002 adotou, no
artigo 1.196, a teoria objetiva de Ihering.

Assertivas D e E, incorretas. Ambas as assertivas tratam da Teoria Sociolégica da Posse
e estdo parcialmente incorretas. A teoria sociolégica da posse busca justamente ressaltar
a funcéo social da posse fundada em uma série de dispositivos constitucionais como o
artigo 10, lll que trata sobre a dignidade da pessoa humana; o artigo 60 que trata a moradia
como direito social autbnomo; o artigo 50, XXIII que contempla a funcdo social da
propriedade, relativizando portanto o direito (antes visto como absoluto) da propriedade;
bem como os artigos 183 e 191 que tratam da usucapido especial rural e urbana que
pressupdem a funcao social da posse.

Além disso, premissa basica da Teoria Socioldgica da Posse € justamente a auséncia de
hierarquia entre a posse e a propriedade. Se essa ultima ndo deve ser vista como um
direito absoluto, e hd mandamento constitucional “exigindo” o atendimento da fungao
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doutrina contrario ndo vendo a posse como direito real) distintos. Para essa teoria, num
eventual conflito entre um proprietario que ndo cumpre a funcado social, e um possuidor
gue o faz, merecera tutela a posse.

Por fim, com relacdo ao erro da dltima assertiva, ja pudemos ver que ha uma série de
previsdes constitucionais que adotam a teoria sociologica da posse, conferindo privilégios
ao exercicio da posse cumprindo a sua func¢éo social, inclusive se confrontada com o
direito de propriedade. Mas e no CC/02, temos manifestacoes da referida teoria? A
resposta é sim. Alguns exemplos que podem ser citados séo: o artigo 1.238, 8§ Unico; o
artigo 1.242, § tinico; o artigo 1.228, 88 40 e 50; o artigo 1.197, parte final; e o artigo 1.210,
§20 sao todos exemplos em que temos o exercicio da posse recebendo certo “privilégio”
ou tratamento diferenciado quando o exercicio da posse é cumulado ao cumprimento da
funcao social.

Direito Processual Civil

51.Considerando o caso hipotético a seguir, analise as assertivas apresentadas e assinale a
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alternativa correta:

Amanda ajuizou, na Comarca de Tupa/SP, Acdo de Cobranca em face de Ramon,
afirmando que o réu, domiciliado no Municipio de Registro/SP, deixou de adimplir a divida
contraida junto a autora na data aprazada, sendo certo que no negdcio juridico que
originou o débito foi convencionado que o pagamento seria realizado no domicilio do
devedor. Recebida a inicial pelo Juizo Civel da Comarca de Tupa/SP em 03/03/2020, foi
determinada a citacao do réu e designada Audiéncia de Conciliagao para o dia 06/04/2020,
havendo a citacdo do réu em 16/03/2020, oportunidade em que é atendido por vocé,
defensor publico em Registro/SP, e pleiteia a prestacéo do servico de assisténcia juridica.

Diante desse cenario, é correto afirmar:

| — Deve-se apresentar contestacdo, a ser ofertada no prazo de trinta dias Uteis,
requerendo a redesignacéo da audiéncia, uma vez que nao foi observado o prazo minimo
entre a citacdo do réu e a data da audiéncia.

Il — Diante da incompeténcia territorial do Juizo da Comarca de Tupad/SP, a contestagéo a
ser apresentada por Ramon podera ser protocolizada perante o Juizo de Registro/SP se
alegada a incompeténcia relativa, ficando este Juizo prevento para o conhecimento da
causa na hipotese de acolhimento da preliminar.

lll — Ainda que as alegac¢Ges autorais ndo sejam impugnadas pormenorizadamente por
Ramon, nao incidird a presuncao de veracidade em relacdo as mesmas, uma vez que 0s
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defensores publicos sédo dispensados do 6nus de impugnacao especifica das alegacdes
autorais.

IV — Nao apresentada contestacdo por Ramon no prazo legal, o Juizo devera decretar a
sua revelia, presumindo-se verdadeiras as alegacdes autorais e fluindo os prazos da data
de publicacéo do ato decisorio no érgéo oficial.

(A) I e Il estéo corretas.

(B) I e IV estéo corretas.

(C) somente a Il esta correta.
(D) I, Il e lll estéao corretas.

(E) somente a | esté correta.

Gabarito: Letra C
Meus caros, bom dia/boa tarde/boa noite a todxs!

Meu nome € Yago e gostaria de me colocar a disposicéo de vocés para ajudar no que for
possivel nessa caminhada até a Defensoria Publica! Para entrar em contato basta enviar
um e-mail para yago_wcft@hotmail.com, ok? Como o tempo é curto para todos nos,
vamos aos comentarios da questao!

Os concursos da Defensoria Publica, em especial o da DPE-SP, costumam avaliar os
conhecimentos juridicos dos candidatxs através de casos concretos, sendo esse 0 motivo
pelo qual a presente questéao foi formulada dessa forma. Nesta questdo, o tema a ser
trabalhado era a contestacéo, devendo-se atentar que atualmente o processo civil precisa
ser analisado conjuntamente com os principios institucionais da Defensoria Publica, ja que
o regime juridico da DP influi sobre o tratamento processual da Instituicdo e seus usuarios.

Ultrapassado esse introito, vamos as assertivas:

| — Deve-se apresentar contestacdo, a ser ofertada no prazo de trinta dias uteis,
requerendo a redesignacao da audiéncia, uma vez que nao foi observado o prazo minimo
entre a citacdo do réu e a data da audiéncia.

O CPC/15 alterou o paradigma vigente no processo civil brasileiro e optou por privilegiar
os métodos adequados de solucéo de conflitos, em especial a conciliagdo e a mediacdo
(art.3°, 83°, do CPC), adotando, assim, a doutrina da chamada justica multiportas. Nesse
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sentido, uma das principais inovac¢des do procedimento comum em relacdo ao antigo
procedimento ordinario (CPC/73) foi a previsdo da realizacdo de uma audiéncia de
conciliacdo/mediacdo previamente a apresentacdo de resposta pelo réu, consoante
disposto no caput do art.334:

Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e nado for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo
menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

Como a redacao do dispositivo deixa claro, a referida audiéncia deve ser designada com
um intervalo minimo de 30 dias da data da decisdo, observado, ainda, o prazo de 20 dias
de antecedéncia entre a citacdo do réu e o ato. Nesse contexto, as questdes que se
colocam sédo as seguintes: a) 0s prazos mencionados sao processuais ou materiais? e b)
tais prazos sdo contados em dobro quando a representacdo juridica do réu é exercida
pela Defensoria Publica?

No que toca a primeira questdo (“a”), a doutrina de Leonardo Greco sustenta que os
prazos de 20 dias entre a citacdo e a audiéncia, e de 30 dias entre a designacao e a
realizacdo da audiéncia, caracterizam prazo processual regressivo, consistente no
periodo de tempo previsto em Lei que deve escoar para que determinado ato processual
seja validamente praticado, o que é igualmente defendido por Franklyn Roger Silva e
Diogo Esteves. Logo, o prazo de 20 dias deve ser contado em dias Uteis, consoante
disposto no art.219 do CPC, de forma que o Juizo de Tup@/SP, de fato, equivocou-se ao
designar a audiéncia para o dia 06/04/2020, eis que transcorridos apenas 20 dias corridos
entre a data da citacdo de Ramon e o ato processual.

Outrossim, Silva e Esteves também aduzem que o prazo de 20 dias entre a citagcdo do réu
e a audiéncia devem ser contados em dobro quando o réu for usuario da Defensoria
Pudblica (questao “b”), haja vista a incidéncia de prerrogativa de contagem em dobro de
todos 0s prazos processuais prevista nos arts.128, |, da LC 80/94, e 186 do CPC. Nesse
sentido, eis as exatas palavras dos defensores publicos fluminenses:

“Por possuir a natureza juridica de prazo processual regressivo, o periodo de 20 dias entre
a citacdo do réu e a data da audiéncia de conciliacdo ou de mediagéo (art.334, caput, do
CPC/2015) deve sofrer naturalmente a incidéncia da prerrogativa de prazo em dobro
estabelecida nos arts.44, I, 89, | e 128, |, da LC 80/94 e 186 do CPC/2015.” (Principios
Institucionais da Defensoria Publica, pag. 676)

N&o obstante, os autores advertem que:
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“(....) embora ainda nao exista material doutrinario ou jurisprudencial capaz de retratar
adequadamente a controvérsia, devemos ressaltar que vozes autorizadas vém
sustentando que a prerrogativa de prazo em dobro ndo deveria ser aplicada ao art.334,
caput, do CPC/2015, pois a intimagao seria apenas para comparecimento em audiéncia,
caracterizando ato a ser praticado pela prépria parte.”

Dessarte, a designacédo da audiéncia pelo Juizo de Tup&/SP com 20 dias corridos (e nao
dias uteis) de antecedéncia entre a citacdo de Ramon e a data do ato também violou a
prerrogativa de prazo em dobro da Defensoria Publica.

No que pese tais consideracbes, a assertiva esta errada em razdo do instrumento
processual mencionado para a impugnacéo do ato judicial.

Com efeito, a contestacéo consiste na peca de defesa do réu por exceléncia, devendo ser
apresentada no prazo de quinze dias (art.335, caput, do CPC/15), o qual é contado em
dobro para a Defensoria Publica (art.128, |, da LC 80/94 e art.186 do CPC/15), totalizando
30 dias uteis. Contudo, o termo inicial para o oferecimento da contestacao é a frustracéo
da audiéncia de mediacgéao (art.335, |, do CPC/15), de modo que a apresentacéo da peca
de blogueio anteriormente a realizacdo da audiéncia se mostra inoportuna, bastando a
mera protocolizacéo de peticdo simples requerendo a redesignacéo do ato, se presente
prejuizo aos interesses do réu. Nesse sentido:

“Todavia, mesmo que circunstancias ordinarias acabem fazendo com que a citagéo do réu
ocorra menos de 40 (quarenta) dias antes da audiéncia, caso o0 membro da Defensoria
Publica entenda ter havido prejuizo a prestacdo da assisténcia juridica gratuita a parte
patrocinada, podera requerer a redesignacdao do ato por violacdo da prerrogativa de
contagem duplicada dos prazos. Nada impede, porém, que a audiéncia seja normalmente
realizada, desde que o Defensor Publico se manifeste expressamente acerca da auséncia
de prejuizo para o comparecimento a audiéncia na data originalmente aprazada, seja por
peticdo, seja na propria audiéncia que, eventualmente, ndo tenha sido cancelada.”
(Principios Institucionais da Defensoria Publica, pag.677)

Para além, ndo se pode descurar que cabe a Defensoria Publica promover,
prioritariamente, os métodos consensuais de solugéo de conflitos (art.4°, Il, da LC 80/94),
0 que ndo se coaduna com a oposicdo prematura de resisténcia ao pedido autoral.

Isto posto, a afirmativa | esta errada.

Il — Diante da incompeténcia territorial do Juizo da Comarca de Tupé/SP, a contestacao a
ser apresentada por Ramon podera ser protocolizada perante o Juizo de Registro/SP se
alegada a incompeténcia relativa, ficando este Juizo prevento para o conhecimento da
causa na hipotese de acolhimento da preliminar.
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Nos dizeres de Alexandre Camara,

“Competéncia sao os limites dentro dos quais cada juizo pode, legitimamente, exercer a
funcao jurisdicional. E, em outros termos, a legitimidade do 6rg&o jurisdicional para atuar
em um processo, devendo ser compreendida como sua especifica aptidao para exercer
funcao jurisdicional naquele processo especifico que perante ele se tenha instaurado. ” (O
Novo Processo Civil Brasileiro — pag.49)

Nessa ordem de ideias, o préprio CPC divide a incompeténcia em absoluta e relativa
(art.64), cabendo ao réu alega-la em preliminar de contestacdo, conforme disposto no
art.337, Il, do CPC . Assim, foi superado o modelo do CPC/73, o qual exigia que a alegagéo
da incompeténcia relativa se desse através de excecao.

No caso em tela, Amanda ajuizou a Acado de Cobranca em desfavor de Ramon na
Comarca de Tupd/SP, porém tanto o cumprimento da obrigacdo deveria se dar em
Registro/SP quanto o réu € domiciliado neste Municipio. Nessa toada, seja pelo art.53, lll,
“‘d”, do CPC/15, seja pelo art.46, caput, do mesmo diploma, ha de se concluir pela
incompeténcia territorial do Juizo de Tup@/SP, devendo o feito tramitar perante a Comarca
de Registro/SP. Ademais, considerando que a incompeténcia na espécie € relativa, cabe
ao réu alega-la em sede de contestacao e requerer o declinio para Juizo competente, sob
pena de preclusao da matéria e prorrogacédo da competéncia do Juizo de Tupa/SP (art.65,
caput, do CPC).

Lado outro, a alegacdo de incompeténcia permite que o réu protocolize a contestacao
junto ao foro de seu domicilio e, se acolhida a preliminar, o Juizo perante o qual houve a
apresentacao da contestacdo torna-se prevento para o processamento e julgamento do
feito, conforme a sistematica do art.340 do CPC/15, que ora se transcreve:

Art. 340. Havendo alegacao de incompeténcia relativa ou absoluta, a contestacao podera
ser protocolada no foro de domicilio do réu, fato que sera imediatamente comunicado ao
juiz da causa, preferencialmente por meio eletrénico.

§ 1° A contestacao serd submetida a livre distribuicdo ou, se o réu houver sido citado por
meio de carta precatoria, juntada aos autos dessa carta, seguindo-se a sua imediata
remessa para o juizo da causa.

§ 2° Reconhecida a competéncia do foro indicado pelo réu, o juizo para o qual for
distribuida a contestacdo ou a carta precatoéria sera considerado prevento.

8§ 3° Alegada a incompeténcia nos termos do caput, sera suspensa a realizacdo da
audiéncia de conciliagdo ou de mediacéo, se tiver sido designada.
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§ 4° Definida a competéncia, o juizo competente desighara nova data para a audiéncia de
conciliacdo ou de mediacéo.

Por conseguinte, Ramon poderia apresentar sua contestacéo, alegando a incompeténcia
relativa do Juizo de Tupa/SP, perante o Juizo de Registro/SP, ficando este prevento para
a causa se acolhida a preliminar.

Assim, a afirmativa esta correta.

lIl — Ainda que as alegac¢Oes autorais ndo sejam impugnadas pormenorizadamente por
Ramon, ndo incidira a presuncéo de veracidade em relacdo as mesmas, uma vez que 0s
defensores publicos sédo dispensados do 6nus de impugnacao especifica das alegactes
autorais.

Na esteira do disposto no art.341 do CPC, cabe ao réu a impugnacao especificada das
alegacdes autorais em sede de contestacéo, sob pena de presumir-se verdadeiras as nao
impugnadas, originando-se dessa norma o chamado 6nus da impugnacéo especificada
dos fatos.

Sobre o tema, uma das inovacgdes trazidas pelo CPC/15 foi a previsao, no paragrafo Unico
do art.341 do CPC, da dispensa do referido 6nus em relacdo ao defensor publico,
autorizando-se o defensor, em uma primeira leitura, a se valer da famigerada “contestacgéo
por negativa geral” em qualquer hipétese. Assim, ficaria a juizo do defensor a utilizacao
ou ndo da prerrogativa.

A novidade legislativa foi alvo de severas criticas doutrinarias, uma vez que a
apresentacao indiscriminada de contestaces genéricas pela Defensoria Publica
ensejaria, inegavelmente, uma grave violacdo aos direitos de seus usuarios. Nesse
sentido, Silva e Esteves afirmam que:

“Ao afirmar que o Defensor Publico pode apresentar defesa genérica, o art.341, paragrafo
anico, do CPC/2015, permite que réu hipossuficiente receba assisténcia juridica
gualitativamente inferior aquela prestada aos economicamente privilegiados, que
possuem condi¢des financeiras de arcar com o pagamento de advogado particular.

(..)

Além de violar o direito constitucional a assisténcia juridica integral e gratuita, a regra do
art.341, paragrafo unico, do CPC/2015 transgride também o direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa (art.5°, LV, da CRFB).

(..
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Do mesmo modo, o art.341, paragrafo unico, do CPC/2015 viola também o principio da
isonomia (art.5°, caput, da CRFB), criando diferenciacdo de tratamento arbitraria e
injustificavel.

(..

(...) o fator de desigualacdo ndo possui correlacdo logica abstrata com a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificado criado pelo art.341, paragrafo unico, do
CPC/2015. As dificuldades geradas pelo grande volume de trabalho e pela deficiéncia
estrutural da Defensoria Publica devem ser contornadas através de outros mecanismos
processuais alternativos, como a eventual dilagdo do prazo para resposta (art.139, inciso
VI, do CPC/2015).

(...)

De forma indireta, a regra insculpida no art.341, paragrafo unico, do CPC/2015 também
acarreta a violacdo ao principio da duracdo razoavel do processo, previsto no art.5°,
LXXVIII, da CRFB. Isso porque a dispensa do 6nus da impugnacao especificada conduz
a uma série de consequéncias no desenvolvimento da relacao processual, com reflexos
direitos sobre sua duracéo.

(..

Por fim, o art.341, paragrafo Unico, do CPC/2015 viola o art.8°, item |, da Convencao
Americana sobre Direitos humanos (....).

(...)

Portanto, a dispensa do 6nus da impugnacéo especificada dos fatos somente deve ser
admitida quando restar inviabilizada a obtencéo das informacfes defensivas necessarias
a adequada elaboracdo da resposta pormenorizada”.( Principios Institucionais da
Defensoria Publica, pags.760-765)

Desse modo, considerando que Ramon buscou a Defensoria Publica no mesmo dia em
gue citado e nao foi apresentado qualquer elemento que impedisse a adequada
formulacdo da contestacdo, conclui-se pela inaplicabilidade da dispensa do art.341,
paragrafo unico, do CPC, ao caso.

Assim, a afirmativa esta errada.

IV — Nao apresentada contestacdo por Ramon no prazo legal, o Juizo devera decretar a
sua revelia, presumindo-se verdadeiras as alegacdes autorais e fluindo os prazos da data
de publicacéo do ato decisorio no érgéo oficial.
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A assertiva consiste em uma juncao parcial dos arts.344 e 346, caput, do CPC, in verbis:

Art. 344. Se o réu nao contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-ao
verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

Art. 346. Os prazos contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirdo da data de
publicacdo do ato decisorio no 6rgao oficial.

No que pese 0 acerto da primeira parte da assertiva — a qual traz o efeito material da
revelia (presuncéo de veracidade das alegac¢des autorais — art.344 do CPC) — o seu final,
referente ao efeito processual da revelia (inicio da contagem dos prazos processuais do
réu revel sem patrono constituido nos autos a partir da publicacédo dos atos decisérios na
imprensa oficial — art.346 do CPC), ndo se aplica no caso em tela. Isto porque Ramon
buscou os servicos da Defensoria Publica e esta, por forca dos arts.128, I, da LC 80/94 e
186, 81°, do CPC, goza da prerrogativa de intimacéo pessoal. Ademais, Ramon elegeu a
Defensoria Publica para seu patrocinio, sendo equivocado afirmar que ndo ostentava
“patrono constituido nos autos”.

Assim, ainda que Ramon deixe de apresentar contestacao e seja considerado revel, é
certo que o 6rgédo da Defensoria Publica deve continuar a ser intimado pessoalmente de
todos os atos do processo, de sorte que a afirmativa esta errada.

Em conclusao, a resposta correta € a letra c.

52.Acerca do mandado de seguranca, assinale a alternativa incorreta:

(A) Segundo o Superior Tribunal de Justica, a teoria da encampacao é aplicada no
mandado de seguranca quando presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacgdes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do mérito nas
informacgdes prestadas; e c¢) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
Constituicao Federal.

(B) O mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como substitutivo da acéo de
cobranca, ndo produzindo efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, 0os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.

(C) A impetracdo de seguranca por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a
interposicao de recurso.
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(D) Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela
cabe o0 mandado de seguranca ou a medida judicial.

(E) Nao é possivel a desisténcia do mandado de seguranca pelo impetrante apés a
prolacéo de sentenca de mérito denegando a seguranca.

Gabarito: Letra E

Na presente questdo vamos abordar diversos entendimentos jurisprudenciais acerca do
mandado de seguranca.

Com efeito, o mandado de seguranca € um procedimento especial previsto
expressamente na Constituicdo Federal (art.5°, LXIX), possuindo origem na Constituicéo
de 1934 e sendo atualmente regulado pela Lei n°® 12.016/09, a qual positivou diversos
entendimentos do STF sobre a matéria. Como principais caracteristicas do MS, pode-se
citar: a) o prazo decadencial de 120 dias para sua impetracdo (art.23 da LMS) ; b) a
vedacdo a dilacdo probatéria, exigindo-se, portanto, a apresentacdo de prova pré-
constituida; c) o seu cabimento para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico; e d) o ndo cabimento da condenacgédo ao pagamento de honorarios advocaticios
(art.25 da LMS e sumulas 105 do STJ e 512 do STF).

Feitas essas breves consideracfes, passaremos a andlise das alternativas:

a) Segundo o Superior Tribunal de Justica, a teoria da encampacdo € aplicada no
mandado de seguranca quando presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: a)
existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacfes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do mérito nas informacdes
prestadas; e c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na Constituicdo
Federal.

A presente assertiva € uma reproducéo do enunciado 628 da sumula do STJ.

Sobre o entendimento da Corte Superior, vale a transcricdo dos comentarios do Dizer o
Direito:

“Autoridade coatora
O mandado de seguranca é impetrado contra o ato de uma autoridade coatora.

Nesse sentido, veja o que diz o art. 5°, LXIX, da CF/88:
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuic6es do Poder Publico;

No mesmo sentido é a redacado da Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°® 12.016/2009):

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca.

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes ou 0rgaos
de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicbes do
poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuicoes.

E quem é a autoridade coatora, no caso concreto?
Considera-se autoridade coatora:
* a pessoa que praticou o ato impugnado; ou

» a pessoa da qual emanou a ordem para a sua prética (pessoa que mandou o ato ser
praticado).

Peticao inicial

Na peticao inicial do MS devera ser expressamente indicada quem é a autoridade coatora:
Art. 6° A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei
processual, sera apresentada em 2 (duas) vias com 0s documentos que instruirem a

primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da autoridade coatora, a pessoa
juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribuicdes.

Indicagéo errada da autoridade coatora

A Administracao Publica é cheia de meandros, setores, geréncias, departamentos e outros
subdivisfes, de forma que nem sempre € uma tarefa facil identificar, com exatiddo, quem
foi o responséavel pela ordem.
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Diante disso, na pratica, verificava-se que o individuo impetrava o mandado de seguranca
indicando, por exemplo, como autoridade coatora, o diretor de determinado departamento
da Secretaria de Estado.

Nas informacfes do mandado de seguranca, este diretor vinha dizendo que a indicacéo
da autoridade foi errada, considerando que o responsavel pelo ato seria o subdiretor. Ao
final, a autoridade pedia que o mandado de seguranca fosse extinto sem resolucdo do
mérito por ilegitimidade passiva.

Teoria da encampacao

Situacdes como a acima expostas, ndo se revelam razoaveis, tendo em vista que o
mandado de seguranga é um remédio constitucional idealizado para a garantia de direitos,
nao podendo seu acesso ser inviabilizado por dificuldades burocréaticas de se identificar o
verdadeiro autor do ato impugnado na Administracdo Publica.

Diante desse cenario, ha muitos anos, a doutrina e a jurisprudéncia idealizaram a
chamada “teoria da encampacgao”, por meio da qual se busca relativizar esse “erro” na
indicacao da autoridade coatora, desde que cumpridos determinados requisitos.

Primeiros precedentes
Essa teoria da encampacgao nao se encontra expressamente regulamentada em lei.
Dessa forma, o STJ construiu trés requisitos para que ela seja aceita.

Um dos primeiros precedentes do STJ a discorrer, de forma sistematizada, sobre tais
requisitos foi em 2008, no RMS 12.779/DF (o STJ ja havia tratado sobre a teoria, mas sem
organiza-la em requisitos no MS 10.484/DF, do ano 2005).

No RMS 12.779/DF, a situacao concreta foi a seguinte:

Determinada Fundagcdo Educacional e Cultural impetrou mandado de seguranca
indicando como autoridade coatora o Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Como o MS era contra Ministro de Estado, ele foi ajuizado no STJ (art. 105, I, “b”, da
CF/88).

A impetrante alegou que seu “Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social’
(CEBAS) foi indevidamente cancelado e, com isso, a Fundacéo ficou sem poder gozar
dos beneficios da imunidade tributaria.

O Ministro da Previdéncia Social apresentou as informac¢des no mandado de seguranca
dizendo que:
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» 0 documento cancelando o CEBAS foi assinado pelo Chefe da Secao de Orientacdo da
Arrecadacgédo Previdenciaria (e ndo por ele, Ministro). Logo, a impetrante teria indicado a
autoridade errada.

» caso ndo se concorde com isso, a seguranca ndo deve ser concedida porque esse
cancelamento observou a lei e a impetrante ndo tem direito realmente ao CEBAS.

Requisitos

O STJ, ao apreciar este caso acima relatado (RMS 12.779/DF), afirmou que sao trés os
requisitos para aplicacéo da teoria da encampacao no mandado de seguranca:

a) existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a prética do ato impugnado;

b) manifestacéo a respeito do mérito nas informacdes prestadas; e
c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na Constituicdo Federal.
a) vinculo hierarquico entre as autoridades

No caso concreto, o Ministro da Previdéncia alegou que quem praticou o ato foi o Chefe
de Arrecadacao Previdenciaria. Esté certo. No entanto, esse Chefe de Arrecadagéo esta
subordinado hierarquicamente ao Ministro, de forma que o primeiro requisito da teoria da
encampacao esta preenchido.

b) defesa do mérito do ato

O segundo requisito para a aplicacao da teoria € que a autoridade que foi indicada no MS
e que apresentou as informacfes tenha se manifestado a respeito do mérito do ato
impugnado.

Esse requisito também foi preenchido, considerando que o Ministro afirmou,
expressamente, que o ato praticado foi legal e que a impetrante néo teria direito.

c) auséncia de modificacdo de competéncia
Esse terceiro requisito significa o seguinte:

A autoridade indicada no MS foi “A”. No entanto, a autoridade que praticou o ato realmente
foi “B”.

Se 0 mandado de seguranca tivesse sido impetrado contra a autoridade correta (ou seja,
contra “B”), esta agao estaria tramitando perante o mesmo juiz ou Tribunal que esta agora?
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O mandado de seguranga proposto contra “A” € julgado pelo mesmo juizo que julgaria o
mandado de seguranga impetrado contra “B”? Se a resposta for sim para essas perguntas,
0 terceiro requisito esta preenchido.

Por outro lado, se a Constituicdo Federal prever que o mandado de seguranca impetrado
contra a autoridade “A” é julgado pelo Tribunal e que o mandado de seguranga contra a
autoridade “B” € de competéncia da 12 instancia, neste caso, nao sera possivel aplicar a
teoria da encampacdo. Isso porque, na pratica, estaria havendo uma burla as regras de
competéncia. A parte autora poderia, de forma maliciosa, indicar autoridade errada para
escolher outro juizo que ndo fosse o natural.

No caso concreto acima explicado (RMS 12.779/DF), este terceiro requisito nao foi
preenchido e, por isso, a teoria da encampacédo nédo pode ser aplicada.

O mandado de segurancga contra o Ministro da Previdéncia era de competéncia do STJ.
Por outro lado, o mandado de seguranca contra o Chefe de Arrecadacdo Previdenciaria
deveria ter sido impetrado perante um juiz federal de 12 instancia (art. 109, VIII, da CF/88).

Logo, se fosse admitida a teoria da encampacdo, teriamos uma modificacdo da
competéncia que é prevista na Constituicao Federal.

Veja trecho da ementa:

(...) 1. Sao trés os requisitos para aplicacéo da teoria da encampacdo no mandado de
seguranca: existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes
e a que ordenou a prética do ato impugnado; auséncia de modificacdo de competéncia
estabelecida na Constituicdo Federal; e manifestacdo a respeito do mérito nas
informacdes prestadas. Precedente da Primeira Secdo: MS 10.484/DF, Rel. Min. José
Delgado.

2. O ato coator apontado foi exarado pelo Chefe da Secéao de Orientacéo da Arrecadacéo
Previdenciaria, da Delegacia da Receita Previdenciaria de Niter6i/RJ, vinculada a
Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social.

3. O conhecimento do writ esbarra na alteracdo de competéncia estabelecida pela Carta
da Republica. (...)

STJ. 12 Sec¢éo. MS 12.779/DF, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 13/02/2008.
E se houver modificacdo de competéncia prevista na Constituicdo Estadual?

As Constituicdes Estaduais também trazem regras de competéncia para mandado de
seguranca.
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Como exemplo, em geral, as Cartas estaduais preveem que os mandados de seguranga
impetrados contra Governador e Secretarios de Estado sdo de competéncia do Tribunal
de Justica.

E possivel adotar a teoria da encampacio mesmo que haja uma modificacdo de
competéncia estabelecida em Constituicdo Estadual?

([Pt

N&o. Apesar de a letra “c” da Sumula falar apenas em Constituicdo Federal, podemos
encontrar inimeros julgados do STJ afirmando que a teoria da encampac¢ao também nao
se aplica se isso implicar em mudanca das regras de competéncia definidas na
Constituicdo Estadual. Ex: o autor impetrou, no TJ, mandado de seguranga contra o
Secretario de Estado de Educacdo; ocorre que o ato foi praticado por um diretor de
departamento pedagdgico (que é julgado em 12 instancia); logo, mesmo que o Secretario
defenda o ato nas informacdes do MS, ainda assim 0 processo devera ser extinto sem
resolucao do mérito.

Nesse sentido:

(...) Revela-se incabivel falar em aplicacdo da teoria da encampacao, uma vez que a
indevida presenca do Secretario da Fazenda no polo passivo do Mandado de Seguranca
modificaria a regra de competéncia jurisdicional disciplinada pela Constituicdo do Estado.

(..)

STJ. 12 Turma. Agint no RMS 56.103/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em
23/08/2018.” (CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Sumula 628-STJ. Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/619427579e7b06742
1f6aa89d4a8990c>. Acesso em: 25/02/2020)

Assim, a alternativa esta correta.

b) O mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como substitutivo da acéo de
cobranca, ndo produzindo efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.

A presente alternativa é uma juncdo de duas sumulas do STF. Veja-se:
Sumula 269-STF: O mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo de cobranca.

Sumula 271-STF: Concessédo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais,
em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou
pela via judicial propria.
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Consoante o0s verbetes permitem entrever, os Tribunais Superiores possuem
entendimento consolidado no sentido de que o mandado de seguranca nao pode ser
manejado para a cobranca de valores, sob pena de desvirtuamento de sua estatura
constitucional. Nesse sentido, o STF/STJ afirmam que o mandado de seguranca € um
procedimento especial de cunho constitucional erigido em favor da pessoa humana com
0 objetivo de afastar uma ilegalidade, ndo se prestando, por esse motivo, a simples
cobranca de valores pretéritos devidos ao impetrante.

N&o obstante, é certo que, obtida a concessao da seguranca, o impetrante tera direito aos
valores devidos desde a impetracdo, devendo buscar eventual saldo remanescente,
referente a periodo anterior a impetracdo, através de acdo de cobranca. Em outras
palavras, impetrado um mandado de seguranca por Maria, servidora publica, objetivando
0 pagamento de determinada vantagem, a concessdo da seguranca ao final do
procedimento ensejara 0 pagamento retroativo do valor devido desde a data da
impetracdo, cabendo a impetrante buscar através da via adequada eventuais valores
anteriores a essa data. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRACAO.
EFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA IMPETRACAO DO MANDAMUS. PRECEDENTES
DO STJ.

1. Segundo a atual e predominante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "os
efeitos financeiros, por ocasido da concessao da seguranca, devem retroagir a data de
sua impetracdo, devendo os valores pretéritos ser cobrados em ac¢éo proépria.” (EDcl no
MS 21.822/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/08/2017, DJe 30/08/2017).

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1481406/GO, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe 24/04/2018)

Ademais, o referido entendimento encontra supedaneo na prépria Lei n® 12.016/09:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagéo.

(..)

84° O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados em sentenca
concessiva de mandado de seguranca a servidor publico da administracdo direta ou
autarquica federal, estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as
prestacdes que se vencerem a contar da data do ajuizamento da inicial.
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Para além, vale destacar que o STJ entende que 0 pagamento dos valores retroativos
devidos entre a impetracdo e a implementacdo da seguranca deve ser realizada através
de precatério/RPV, e néo de folha suplementar:

No mandado de seguranca impetrado por servidor publico contra a Fazenda Publica, as
parcelas devidas entre a data de impetracdo e a de implementacdo da concessao da
seguranca devem ser pagas por meio de precatorios, e ndo via folha suplementar. STJ.
22 Turma. REsp 1522973-MG, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada do
TRF da 32 Regido), julgado em 4/2/2016

Assim, a alternativa esta correta.

c) A impetracdo de seguranca por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a
interposicao de recurso.

Em regra, ndo é cabivel a impetracdo de mandado de seguranca contra decisao judicial
guando cabivel recurso em face da mesma, estando essa regra prevista no art.5°, Il, da
LMS e consolidada no enunciado 267 da sumula do STF . Segundo tal entendimento, o
mandado de seguranca ndo pode ser utilizado sucedaneo recursal, de modo que,
existindo recurso em face da decisdo, descabe a impetragéo da segurancga .

N&o obstante, na hipotese do terceiro prejudicado o STJ entende que é inexigivel a
interposicao de recurso, permitindo-se, assim, que o terceiro se valha do mandado de
seguranca para impugnar a decisédo que Ihe foi desfavoravel, estando esse entendimento
consolidado no verbete 202 do referido Tribunal . Deveras, o recurso do terceiro
prejudicado esta previsto no art.996 do CPC/15, caracterizando-se ndo como uma nova
modalidade recursal (ndo € uma espécie recursal ao lado da apelacdo, agravo de
instrumento, RE, REsp e etc), mas sim o direito do terceiro recorrer da decisdo que o
prejudica utilizando dos recursos previstos em Lei (agravo de instrumento, apelacéo, REsp
e RExt, por exemplo). Ademais, o terceiro pode recorrer somente no mesmo prazo que a
parte possui para recorrer, pois apos o transito em julgado da decisdo ndo serd mais
possivel a interposicao de recursos.

Isto posto, a alternativa esta correta.

d) Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe
0 mandado de segurancga ou a medida judicial.

A presente alternativa constitui reproducéo do enunciado 510 da sumula do STF.

A delegacéo de competéncia enseja a transferéncia de atribuicdo da autoridade delegante
para a autoridade delegada, tornando esta competente para a pratica do ato. Com a
delegacéo, a autoridade delegada responde pelos atos praticados, de forma que eventual
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mandado de seguranca impetrado contra ato praticado pela mesma deverd indicar como
autoridade coatora o delegado e ndo o delegante.

Alternativa correta, portanto.

e) Nao é possivel a desisténcia do mandado de seguranca pelo impetrante apls a
prolacéo de sentenca de mérito denegando a seguranca.

Apesar do aparente acerto da alternativa, que, em regra, seria plenamente aplicavel a
todos os procedimentos civeis, no caso especifico do mandado de seguranca a assertiva
esta errada.

Com efeito, 0 art.485, 884° e 5° do CPC/15, estabelece que, apdés a contestacdo, €
necessaria a concordancia do réu para que seja homologado o pedido de desisténcia,
sendo certo, ainda, que a desisténcia da acdo somente pode ser requerida até a prolacéao
da sentenca. Nessa toada, prolatada sentenca de mérito, € incabivel a desisténcia da acéao
pela parte autora.

Entretanto, para os Tribunais Superiores, a referida sistematizacao legal ndo é aplicavel
ao procedimento especial do mandado de seguranca. Segundo esse entendimento, o
mandado de seguranca caracteriza-se como um instrumento processual erigido em favor
da pessoa humana, de sorte que a autoridade coatora, integrante do polo passivo da lide,
ndo tem direito ao julgamento do mérito da controvérsia. Assim, o impetrante do mandado
de seguranca pode requerer a desisténcia do processo até o seu transito em julgado,
ainda que tenha sido prolatada sentenca de mérito e até mesmo apos o julgamento de
recursos pelos Tribunais.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA.
PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE DESISTENCIA
DEDUZIDO APOS A PROLACAO DE SENTENCA. ADMISSIBILIDADE. “E licito ao
impetrante desistir da acdo de mandado de seguranca, independentemente de
aquiescéncia da autoridade apontada como coatora ou da entidade estatal interessada
ou, ainda, quando for o caso, dos litisconsortes passivos necessarios” (MS 26.890-
AgR/DF, Pleno, Ministro Celso de Mello, DJe de 23.10.2009), “a qualquer momento antes
do término do julgamento” (MS 24.584-AgR/DF, Pleno, Ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 20.6.2008), “mesmo apods eventual sentenga concessiva do ‘writ’ constitucional,
(...) ndo se aplicando, em tal hipétese, a norma inscrita no art. 267, § 4°, do CPC” (RE
255.837-AgR/PR, 22 Turma, Ministro Celso de Mello, DJe de 27.11.2009). Jurisprudéncia
desta Suprema Corte reiterada em repercussao geral (Tema 530 - Desisténcia em
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mandado de seguranca, sem aquiescéncia da parte contraria, ap0s prolagdo de sentenca
de mérito, ainda que favoravel ao impetrante). Recurso extraordinério provido.

(RE 669367, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DESISTENCIA APOS A
SENTENCA DE MERITO. POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario 669367, julgado em
02/05/2013, reconhecida a repercussao geral, definiu que é plenamente admissivel a
desisténcia unilateral do mandado de seguranca, pelo impetrante, sem anuéncia do
impetrado, mesmo apos a prolacdo da sentenca de mérito.

2. Indeferir o pedido de desisténcia do mandamus para supostamente preservar
interesses do Estado contra o proprio destinatario da garantia constitucional configura
patente desvirtuamento do instituto, haja vista que 0 mandado de seguranca € instrumento
previsto na Constituicdo Federal para resguardar o particular de ato ilegal perpetrado por
agente publico.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1405532/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/12/2013, DJe 18/12/2013)

Assim, a alternativa correta € a letra e.

Assinale a alternativa correta:

(A) A incompeténcia relativa deve ser arguida pelo réu em sede de contestagéo, sob
pena de preclusdo e prorrogacao da competéncia do Juizo em que tramita o feito, nao
podendo ser reconhecida de oficio pelo Juizo em nenhuma hipotese.

(B) A incompeténcia absoluta pode ser reconhecida de oficio pelo Juizo e arguida a
gualquer momento pelas partes, porém, transitada em julgado a sentenca proferida por
Juizo absolutamente incompetente, h& a convalidacdo do ato, ndo se podendo mais
guestionar a matéria através de qualquer instrumento processual.

(C) Serédo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se
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verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

(D) O CPC/15 adotou expressamente a doutrina do forum shopping, assim como a do
forum non conveniens, as quais ja eram referendas pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

(E) A acdo possessoria imobilidria sera proposta no foro de situacédo da coisa, cujo
juizo tem competéncia absoluta.

Gabarito: Letra E

A questdo ora em andlise buscou tratar do tema da competéncia no processo civil.
Conforme aduzido anteriormente,

“Competéncia sao os limites dentro dos quais cada juizo pode, legitimamente, exercer a
funcao jurisdicional. E, em outros termos, a legitimidade do 6rgéo jurisdicional para atuar
em um processo, devendo ser compreendida como sua especifica aptiddo para exercer
funcao jurisdicional naquele processo especifico que perante ele se tenha instaurado. ”
(Camara, Alexandre - O Novo Processo Civil Brasileiro — pag.49)

O dominio da competéncia é essencial para a boa prestacao da assisténcia juridica e,
igualmente, para a aprovagdo nos concursos publicos, uma vez que o enderecamento
correto da peca processual na fase escrita muitas vezes € essencial para o alcance da
nota minima. Assim, vamos reforcar esse tema através do estudo das alternativas
propostas.

a) A incompeténcia relativa deve ser arguida pelo réu em sede de contestacdo, sob pena
de preclusao e prorrogacao da competéncia do Juizo em que tramita o feito, ndo podendo
ser reconhecida de oficio pelo Juizo em nenhuma hipétese.

Um dos principais critérios de classificacdo da competéncia a divide em absoluta e relativa.

Quando o legislador cria uma regra de competéncia relativa o objetivo € tutelar o interesse
da parte, razao pela qual a parte pode renunciar a tutela no caso concreto. Assim, a
natureza juridica da competéncia relativa é de norma dispositiva, de sorte que sua
aplicacao depende da vontade das partes.

De outro lado, quando o legislador cria regra de competéncia absoluta objetiva tutelar o
interesse publico, de modo que a vontade das partes € irrelevante, eis que ndo podem
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dispor de uma tutela que néo foi dirigida a elas; assim, a natureza juridica da norma de
competéncia absoluta € cogente (de aplicacao obrigatéria).

A desobediéncia a qualquer norma de competéncia acarreta incompeténcia. Se o critério
era absoluto: a incompeténcia sera absoluta. Se o critério era relativo: sera relativa.

Com o objetivo de esquematizar as distincbes entre a incompeténcia absoluta e relativa
podemos tracar o seguinte quadro:

Incompeténcia absoluta Incompeténcia relativa

Protege interesses publicos ou privados especialmente relevantes. Protege
interesses privados comuns.

Surge a partir do desrespeito a um critério absoluto de competéncia (art. 62): (i) critério
territorial (art. 47, 881° e 2°), (ii) quanto ao idoso (art. 53, 111, e), (iii) critério funcional e (iv)
critério objetivo quanto a matéria e quanto a pessoa. Surge em razdo  do
desrespeito a um critério relativo de fixacdo da competéncia (que sdo os demais critérios
territoriais e o0 objetivo quanto ao valor da causa).

Pode ser conhecida de oficio. = N&o pode ser conhecida de oficio.

Excecéo: art. 63, 83° e §4°.

Deve ser arguida em preliminar de contestacao. Deve ser arguida em preliminar de
contestacao.
Pode ser reconhecida a qualquer tempo ou grau de jurisdicao. N&o sendo arguida em

contestacdo nao podera mais ser reconhecida.

E insanavel. Ndo convalesce. Ndo admite prorrogacéo de competéncia. E sanavel.
Convalesce. Admite prorrogacédo de competéncia se nao for arguida em contestacao.

E fundamento de acg&o rescisoria (art. 966, 11). Ndo é fundamento de rescisoria.

Os atos anteriores ao seu reconhecimento sdo presumidamente invalidos e demandam
chancela.  Os atos anteriores ao seu reconhecimento sdo presumidamente validos e s6
serdo questionados se houver prejuizo a parte.

No caso da incompeténcia relativa, a sua ndo oposicao pelo réu em sede de contestagéo
(art.337, Il, do CPC/15) enseja a preclusdo da matéria, havendo a prorrogacdo da
competéncia do Juizo no qual tramita a acdo (art.65 do CPC/15), conforme corretamente
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afirmado na primeira parte da alternativa. Contudo, a parte final da alternativa se encontra
equivocada, uma vez que, apesar de a regra ser 0 Juizo ndo poder conhecer de oficio a
incompeténcia relativa (vide o enunciado 33 da sumula do STJ e o art.64, 81°, a contrario
sensu, do CPC/15), é certo que, excepcionalmente, podera fazé-lo, como no caso da
clausula abusiva de eleicdo de foro inserida em negdcio juridico (art.63, 83°, do CPC/15).
Assim, havendo a modificacdo da competéncia através da insercédo de clausula abusiva
de elei¢édo de foro em negdcio juridico, seré possivel ao Juizo reconhecer sua nulidade de
oficio e determinar a remessa dos autos ao Juizo competente, ainda que essa
incompeténcia seja, inegavelmente, relativa.

Portanto, a alternativa esta errada.

b) A incompeténcia absoluta pode ser reconhecida de oficio pelo Juizo e arguida a
gualquer momento pelas partes, porém, transitada em julgado a sentenca proferida por
Juizo absolutamente incompetente, ha a convalidacdo do ato, ndo se podendo mais
guestionar a matéria através de qualquer instrumento processual.

Com efeito, a incompeténcia absoluta pode ser conhecida de oficio pelo Juizo e arguida
a qualguer momento pelas partes, consoante disposto no art.64, 81°, do CPC/15. Contudo,
nos termos do art.966, I, do CPC/15, a incompeténcia absoluta € causa suficiente para a
propositura de acao rescisoria, de sorte que a matéria ainda pode ser questionada até o
decurso do prazo decadencial para a propositura da acéo rescisoéria. Logo, a alternativa
esta errada.

c) Seréo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada
essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual.

A alternativa consiste na transcricdo da redacédo originaria do art.109, 83°, da CRFB, o
qual instituia a chamada competéncia delegada da Justica Estadual para o julgamento de
determinadas causas, em especial as previdenciarias. Entretanto, a EC 103/2019 alterou
o dispositivo, extinguindo a delegagdo automética de competéncia constitucional em
relacdo as causas previdenciarias e atribuindo ao legislador infraconstitucional a
arquitetura normativa da matéria. Assim, a partir da EC 103/2019 a delegacdo de
competéncia em matéria previdenciaria passou a exigir a expressa previsao em Lei, o que
atualmente é feito pelo art.15, 1, da Lei n°® 5.010/66, modificado pela Lei n® 13.876/2019.

A nova disciplina merece severas criticas. Inicialmente, a nova disciplina
infraconstitucional passou a exigir que a Comarca de domicilio do segurado estivesse
localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de Municipio sede de Vara Federal para
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gue ocorra a delegacdo de competéncia, o0 que viola 0 acesso a Justica (art.5°, XXXV e
LXXIV, da CRFB). Outrossim, a Lei n°® 13.876/2019, que regulou o novo 83° do art.109 da
CRFB, foi editada antes da promulgacédo da EC 103/2019, dando ensejo a uma possivel
inconstitucionalidade, uma vez que o parametro vigente a época da promulgacédo da L
13.876/2019 (antigo art.109, §3°, da CRFB) ndo permitia essa restricdo na delegacédo de
competéncia.

Sobre o tema, indico a leitura dos seguintes textos aos interessados:

https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/314940/a-mitigacao-
da-competencia-federal-delegada-em-materia-previdenciaria-pela-ec-103-2019-reforma-
da-previdencia

https://www.conjur.com.br/2020-fev-05/tribuna-defensoria-necessidade-repensar-
solucoes-assistencia-juridica

Diante da alteracdo promovida pela EC 103/2019, a alternativa esta errada.

d) O CPC/15 adotou expressamente a doutrina do forum shopping, assim como a do forum
non conveniens, as quais ja eram referendas pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Inserido dentro do tema dos foros concorrentes, o forum shopping e o forum non
conveniens tem ganhado destaque na doutrina brasileira.

Diante de diversos foros abstratamente competentes, exsurge a questdo do direito de
escolha do autor acerca de em qual foro ajuizara a demanda, bem como o controle do
exercicio desse direito, haja vista a possibilidade de cometimento de abusos. Nessa seara,
foram desenvolvidas pela doutrina as teorias supramencionadas, as quais buscam
regular, através de critérios racionais, o exercicio do direito de escolha da parte autora
quando presentes foros concorrentes.

Com efeito, a existéncia de foros concorrentes significa que todos eles sao abstratamente
competentes para o processamento e julgamento da demanda. Assim, o autor, diante das
diversas possibilidades existentes, escolhe um dos foros, o que € denominado de forum
shopping pela doutrina. Nos dizeres de Fredie Didier Jr:

“O autor, diante dessas opc¢0Oes, exercita aquilo que ja se denominou de forum shopping:
a escolha do foro pelo demandante. Escolher o foro dentro agueles em tese competentes
é direito potestativo do autor. (....)

E compreensivel que, havendo varios foros competentes, o autor escolha aquele que
acredita ser o mais favoravel aos seus interesses. E do jogo, sem divida. O problema é
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conciliar o exercicio desse direito potestativo com a protecado da boa-fé. Essa escolha ndo
pode ficar imune a vedacéo do abuso do direito, que € exatamente o exercicio do direito
contrario a boa-fé”. (Curso de Direito Processual Civil — Vol. 1 — pag.207)

Para exercer o controle sobre a escolha do autor, conforme aduzido pelo doutrinador, é
gue se desenvolveu a tese do forum non conveniens. Segundo essa tese, eventual
escolha abusiva de um dos foros abstratamente competentes pelo autor podera ser
controlada in concreto pelo Juizo, evitando-se que o exercicio desse direito potestativo
impeca o réu de defender-se adequadamente ou crie obstaculos significativos para o
acesso a Justica pela parte contraria. Nesse sentido, Didier ensina que:

“(....) surgiu na Escoécia uma doutrina que serviu como freio jurisprudencial a essas
escolhas abusivas. A ela deu-se o0 nome de forum non conveniens. Justamente, “para
evitar os abusos, desenvolveu-se uma regra de temperamento, conhecida como férum
non conveniens, que deixa ao arbitrio do juizo acionado a possibilidade de recusar a
prestacao jurisdicional se entender comprovada a existéncia de outra jurisdicdo (...)
invocada como concorrente e mais adequada para atender aos interesses das partes, ou
aos reclamos da justica em geral”. (pag.208)

No que pese 0 acolhimento das teses por parcela significativa da doutrina, o CPC/15 néo
parece as ter adotado expressamente. Ademais, o STJ ndo tem referendado a sua
aplicacao, como se pode verificar pelo seguinte aresto:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO.
COMPETENCIA INTERNACIONAL. CONTRATO DE DISTRIBUICAO E
REPRESENTACAO COMERCIAL. RUPTURA UNILATERAL. JURISDICAO. CLAUSULA
DE ELEICAO. PROTOCOLO DE BUENOS AIRES. VALIDAGCAO. FORUM NON
CONVENIENS. INAPLICABILIDADE.

1. Acéo de indenizacao ajuizada por empresa sediada na Republica Argentina em razdo
de suposto descumprimento de acordo de comercializacdo e distribuicdo exclusiva dos
produtos da marca "HERING" em todo o territério argentino.

2. Existéncia de clausula de elei¢édo de jurisdicdo no contrato celebrado entre as partes.

3. Ao propor a demanda no Juizo da Comarca de Blumenau - SC, limitou-se a autora a
observar a clausula de eleicéo de jurisdi¢cdo previamente ajustada, perfeitamente validada
pelas regras do Protocolo de Buenos Aires.

4. As adversidades porventura surgidas durante a tramitacdo do processo no territorio
nacional, a exemplo do cumprimento de cartas rogatorias, exame de documentos em
lingua estrangeira, entre outras, operar-se-a0 em prejuizo da propria autora, a demonstrar
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gue o ajuizamento da demanda no Brasil, a principio, ndo lhe traz nenhuma vantagem sob
0 ponto de vista processual.

5. Havendo previsao contratual escrita e livremente pactuada entre as partes, elegendo a
jurisdicéo brasileira como competente para a solucédo de eventuais conflitos, deve ela ser
plenamente observada.

6. Restrita aceitacdo da doutrina do forum non conveniens pelos paises que adotam o
sistema do civil-law, ndo havendo no ordenamento juridico brasileiro norma especifica
capaz de permitir tal préatica.

7. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1633275/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 08/11/2016, DJe 14/11/2016)

Assim, a alternativa esta errada.

e) A acdo possessoria imobiliaria sera proposta no foro de situacdo da coisa, cujo juizo
tem competéncia absoluta.

Cuida-se de reproducao do art.47, 82°, do CPC/15, o qual apresenta importante regra de
competéncia absoluta. Alternativa correta, portanto.

Dessarte, a resposta correta € a letra e.

54.No que concerne as formas de intervencdo de terceiro no processo civil, julgue as

assertivas apresentadas e assinale a alternativa correta:

| — A decisdo que inadmite a intervencao do amicus curiae € passivel de questionamento
através do recurso de agravo de instrumento.

Il — A intervencao da Defensoria Publica como custos vulnerabilis permite a interposicao
de quaisquer recursos pela Instituicdo, ao passo que a atua¢gado Como amicus curiae possui
ambito mais restrito.

Il — O incidente de desconsideracédo da personalidade juridica também é aplicavel aos
casos de desconsideracao inversa.

IV — N&o exercida a denunciagdo da lide pelo interessado, é possivel da pretensao atraves
do ajuizamento de acdo autbnoma.
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(A) | e IV estéo corretas.

(B) Il e Il estédo corretas

© [, Il e lll estdo corretas.
(D) I, lll e IV estéo corretas.
(E) lll e IV estéo corretas.

Gabarito: letra D.

O tema da intervencdo de terceiro no processo civil exige uma leitura atenta dos
dispositivos legais pertinentes (em especial dos arts.119 a 138 do CPC/15), bem como da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sendo esse o0 principal foco das questdes sobre
a matéria nos concursos publicos.

| — A decisdo que inadmite a intervencéo do amicus curiae é passivel de questionamento
atraveés do recurso de agravo de instrumento.

Interpretando o art.138, caput, do CPC/15, o STF decidiu que é irrecorrivel a decisdo que
admite ou inadmite a intervencdo do amicus curiae no feito . Assim, apesar das criticas
doutrinarias cabiveis, a assertiva esta errada.

Il — A intervencao da Defensoria Publica como custos vulnerabilis permite a interposi¢ao
de quaisquer recursos pela Instituicdo, ao passo que a atuagdo como amicus curiae possui
ambito mais restrito.

A intervencdo da Defensoria como custos vulnerabilis tem ganhado cada vez mais
destaque na producdo académica da doutrina institucional, sendo certamente um dos
grandes temas a serem trabalhados na matéria de principios institucionais.

Custos vulnerabilis significa “guardia dos vulneraveis” (“fiscal dos vulneraveis”).

Nos dizeres de Maurilio Casas Maia, defensor publico no Amazonas e um dos
especialistas sobre o tema,

“custos vulnerabilis’ representa uma forma interventiva da Defensoria Publica em nome
préprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional e legal) — atuacéo essa
subjetivamente vinculada aos interesses dos vulneraveis e objetivamente aos direitos
humanos - representando a busca democratica do progresso juridico-social das
categorias mais vulneraveis no curso processual e no cendrio juridico-politico”
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(Legitimidades institucionais no Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
no Direito do Consumidor: Ministério Puablico e Defensoria Publica: similitudes &
distingcdes, ordem & progresso. Revista dos Tribunais. vol. 986. ano 106. pags. 27-61. Sao
Paulo: Ed. RT, dezembro 2017, p. 45).

Por sua vez, Cassio Scarpinella Bueno afirma que:

‘A expressao 'custos vulnerabilis', cujo emprego vem sendo defendido pela prépria
Defensoria Publica, é pertinente para descrever o entendimento aqui robustecido. Seu
emprego e difusdo tém a especial vantagem de colocar lado a lado — como deve ser em
se tratando de funcdes essenciais a administracdo da justica — esta modalidade
interventiva a cargo da Defensoria Publica e a tradicional do Ministério Publico.

O ‘fiscal dos vulneraveis', para empregar a locucédo no vernaculo, ou, 0 que parece ser
mais correto diante do que corretamente vem sendo compreendido sobre a legitimidade
ativa da Defensoria Publica no ambito do 'direito processual coletivo', o ‘fiscal dos direitos
vulneraveis', deve atuar, destarte, sempre que os direitos e/ou interesses dos processos
(ainda que individuais) justifiguem a oitiva (e a correlata consideracao) do posicionamento
institucional da Defensoria Publica, inclusive, mas nao apenas, nos processos formadores
ou modificadores dos indexadores jurisprudenciais, tdo enaltecidos pelo Cédigo de
Processo Civil. Trata-se de fator de legitimacdo deciséria indispensavel e que nédo pode
ser negada a qualquer titulo.” (Curso sistematizado de direito processual civil, vol. 1: teoria
geral do direito processual civil: parte geral do codigo de processo civil. 92 edicdo. Séo
Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 219).

No que concerne a seara processual civil, cumpre ressaltar que uma das principais
repercussdes praticas da admissdo dessa forma de intervencdo de terceiro pela
Defensoria € a ampla possibilidade de interposicdo de recursos, ja que nesse caso a
Defensoria ostenta 0 mesmo regime processual do Ministério Publico quando este atua
como custos legis, permitindo-se a interposicéo de quaisquer recursos, apresentacao de
requerimento probatoério, oferecimento de arrazoados e etc. Ademais, a atuacdo do
amicus curiae €, de fato, mais restrita, ja que este depende somente pode exercer 0s
poderes fixados na decisdo que permite sua intervencdo, podendo recorrer unicamente
da decisdo que julgar o incidente de resolu¢cao de demandas repetitivas (art.138, 83°, do
CPC).

Dessarte, a assertiva esta correta.

Il — O incidente de desconsideracédo da personalidade juridica também é aplicavel aos
casos de desconsideracao inversa.

Trata-se de reproducéo do art.133, 82°, do CPC/15.



A desconsideracao da personalidade juridica vem prevista de forma geral no art.50 do CC,
além de contar com regulagéo especifica em diversos outros diplomas legais (ex: art.28
do CDC).

Em regra, a desconsideracéo afasta a autonomia decorrente da personalidade juridica da
pessoa juridica para responsabilizar os sécios pelos débitos contraidos pela sociedade,
porém também € possivel a responsabilizacédo da sociedade por dividas contraidas pelos
sOcios, caso em que estaremos diante da chamada desconsideracéo inversa. Evoluindo
em relacdo ao CPC/73, o CPC/15 disciplinou um procedimento especifico para o incidente
de desconsideragéo, regulamentando, assim, o aspecto processual desse instituto de
direito material e mencionando, expressamente, a desconsideragdo inversa, a qual,
naguele momento, ndo contava com previsdo legal. Ademais, a Lei n°® 13.874/19,
conhecida como “Lei da Liberdade Econémica”, alterou o art.50 do CC e acrescentou o
83° a0 mesmo, positivando, por conseguinte, a desconsidera¢do inversa no corpo do
Cadigo Civil.

Assertiva correta, portanto.

IV — Nao exercida a denunciagéo da lide pelo interessado, é possivel da pretenséo através
do ajuizamento de acao autbnoma.

A denunciacgao da lide consiste em uma demanda regressiva condicional, uma vez que a
sua apreciacao se submete a uma condicao (evento futuro e incerto a que se subordina a
eficacia do ato juridico), qual seja, a parte que exerceu a denunciag¢ao da lide ter ficado
vencida, na forma do art. 129 do CPC.

Inovando em relacdo ao CPC/73, cuja redacdao literal indicava que a denunciacdo da lide
seria obrigatéria, o CPC/15 retirou deixou expresso o carater facultativo da denunciacao
da lide, de modo que o interessado pode optar por exercer sua pretensao atraves de acao
autdbnoma, nos termos do art.125, §1°, do novo diploma processual.

Assim, a assertiva esta correta.

Resposta correta: letra d.

55.0 Cdbdigo de Processo Civil de 2015 inovou ao trazer em seu proprio texto um capitulo
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dedicado aos principios do processo. Considerando as novidades, bem como a
manutencao de certas previsdes, assinale a alternativa correta:
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(A) Apesar de atualmente se falar em Processo Civil Constitucional, ndo h& previsao
expressa no ambito da Lei 13.105/15 de interpretagdo conforme os valores e normas
fundamentais da Constituicdo Federal.

(B) As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito,
excluida a atividade satisfativa.

(C) A conciliacdo, a mediacédo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deveréo ser estimulados por todas as partes, inclusive durante o curso do processo
judicial, excluido o magistrado que nao pode se imiscuir em tal atividade.

(D) H& previsdo expressa dos principios da boa-fé processual, bem como da
cooperacao, que sao aplicaveis a todas as partes do processo. Entretanto, apesar de
nao haver mencéo expressa ao principio da dignidade da pessoa humana, aplica-se ao
processo civil por ser valor fundamental da Constituicdo Federal.

(E) O principio do contraditério restou aperfeicoado no ambito do novo diploma
processual. Inclusive, houve a previsédo da dispensa ao contraditorio inatil no texto legal.

Gabarito: letra E.

Prezados, me chamo Rodrigo Sardinha de Freitas Campos e fui um dos aprovados no VIl
Concurso da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. J& de inicio digo a vocés que
nao ha férmula magica na preparacao para provas desse nivel, entretanto, ao longo dessa
caminhada, tive erros e acertos que, sem duvidas, podem auxiliar vocés a encurtar esse
periodo de intensa dedicacéo e abdicac&o. Por isso, fico inteiramente a disposi¢cao para
ajuda-los em qualquer aspecto, sejam duvidas juridicas ou néo juridicas! Meu e-mail é
rodrigosfcampos@gmail.com. Sintam-se sempre a vontade e vamos ao espelho
comentado!

A parte principioldgica do CPC/15 foi objeto de muita atencdo por parte do legislador e
acabou se tornando um grande atrativo para as provas de concurso publico, tanto pela
sua vasta previsao legal quanto pela sua importancia pratica. Dica: o capitulo € curto e as
previsdes sao faceis de serem decoradas. Sempre prezem pela interpretagdo mais ampla
gue é o foco dessa parte introdutéria.

Alternativa A: incorreta. A ideia que perpassa pela configuragdo de um Direito Civil
Constitucional, ou até mesmo do Direito Processual Civil Constitucional, é justamente a
de autorizar a aplicacdo das normas e valores fundamentais previstas na Constituicao
Federal aos demais diplomas normativos do ordenamento juridico brasileiro. Confere-se



202

assim efetividade aos principios de interpretacdo constitucional, notadamente da Maxima
Efetividade e do Efeito Irradiador da Constituicdo Federal.

A assertiva esté incorreta ja que ignora a previsao do artigo 1o do CPC/15, que prevé que
‘o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ,
observando-se as disposi¢cdes deste Codigo”, ou seja, ha previsdo expressa acerca da
aplicacao da Constituicdo Federal no ambito do Processo Civil brasileiro.

Recordem-se ainda que a aplicacdo do referido conceito deve ser sempre amplo,
autorizando a aplicacdo de todos os valores, normas e principios fundamentais expressos
no texto da Constituicdo Federal, bem como de todos os valores e principios implicitos no
texto constitucional.

Alternativa B: incorreta. Desde 2004 com a vinda da Emenda Constitucional 45, que
inseriu o inciso LXXVIIl ao artigo 50, prevendo que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”, que o maior desafio, ndo s6 dos tribunais
superiores como também do legislador ordinario, passou a ser a maior celeridade do
processo judicial.

Notou-se também que a mera celeridade durante o processo (fase) de conhecimento, ndo
seria capaz de cumprir a referida disposi¢do constitucional, uma vez que, para a parte
vencedora a sensacao de satisfacdo do direito pleiteado ndo se perfaz com o transito em
julgado de uma sentenca de procedéncia, mas sim, com o cumprimento de tal decisao.

E nesse contexto que logo em seu artigo 40, 0 CPC/15 determinou que “as partes tém o
direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa”.

Apesar de tal disposi¢do normativa continuar prevendo somente um “direito” das partes
(direito esse que ja era garantido em ambito constitucional), tal norma deixou de prever
meios concretos que possam permitir uma maior celeridade no tramite processual. E
evidente que tal objetivo foi buscado pelo legislador ordinario ao longo do Cddigo de
Processo Civil, entretanto, muitas sdo as previsfes que merecem criticas justamente por
se distanciarem ainda mais do referido objetivo constitucional.

Apenas a titulo de exemplo, a Audiéncia (de Conciliacdo e Media¢édo) do 334 apesar de
ter um nobre propdsito (0 de permitir a composicao entre as partes obtendo uma resposta
‘mais adequada” aquele caso em especifico) ndo cumpre 0 mandamento constitucional,
na medida em que retarda o processo judicial com um ato que pode ser realizado, a
gualquer momento, inclusive fora do ambito judicial.
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Alternativa C: incorreta. Dispde o artigo 30, 830 do CPC/15: A conciliagdo, a mediacéo e
outros métodos de solucdo consensual de conflitos deveréo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial. O erro da assertiva se encontra na exclusao do magistrado no estimulo
aos referidos métodos de solucéo consensual de conflitos.

Conceito muito importante no ambito do CPC/15 € o da Justica Multiportas, que nada mais
€ do que a nogao de que o processo judicial (contencioso) ndo necessariamente € o Unico
meio capaz de solucionar e dar uma resposta “justa” ao caso concreto, mas sim, um meio
capaz de pér termo aquela lide. Desse modo, caberia ao juiz e as partes analisar o conflito
que lhes é apresentado, a fim de apontar qual ser4 o método mais adequado a soluciona-
lo.

Como bem dispde o referido artigo, o juiz é peca fundamental na obtencéo dessa resposta
e deve, SEM FERIR a imparcialidade (que figura como pressuposto processual de
validade) estimular as partes a encontrar a solucdo mais adequada ao caso, sem que
tenha que se aguardar o término do processo com a prolacdo (e imposicao) de uma
sentenca judicial.

OBS. A doutrina discute se 0 magistrado poderia agir como ocorre na Justica Trabalhista,
onde o julgador pode (e deve) antecipar questdes incontroversas no seu julgamento, a fim
de demonstrar as partes litigantes como um acordo pode ser mais benéfico naguele caso
concreto. Aqui had uma linha ténue entre praticar tal ato sem que se fira a imparcialidade
do julgador naquele caso que lhe é apresentado, o que torna ainda mais tormentosa a
discusséo do tema.

Alternativa D: incorreta. Inicialmente, urge destacar que o principio da dignidade da
pessoa humana €, sim, previsto expressamente no CPC/15, mais especificamente em seu
artigo 8o (“Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia”). Em sintese, o principio da dignidade da pessoa humana no &mbito do CPC/15
busca assegurar o valor intrinseco de cada vida no decorrer daquele processo; além disso,
0 magistrado ao exercer a atividade judicante esta lidando com vidas e ndo com nimeros.

Apesar da primeira parte da assertiva estar correta com relagdo as previsbes dos
principios da boa-fé processual e da cooperacao, faremos uma breve digressao acerca
dos mesmos tendo em vista a sua grande importancia e recorrente cobranga em provas
de concurso publico.

O principio da cooperacao, previsto no artigo 60 do CPC/15 consagra uma ideia de
cooperacao entre 0s sujeitos do processo a fim de que seja proferida, em tempo razoavel,
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uma decisao justa e efetiva. Cabe esclarecer que o legislador ndo pensou o principio da
cooperacao com uma visdo romantica do que parece propor (a parte néo ira colaborar
inconscientemente para a sua derrota), mas sim tentando tornar as partes, e em especial,
0 juiz um sujeito mais atuante no processo, envolvendo as partes de maneira mais efetiva
para a formacdo do seu convencimento.

De maneira resumida, esse “juiz atuante” possui trés deveres:

. Dever de esclarecimento: buscar junto as partes o esclarecimento sobre os pedidos
e alegacoes, evitando nulidades e interpreta¢cdes inadequadas.

. Dever de consulta: antes de proferir decisdes, o juiz DEVE consultar as partes,
inclusive em matérias reconheciveis de oficio.

. Dever de prevencdo: o juiz deve apontar as partes 0s vicios, permitindo o seu
saneamento.

Por sua vez, o principio da boa-fé processual que é tipificado no artigo 50 do CPC/15 ao
lado do principio da lealdade processual, como bem leciona Daniel Neves “prestam-se a
evitar os exageros no exercicio da ampla defesa, prevendo condutas que violam a boa-fé
e lealdade processual e indicando quais sao as sanc¢des correspondentes. Como ensina
a melhor doutrina, ainda que por vezes nao se mostre facil no caso concreto, deve existir
uma linha de equilibrio entre os deveres éticos e a ampla atuacdo na defesa de
interesses”.

Aprofundando, o STJ por diversas vezes ja vinha defendendo a aplicacdo dos deveres
anexos a boa-fé objetiva no ambito do direito processual. E o caso, por exemplo, da
aplicacao da supressio no decorrer do processo judicial. Tal dever perfaz a perda (ou
renuncia tacita) de certo direito ou posicao juridica pelo seu ndo exercicio em tempo
razoavel. Tal como ocorre com as “nulidades de algibeira” que sao vedadas pelo STJ,
gualquer omissao que possa criar a legitima expectativa na parte contraria de que um ato
nao seria praticado, pode causar a sua “renuncia” tacita.

Alternativa E: correta. Ao principio processual do contraditério (que por muitos é visto
inclusive como um dos elementos essenciais do processo) foi dado especial destaque por
parte do legislador, tanto no que toca as previsdes esparsas de rogam pela necessidade
de manifestac@o da parte, quanto pelas previsdes especificas acerca do tema.

O contraditorio atualmente possui seu conceito detalhado em 3 (trés) a¢les distintas,
quais sejam:

. Informacéo: as partes devem ser informadas de tods os atos e termos do processo.



. Reacdo: € um 6nus da parte, ou seja, a mera possibilidade de reacao ja cumpre tal
objetivo.

. Poder de influéncia: € o elemento mais contemporaneo e que garante o
contraditorio real, ou seja, a parte deve ser concretamente apta a influenciar a formacéao
do convencimento do juiz.

O contraditorio inutil foi objeto de destaque na nova redacéo legal trazida na cabeca do
artigo 90, que dispde: “Néao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida”. Tal dispensa de contraditério ja era uma bandeira levantada por
grandes nomes na doutrina, que viam o contraditério ndo como um fim, mas sim um meio
para se obter o fim principal (vencer a demanda). Desse modo, se o contraditorio é
somente um meio, mas vocé chegou ao fim desejado sem o meio, entdo o contraditorio,
em certos casos pode ser considerado inutil.

Nesse cenario, temos basicamente duas situacoes:

. Vicio (violacdo ao contraditorio): o juiz deveria ter consultado a parte sobre alguma
guestdo. Entretanto, a deciséo proferida beneficiou aquela parte. Nao havera nulidade. O
contraditério era simplesmente inutil.

. Técnicas procedimentais que dispensam o contraditério: a decisdo sera EM FAVOR
da parte ndo ouvida. E o caso, por exemplo, do julgamento liminar de improcedéncia, onde
no artigo 332 do CPC/15 temos a possibilidade de sentenca sem que a parte contraria
seja ouvida previamente.

Por fim, merece apenas destaque que a redacao do artigo 90 deve ser lida a contrario
senso, ja que a regra ali estabelecida é a de que nenhuma decisdo que PREJUDIQUE a
parte pode ser proferida sem que ela tenha sido ouvida previamente. A contrario senso,
caso a decisdo a BENEFICIE, a sua oitiva pode ser dispensada.

56.Considere as seguintes situacfes envolvendo a tematica dos Negdécios Juridicos
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Processuais:

l. Negécio juridico processual firmado entre as partes, sem a anuéncia do Defensor
Publico, determinando que a contagem em dobro dos prazos processuais nao se aplicaria
a nenhuma das partes.

I. Negécio juridico processual firmado entre as partes permitindo que em caso de
eventual processo judicial, as duas partes poderao ser assistidas pela Defensoria Publica.
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II. Negacio juridico processual firmado entre as partes, durante o processo judicial,
renunciando ao direito de recorrer as instancias superiores.

V. Negécio juridico processual firmado entre as partes, com a anuéncia do Defensor
Publico, determinando que a contagem em dobro dos prazos processuais nao se aplicaria
a nenhuma das partes.

V. Negécio juridico processual firmado entre as partes permitindo que a parte
vulneravel faga uso de provas ilicitas no decorrer do processo judicial.

Escolha a alternativa que disponha corretamente acerca da validade ou invalidade de tais:
(A) Nenhuma assertiva possui Negdécio Juridico Processual valido.
(B) Somente a assertiva lll possui Negécio Juridico Processual valido.
(C) Somente as assertivas lll e IV possuem Negocios Juridicos Processuais validos.
(D) Somente as assertivas IV e V possuem Negaocios Juridicos Processuais validos.

(E) Somente as assertivas I, IV e V possuem Negdcios Juridicos Processuais validos.

Gabarito: letra B.

Prezados, a temética envolvendo os Negécios Juridicos Processuais tém sido objeto de
intensos debates jurisprudenciais e doutrinarios. E justamente por essa ampla aplicacéo
pratica e notavel interesse doutrinario que o tema vem sendo cobrado em provas de
concurso publico envolvendo casos concretos.

Em breve sintese, os negdcios juridicos processuais nada mais sdo do que Negocios
Juridicos (nos termos do que dispde o artigo 104 do CC: partes capazes, dispondo sobre
objetos licitos por meio de forma prescrita ou ndo defesa em lei), entretanto possuem
como objeto, 6nus, deveres e posi¢cdes processuais no ambito de um processo judicial.

Os negocios juridicos processuais ndo sao uma novidade em absoluto no ambito do
CPC/15, ja que na vigéncia do CPC/73 ja possuiamos uma série de instrumentos que
permitiam a disposicdo acerca de matérias processuais (como era a clausula de eleicéo
de foro). Entretanto, o que fez o CPC/15 foi prever uma Clausula Geral de Negocios
Processuais em seu artigo 190, permitindo que, cumpridos os requisitos ali estabelecidos
Negdbcios Processuais Atipicos poderiam ser firmados entre as partes.
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E justamente nessa 6tica, dos Negdcios Processuais atipicos que as situacdes hipotéticas
anteriores foram narradas. Em todas elas ha a realizacdo de um negdécio juridico
processual atipico dispondo sobre matérias especificas que mereciam um juizo de
validade, nos termos do artigo 190, 8§ unico por parte do magistrado.

Passemos as situacdes hipotéticas:

| e IV — negdcios invalidos. A Unica diferenca entre as assertivas reside na concordancia
ou ndo do Defensor Publico responsavel pelo caso. Todavia, tal negécio juridico é invalido,
INDEPENDENTEMENTE da anuéncia do Defensor Publico, ja que o mesmo ndo pode
dispor acerca de Prerrogativas Funcionais.

Primeiramente, insta salientar que as prerrogativas funcionais do Defensor Publico séo
garantias que permitem uma devida prestacao de suas funcdes em respeito ao principio
da isonomia. Desse modo, sdo matérias que possuem previsao legal e ndo dependem da
vontade das partes para que sejam aplicaveis, muito menos estdo a sua disposi¢cdo. Em
segundo lugar, a anuéncia do Defensor Publico é irrelevante no caso, uma vez que a
Defensoria Publica é regida pelo principio institucional da indivisibilidade, ou seja, o
Defensor Publico em atuacao é mero 6rgéo de execucao e pode ser substituido por outro
a qualguer momento, sendo assim, seria impossivel que um Defensor dispusesse de
prerrogativa funcional de outro.

Il — negdcio invalido. A questdo versa sobre Regime Juridico da Defensoria Publico e,
também, ndo esta a disposicao das partes. Como ja € sabido, a assisténcia juridica integral
e gratuita é garantia fundamental e clausula pétrea insculpida no artigo 50 da Constituicéo
Federal. Ademais, nos termos dos artigos 134 e seguintes da CRFB/88, o modelo do
salaried staff foi incontroversamente adotado pelo constituinte derivado, razao pela qual,
a Defensoria Publico € o 6rgao exclusivamente responsavel pela prestacao de tal servigo.

Cabe ressaltar que a referida assisténcia ndo é dada a todos indiscriminadamente, mas
somente aos vulneraveis. Ultrapassada a discussédo (relevante e interessantissima, por
sinal) acerca do que seria exatamente essa “vulnerabilidade” trazida pelo ordenamento
constitucional (se apenas econdmico-financeira ou dos mais diversos moldes), a afericéo
de quem sdo os sujeitos que merecem a tutela da Defensoria Publica é de matéria
administrativa e EXCLUSIVA da Defensoria Publica. Nem mesmo o magistrado pode
“ordenar” a atuagao da Defensoria Publica em determinado caso concreto, uma vez que
estaria ferindo a Independéncia Funcional da instituicdo. Diante de todo o exposto, resta
evidente que as partes de maneira nenhuma podem dispor acerca da prestacdo de tal
servico (nem vedando a sua realizacédo, muito menos autorizando de maneira antecipada),
sendo invalida a disposicdo negocial, e mantendo a mercé da Defensoria Publica a
deciséo acerca da prestagcéo ou nao do servigo.



lll — negdcio valido. O direito de recorrer é de titularidade das partes que ora litigam ndo
havendo qualquer violacdo aos demais principios constitucionais e processuais, como o
do devido processo legal que impeca a realizacdo de tal negocio. Ademais, as partes
podem antecipar a decisdo de nao recorrerem aos tribunais superiores fazendo com que
0 processo transite em julgado com a vinda do acérdao em segundo grau. S&o incontaveis
0S motivos que possam levar as partes a essa decisdo, como por exemplo, a celeridade
no término na demanda ou a confianca da prolacdo de uma deciséo justa em sede de
julgamento no Tribunal. Urge ainda esclarecer que apesar da questdo ter mencionado
especificamente os tribunais superiores, o negdécio continuaria véalido caso tivesse
mencionado os proprios tribunais locais, j& que o direito ao duplo grau de jurisdicdo ndo é
absoluto e admite disposicdo por parte de seu titular. Destaca-se também que essa
situacao hipotética ja foi encampada pela doutrina, bem como por enunciados do FPPC e
do ENFAM.

V — negdcio invalido. Como dito anteriormente, o artigo 190 do CPC/15 trouxe verdadeira
clausula geral dos negocios processuais, prevendo que a validade de tais perpassa pelo
atendimento dos mesmos requisitos de qualquer negocio juridico em sentido amplo. O
negoécio ora analisado, apesar de ser tentador (e até mesmo possivel) a defesa pela
validade do negocio em prol de uma devida tutela ao (hiper)vulneravel, encontra
resisténcia e impedimento na licitude do objeto. Note que no presente caso ndo estamos
tratando de provas atipicas (que sdo aquelas que ndo possuem previsdo legal mas sao
admitidas no direito), mas sim, provas que por sua natureza s&o ILICITAS e portanto ja
ferem de maneira direta o requisito da licitude do objeto.

Vale destacar que o ENFAM, em seu enunciado 37 esclareceu que a ilicitude do objeto é
Obice a validade do negécio juridico processual, tendo mencionado especificamente o
caso ora ventilado.

57.A execucao de alimentos nada mais € do que uma execucdo de quantia certa, que em
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razao da especial natureza do direito ali tutelado, ganha contornos de Execucéo Especial.
Vale ressaltar que essa especialidade visa, basicamente, a obtencéo da satisfacdo pelo
exequente, que por meio de atos materiais especificos torna menos tormentosa tal tarefa.
Com relagédo as especificidades da referida fase procedimental, assinale a alternativa
incorreta:

(A) Caso o executado nao efetue o pagamento da prestacéao alimenticia dentro do prazo
legal, ndo prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de
efetua-lo, o juiz, independentemente de anuéncia do exequente, mandara protestar o
pronunciamento judicial.
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(B) De acordo com o STJ, o executado pode apresentar provas cabais de que nao
possui condi¢cdes de efetuar o pagamento naquele momento, a fim de afastar a
decretacao de sua priséo, inclusive por meio de prova testemunhal.

(C) O CPC/15 encampou o entendimento do STJ no sentido de que a escolha entre os
diferentes meios executivos previstos em lei para a execuc¢ao dos alimentos € sempre
livre, cabendo ao magistrado aferir no caso concreto, qual meio € o mais adequado
para a satisfacao do direito, se o da penhora ou o da prisao civil.

(D) Para o Superior Tribunal de Justica, a prisdo civil, por restringir a liberdade do
devedor, representa uma sancdo de natureza personalissima que ndo pode recair
sobre terceiro, de forma que ndo pode ser preso o inventariante diante de divida
alimentar do espdlio.

(E) Com relacéo ao prazo maximo da prisao civil para o devedor de alimentos, o CPC/15
nao sanou a incompatibilidade entre os diplomas legais, mantendo a divergéncia entre
0 seu texto legal e a previsao da Lei de Alimentos (Lei 5.478/68).

Gabarito: letra C.

Prezados, o tema das obriga¢cfes alimentares e as suas infinitas nuances no que toca ao
cumprimento de sentenca alimentar, bem como a execucdo autbnoma da prestacao
alimentar sempre é alvo de atencdo por parte do examinador por diversos motivos.
Primeiramente, vale destacar que o tema foi tratado com especial especificidade (e
rigueza de detalhes) por parte do legislador, que no ambito do CPC/15 trouxe capitulos
especificos para a referida modalidade de execucéo especial. Em segundo lugar, o tema
ainda é objeto de intensos debates, ndo s6 no ambito doutrinario, como também em sede
de tribunais superiores. As particularidades de cada caso concreto que € levado a Corte
da Cidadania sempre podem nos surpreender com um novo entendimento jurisprudencial
gue aperfeicoa as previsdes legais acerca do tema. Por ultimo, o tema das obrigacdes
alimentares (infelizmente) esta presente no cotidiano do Defensor Publico, que se vé
atuando tanto no polo ativo da demanda quanto no polo passivo. Passemos as assertivas:

Assertiva A, correta. Essa é justamente a previsdo do 810 do artigo 528 do CPC/15, que
dispoe: “Caso o executado, no prazo referido no caput , ndo efetue o pagamento, nao
prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o juiz
mandara protestar o pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 517.”. Inicialmente, € importante registrar que o protesto de pronunciamento judicial é
novidade trazida pelo CPC/15 como um meio de execucdo tipico e indireto de
cumprimento da prestacao alimentar. Na vigéncia do CPC/73 néo havia qualquer previsao
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nesse sentido, mantendo-se a discussdo somente entre o rito da penhora ou da prisdo
civil, entretanto, o cotidiano forense de tais varas comecou a notar que o protesto de tais
“titulos” eram medidas que possuiam onerosidade baixissima ao protestante, danos
infimos ao protestado, mas que traziam um indice de cumprimento voluntario (que nao se
confunde com espontaneo) elevadissimo. O que o CPC/15 fez, entdo, foi legitimar uma
pratica que ja vinha sendo adotada nos tribunais desse pais, buscando somente uma
melhor tutela da obrigag&o alimentar, sem lesionar, ainda mais, o devedor de alimentos.

Outro ponto que merece destaque, e que pode ter trazido davidas para a maioria dos
candidatos, € a previsao “independentemente de anuéncia do exequente”. Alias, o
exequente precisa anuir, ou ainda, requerer o protesto de tal sentenca? N&o, inclusive a
previsdo normativa perfaz verdadeiro dever-poder do magistrado, determinando que caso
0 pagamento ndo seja feito no prazo legal, nem haja qualquer justificativa para tal
inadimplemento, o juiz “mandara” protestar o pronunciamento judicial, dispensando assim
gualquer pedido especifico ou manifestacdo anterior do exequente.

Assertiva B, correta. O 830 do artigo 528 determina que “Se o executado n&o pagar ou se
a justificativa apresentada ndo for aceita, o juiz, além de mandar protestar o
pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-a a prisao pelo prazo de 1 (um) a
3 (trés) meses”. Desse modo, € incontroverso que a prisao civil do executado figura como
meio de execucao tipico, indireto e subsidiario, uma vez que somente sera possivel a sua
decretacdo, caso o pagamento ndo tenha sido realizado em tempo héabil E caso a
justificativa apresentada ndo seja aceita pelo magistrado. Inclusive, tal previsdo encontra
eco na propria constituicdo federal, que no art. 50, LXVII autoriza somente a prisao civil
no caso de inadimplemento voluntario e inescusavel. E justamente com relagdo as
justificativas que podem ser apresentadas, que os tribunais superiores e a doutrina tém
dado mais atencdo. Ademais, o tema se subdivide em duas perspectivas: uma, o que é
um motivo legitimo a justificar o inadimplemento; e dois, qual seria o meio legitimo para
comprova-lo.

Inicialmente, com relacdo ao motivo legitimo, devemos lembrar que a jurisprudéncia do
STJ é extensa, trazendo uma série de situacdes que apesar de graves, nao justificariam
tal inadimplemento por parte do devedor. Questdo muito recorrente em provas trata do
mero desemprego do devedor de alimento, que NAO pode justificar o inadimplemento de
tal prestacdo. J4 com relacdo aos meios legitimos para comprovar, cristalina é a licdo do
professor Daniel Neves: “A seriedade da alegacdo decorre geralmente de prova
documental juntada com a defesa, mas o executado tem direito a produzir provas em
momento procedimental posterior, em especial a testemunhal, que n&o pode ser
produzida no momento da defesa”.

Diante do exposto, temos que, em regra, a prova documental € o meio legitimo a
disposicdo do devedor, entretanto, a prova testemunhal também é eficaz para comprovar
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eventual escusa. Dai surge o seguinte questionamento: seria possivel compatibilizar tal
previsdo com a prova testemunhal, e admitir a sua produgdo em momento antecipado?
Entendeu o STJ que sim. No informativo 599, a 3a Turma da Corte da Cidadania entendeu
gue o devedor de alimentos pode justificar a impossibilidade do pagamento por meio de
prova testemunhal, desde que o faca dentro do prazo legal para pagamento voluntario de
3 dias. Ou seja, 0 executado, dentro do referido prazo, esta autorizado a comparecer em
juizo, acompanhado de suas testemunhas, para justificar a impossibilidade da realizacao
de tal pagamento, devendo o juiz se manifestar, na sequéncia, pelo acolhimento ou néo
de tal pedido.

Assertiva C, incorreta. Apesar de, parecer justa a previsao exposta na assertiva (caso
vissemos o juiz como principal condutor do processo judicial), e até mesmo coerente ja
gue o magistrado seria figura imparcial apta a aferir qual meio executivo mais eficaz para
o adimplemento da obrigacdo alimentar, a previsdo do artigo 528 em seu 880 é
incontroversa: “O exequente pode optar por promover o cumprimento da sentenca ou
decisao desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo Il, Capitulo Ill, caso em que
ndo serd admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora em dinheiro, a
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ndo obsta a que o exequente levante
mensalmente a importancia da prestacdo”. Desse modo, durante todo a fase executiva,
ou ainda, durante todo o processo autbnomo de execucdo, o exequente é o Unico
legitimado a optar por qual meio executivo deseja utilizar para perseguir o débito alimentar,
se o rito da priséo civil ou o da penhora.

Cabe ressaltar que ha critica na doutrina, por todos Barbosa Moreira, entendendo que o
legislador confundiu os termos, de modo que ndo teriamos dois ritos distintos para a
persecucdo do débito alimentar, mas sim, medidas executorias distintas a disposi¢do do
exequente. Todavia, ndo € esse o entendimento majoritario, nem o que foi adotado pela
redacdo do CPC/15.

Em suma, a vontade do exequente deve ser sempre respeitada no que toca ao rito que
deve ser adotado naquela demanda judicial. Além disso, em qualquer cendrio o exequente
deve ser consultado pelo magistrado, ou seja, caso o devedor de alimentos cumpra o
tempo de prisdo estabelecido pelo magistrado e ndo pague o débito alimentar, o juiz
devera intimar o exequente para que ele decida se o rito deve ser convertido para o rito
da penhora; de igual maneira, caso a penhora seja infrutifera, o juiz deve consultar o
exequente antes de determinar a prisao civil daquele devedor.

Assertiva D, correta. Esse é justamente o entendimento esposado pela 4a Turma do STJ
no informativo 531 e que deve ser adotado pelo Defensor Publico no caso concreto. E
evidente que a Defensoria Publica em casos envolvendo débitos alimentares, na maioria
das vezes, estara atuando em ambos os polos da demanda, razdo pela qual o candidato
deve sempre estar pronto e apto a discorrer em prol de seu assistido, seja ele o devedor
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ou o credor de alimentos. Encarar a prisdo civii como uma sangédo de natureza
personalissima (e ndo mero meio executivo) leva a interpretacéo restrita da aplicacdo de
tal, impedindo que terceiros acabem sofrendo tais restricoes.

Ha, entretanto, vozes na doutrina (e que devem ser encampadas pelo Defensor Publico
caso esteja atuando em prol do credor de alimentos) que discordam dessa natureza dada
pelo STJ, por dois motivos basicos. O primeiro deles é o de que a prisao civil ndo é tratada
pelo CPC/15, nem mesmo pela Constituicdo Federal como san¢do, mas sim como meio
executivo indireto apto a proteger e incentivar o adimplemento de obrigacéo de especial
relevancia. Ademais, em segundo lugar, conferir carater personalissimo e humano ao
cumprimento de tal obrigacéo, pessoas juridicas ou formais acabam ndo podendo serem
pressionadas por tal meio executivo indireto. No fim das contas, perde o credor de
alimentos que possui posicdo de destaque na protecdo dada no ambito de todo o
ordenamento juridico.

Lembrem-se, em provas objetivas, devemos sempre privilegiar assertivas que contenham
a letra da lei ou a tese jurisprudencial acatada no ambito dos tribunais superiores. Somente
marcaremos a assertiva que melhor atenda os interesses do usuario da Defensoria
Publica, caso a questdo dé margem evidente para tanto. No caso, como a assertiva faz
mencéao direta ao posicionamento do STJ, ndo podemos desconsiderar tal op¢cdo como
sendo verdadeira.

Assertiva E, correta. Ja na vigéncia do CPC/73 o prazo maximo da prisao civil no caso de
débitos alimentares era de 3 meses (art. 733, 810) ao contrario do que dispunha a Lei de
Alimentos no caput do art. 19 em que o prazo maximo para tal era de 60 dias. Com a vinda
do CPC/15, grande parte da doutrina acreditou que o legislador fosse sanar tal
inconsisténcia entre os diplomas, principalmente porque as previsdes nao traziam balizas
claras que pudessem pacificar o evidente conflito de normas. Todavia, curiosamente, 0
artigo 528, 830 do CPC/15 repete a previsdo do CPC/73, e o artigo 1.072, V néo revoga o
artigo 19 da Lei de Alimentos, ou seja, a polémica persiste.

Como ja exposto anteriormente, na figura de Defensor Publico sempre deveremos analisar
0 caso concreto e adotar o entendimento que melhor ampare os interesses daquele
usuario da Defensoria Publica. Desse modo, citaremos as diversas opinides doutrinarias
acerca do tema, sem dar um ar conclusivo ao questionamento, possibilitando assim que
a escolha seja feito por cada um dos candidatos no caso concreto.

Para uma primeira corrente, o prazo de 1 a 3 meses € aplicavel aos alimentos provisionais,
enquanto os 60 dias séao aplicaveis aos alimentos definitivos. Um segundo entendimento,
por todos, Marinoni, adota o prazo do CPC/15 (1 a 3 meses) para todos 0s casos,
utilizando o critério cronoldgico para fazer prevalecer essa previsdo normativa. E por fim,
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h& uma terceira corrente encampada por Araken de Assis, que adota o prazo da Lei de
Alimentos (60 dias) para todos o0s casos por ser mais benéfica ao devedor.

A despeito de todas as posi¢des doutrinarias, o0 CPC/15 acabou encampando a posi¢ao
gue ja prevalecia no ambito do STJ, onde o prazo minimo seria de 1 més e 0 maximo de
3 meses. Assim, por essa posicao, o juiz ao decretar a prisao civil do devedor de alimentos
deveria usar como balizas os dois prazos mencionados. Todavia, se adotarmos a posicao
mais benéfica ao devedor, poderiamos citar que a Lei de Alimentos traz somente um prazo
maximo, e em dias, raz&o pela qual, 0o minimo seria a imposi¢ao de priséo civil por somente
1 dia.

58.0 novo Caodigo de Processo Civil trouxe medidas alternativas de resolucdo de conflitos,

proporcionando ao ordenamento juridico uma maior efetividade das normas
constitucionais, em especial ao principio da razoavel duracéo do processo, determinando,
expressamente, no seu art. 3° e respectivos paragrafos, que o Estado promovera, sempre
gue possivel, a solugdo consensual dos conflitos, por meio da conciliacdo, da mediacédo e
de outros métodos, os quais deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. Acerca
desta tematica, assinale a alternativa incorreta:

(A) A partir desse novo modelo de solucdo consensual de conflitos surge o que se
denomina de sistema multiportas, proposto pelo professor Frank Sander, da Faculdade
de Direito de Harvard, em palestra proferida em 1976 (“Multi-Door Courthouse
System”), como forma de desafogar os Tribunais.

(B) A teoria dos jogos consiste em um dos ramos da matematica aplicada e da
economia que estuda situacfes estratégicas em que participantes se engajam em um
processo de andlise de decisdbes baseando sua conduta na expectativa de
comportamento da pessoa com que se interage, aproximando-se dos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos juntamente porque nestes também € possivel
perceber condutas competitivas e cooperativas executadas por agentes racionais.

(C) A audiéncia prévia de conciliacdo/ sessdo de mediacdo ndo sera dispensada nos
casos nos quais sao discutidos direitos indisponiveis, a exemplo das a¢des envolvendo
investigacdo de paternidade, divércio e alimentos.

(D) O nao comparecimento injustificado do réu na audiéncia de conciliacao prevista no
art. 334, CPC/15 implicara na sua revelia e na san¢cdo com multa multa de até dois por
cento da vantagem econdémica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da
Unido ou do Estado.
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(E) Caso qualquer das partes comprove a realizacdo de mediacdo ou conciliacdo
antecedente a propositura da demanda, o magistrado podera dispensar a audiéncia
inicial de mediacédo ou conciliacdo, desde que tenha tratado da questdo objeto da acéo
e tenha sido conduzida por mediador ou conciliador capacitado.

Gabarito: letra D.

OIl4, pessoal, meu nome € Bruna Duque Estrada, aprovada no VIII Concurso da DPSP e,
desde j4, quero me colocar a disposi¢ao para ajuda-los no que precisarem. Meu e-mail &
bruna-duque@hotmail.com, podem mandar comentarios, dlvidas que eu vou tentar ao
méximo ajuda-los nessa caminhada de concurso. Vamos comegar:

Esta questdo vem tratar sobre um ponto expresso em todos os editais de Defensoria
Pulblica, que sdo os meios adequados de resolucdo de conflitos. A importancia especial
para a Defensoria reside no fato de que, com a LC 132/09, passou a ser funcao
institucional da Defensoria Publica a promocéao prioritaria de solucédo extrajudicial dos
litigios, por meio de mediacao, conciliacdo arbitragem e demais técnicas de composi¢ao
e administracao de conflitos (art. 40, Il, LC 80/94).

Para aprofundar o estudo, € necessario lembrar que os chamados meios adequados de
solugéo de conflitos estdo intimamente ligados a terceira onda renovatodria de acesso a
justica estudada por Bryant Garth e Mauro Cappelletti no chamado Projeto de Florenca de
Acesso a Justica. O estudo expds os problemas dos procedimentos judiciais, seus custos
e seu tempo de duracéo, sendo formuladas propostas alternativas, como a prevaléncia da
oralidade e a concentracdo dos ritos processuais, adocdo de arbitragem, conciliacdo e
mediacdo como meios adequados de solucao de conflito.

Uma dica em provas subjetivas que nés vamos tratar mais para frente € nunca esquecer
em questdes concretas de trazer a medida extrajudicial cabivel antes de entrar nas
solugdes judiciais, sempre que possivel.

Alternativa A: Correta.

A ineficacia dos meios de acesso a justica gera transtornos ao demonstrar a falta de
competéncia para a resolucdo dos conflitos existentes no meio social, sejam individuais,
sejam coletivos. Em vista disto, a fim de garantir efetividade a clausula geral de acesso a
justica extraida do art. 50, XXXV, CRFB/88, é necessario buscar os chamados meios
consensuais de resolucao de conflitos, possibilitando enfim a satisfacédo das partes.

Nesse sentido, a busca pela identificacdo de critérios que possam ser empregados para
efeito de escolha do tratamento mais adequado as particularidades de cada conflito nos
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remete ao estudo de uma experiéncia Norte-Americana, idealizada na segunda metade
da década de 70, que ficou conhecida como Sistema Multiportas de Solucédo de Conflitos.

A primeira referéncia ao Sistema Multiportas (Multidoor Courthouse System) foi em 1976,
em uma palestra proferida na Pound Conference, realizada por Frank Sander (professor
de Direito da Universidade de Harvard) e surge como alternativa diante da insuficiéncia
das praticas da justica até entdo realizadas nos Estados Unidos, as quais nao atendiam
satisfatoriamente as pessoas que buscavam um amparo judicial.

Entende-se por Sistema Multiportas aquele no qual, em vez de uma sé porta que permite
0 acesso de todos e a qualquer tempo, sem distingbes subjetivas, objetivas ou
teleoldgicas, a Justica passa a apresentar muitas alternativas de acesso, diversas portas,
diversas justicas, para uma so finalidade. Abandonam-se as linhas classicas para aceitar
a construcdo de um edificio pés-moderno, contemporaneo e atual, com design arrojado e
funcional, sintonizado com o nosso tempo. Neste novo prédio os diversos arcos dao
acesso as salas distintas, mas todas as salas estdo voltadas para 0 mesmo objetivo, a
tutela dos direitos, adequada, tempestiva e efetiva.

Nesse contexto, a mediagéo, a conciliacdo e a arbitragem passam a ser tratadas como
meios adequados de solugéo de conflitos, ndo mais meios alternativos, posto que devem
estar integrados a jurisdicao. A jurisdi¢do, junto com a mediacédo, conciliacdo e arbitragem
compdem um sistema de multiplos meios de solucdo de conflitos, de modo que as
diferentes espécies de conflitos sociais encontrem solu¢cdo adequada no ordenamento
juridico. A expressao “sistema multiportas”, segundo Leonardo Carneiro da Cunha
(Fazenda publica em juizo, p. 637), € uma metafora ao atrio do forum, onde ha varias
portas e, a depender do problema apresentado, as partes sdo encaminhadas para a porta
da mediacéo, da conciliacdo, da arbitragem ou da prépria justica estatal.

A partir da integracdo da mediacao e da conciliagdo como etapas do procedimento comum
no CPC/15, pode-se afirmar que a nova ordem processual adotou um sistema multiportas
de justica.

Alternativa B: Correta.

Pessoal, resolvi tratar da “teoria dos jogos” pois € um tema muito desconhecido e que
contava expressamente no edital do ultimo concurso da Defensoria Publica de Séao Paulo
(VIIl Concurso). Como o assunto nao esta em muitos livros e cadernos, resolvi fazer um
comentario um pouco mais extenso.

A teoria dos jogos € uma teoria que vem dos estudos da matematica e buscam estabelecer
os fundamentos teoricos que explicam quando a mediacéo pode apresentar as vantagens
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e desvantagens em relacao a heterocomposicao, que ocorre quando um terceiro, no caso
0 juiz, substitui a vontade das partes.

A teoria dos jogos consiste em um dos ramos da matematica aplicada e da economia que
estuda situacOes estratégicas em que participantes se engajam em um processo de
analise de decisdes baseando sua conduta na expectativa de comportamento da pessoa
com quem se interage.

Na teoria dos jogos, o conflito pode ser entendido como a situacao na qual duas pessoas
tém de desenvolver estratégias para maximizar seus ganhos, de acordo com certas regras
preestabelecidas.

Grande nome da teoria dos jogos € o norteamericano John Forbes Nash (lembram do
filme “Uma mente brilhante”? E ele!), que trouxe novos conceitos para a teoria dos jogos
e revolucionou a economia com o seu conceito de equilibrio, rompendo com o paradigma
econdmico que era pressuposto basico da economia desde Adam Smith.

A regra basica das relacfes para Adam Smith seria a competicdo. Se cada um lutar para
garantir uma melhor parte para si, os competidores mais qualificados ganhariam um maior
quinhdo. Esta concepcéo assemelha-se bastante na ideia prescrita na obra A origem das
espécies, de Charles Darwin, pois insere nas relacdes econdmico-sociais a selecéo
natural dos melhores competidores.

John Nash, de modo diverso, introduziu o elemento cooperativo na teoria dos jogos. A
cooperacao traz a nocdo de que € possivel maximizar ganhos individuais cooperando com
0 outro participante, até entdo compreendido como adversario. Se todos fizerem o melhor
para si e para os outros, todos ganham.

O principio do equilibrio pode ser assim exposto: a combinagdo de estratégias que 0s
jogadores preferencialmente devem escolher € aquela na qual nenhum jogador faria
melhor escolhendo uma alternativa diferente dada a estratégia que o outro escolhe. A
estratégia de cada jogador deve ser a melhor resposta as estratégias dos outros.

A relacdo de cooperacdo em um processo de resolucdo de disputas deve ser tratado a
partir de um prisma de racionalidade voltado a otimizacéo de resultados. Nas dinamicas
conflituosas de relagcbes continuadas as partes tém a ganhar com solugbes cooperativas
e, buscando otimizar o préprio ganho individual, as partes cooperam. Especificamente na
mediacéo, meio de solucdo de conflitos em que existe uma prévia relacéo entre as partes,
as partes sao estimuladas a ponderarem ou a racionalizarem sobre suas opcdes e
estratégias.

O dilema do prisioneiro pode ser citado como um dos mais populares exemplos de
aplicacao da teoria dos jogos e facilita a sua compreensao: Tratam-se de dois homens
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suspeitos de terem violado conjuntamente a lei e sdo interrogados simultaneamente e em
salas diferentes pela policia. A policia ndo tem evidéncias para que ambos sejam
condenados pela autoria do crime e planeja recomendar a sentenca de um ano de prisédo
a ambos se eles ndo aceitarem o acordo. De outro lado, oferece a cada um dos suspeitos
um acordo: se ele testemunhar contra o outro, ficara livre da prisdo e o outro devera
cumprir a pena de trés anos. Se os dois aceitarem o acordo e testemunharem contra o
companheiro serdo sentenciados a dois anos de prisao.

A partir disto, percebe-se que se o jogo for disputado por dois jogadores absolutamente
racionais, a solucéo seria a cooperacdo de ambos, rejeitando o acordo com a policia,
sendo ambos apenados com um ano de prisdo. A solucdo mais emocional, mais
competitiva € menos cooperativa seria aquela em que ambos testemunham, o que
conduziria a uma pena maior para os dois, de dois anos de prisao.

A grande vantagem do equilibrio de John Nash é justamente trabalhar com o principio da
cooperacao, norma fundamental do processo civil contemporaneo extraida do art. 60,
CPC (todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva).

Nas palavras de Alexandre Camara , 0 modelo constitucional de processo impde, assim,
um processo comparticipativo, policéntrico, ndo mais centrado na pessoa do juiz, mas que
€ conduzido por diversos sujeitos (partes, juiz, Ministério Publico), todos eles igualmente
importantes na construcdo do resultado da atividade processual. O principio da
cooperagao deve ser compreendido no sentido de que os sujeitos do processo vao “co-
operar”, operar juntos, trabalhar juntos na construgcéo do resultado do processo. Em outros
termos, os sujeitos do processo vao, todos, em conjunto, atuar ao longo do processo para
gue, com sua participacao, legitimem o resultado que através dele sera alcancado. Sé
decisdes judiciais construidas de forma comparticipativa por todos os sujeitos do
contraditério sdo constitucionalmente legitimas e, por conseguinte, compativeis com o
Estado Democratico de Direito. O modelo de processo cooperativo, comparticipativo,
exige de todos 0s seus sujeitos que atuem de forma ética e leal, agindo de modo a evitar
vicios capazes de levar a extincdo do processo sem resolucao do mérito, além de caber-
Ihes cumprir todos os deveres muatuos de esclarecimento e transparéncia (FPPC,
enunciado 373).

Como regra, mediadores, partes, advogados, defensores publicos nédo foram estimulados
a interagirem ainda na infancia de forma cooperativa. Pelo contrario, o estimulo como
regra direciona-se a competicao, até mesmo em brincadeiras pedagogicas na escola. Em
razao disto, ao presumirem que se encontram em uma dinamica competitiva, as partes
passam a agir de forma ndo colaborativa e, por conseguinte, tém resultados individuais
muito inferiores aos que poderiam obter se adotassem postura cooperativa, dai porque é
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imprescindivel que na mediag&o as partes sejam estimuladas a racionalizar as estratégias
de otimizagdo de ganho individual a partir da cooperagéo.

Alternativa C: Correta.

A regra segundo o CPC/15 é de que ocorra audiéncia de conciliacdo/sessao de mediacao.
Excepcionalmente, a audiéncia pode nao ocorrer em duas hipéteses (art. 334, 840, CPC):

0] O direito ndo admitir autocomposi¢cao. Notem que mesmo os direitos indisponiveis
podem ser objeto de transagdo. O art. 30, da lei de mediagédo (lei 13.140/15) prevé
expressamente que pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao.

(i) Ambas as partes terem demonstrado desinteressa na audiéncia. O desinteresse
deve ser bilateral, nos termos da lei.

A alternativa esta correta, pois afirma que a audiéncia de conciliacdo ou sessdo de
mediacao nao sera dispensada no caso de direito indisponivel. A questao estaria errada
se dissesse, de modo diverso, que a audiéncia de conciliagdo ou sessdo de mediacao néao
sera dispensada no caso de direito que ndo admita autocomposicdo, visto que isto
contrariaria expressamente o texto da lei.

Nos casos das acbes de familia (art. 693 e ss., CPC), todos os esforcos serdo
empreendidos para a solucao consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio
de profissionais de outras areas de conhecimento para a mediagéo e conciliacao (art. 694,
CPC).

Segundo Cristiano Chaves de Faria, nas acfes de familia, diferentemente do que ocorre
no procedimento comum, as sessdes de mediacdo ndo podem ser dispensadas pela
vontade das partes, sendo etapa obrigatéria do procedimento de familia. Serdo realizadas
tantas sessdes de mediacdo quantas sejam necessarias, de modo a tentar resolver o
conflito por meio de acordo.

Alternativa D: Incorreta.

O erro da alternativa é colocar como consequéncia do ndo comparecimento na audiéncia
de conciliacdo a revelia do réu.

A revelia € um ato-fato processual que consiste na ndo apresentacdo tempestiva da
contestacao (art. 344, CPC), tratando-se de espécie de contumacia passiva.



O ndo comparecimento injustificado do réu — ou do autor — na audiéncia de
conciliacdo/sessao de mediacdo implica na configuracdo de ato atentatério a dignidade
da justica, com a consequente sancdo com multa de até dois por cento da vantagem
econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado
(art. 334, § 80, CPC), mas nao ha revelia do réu.

O prazo para oferecimento de resposta do réu sera contado a partir da audiéncia de
conciliagcdo ou sessao de mediagdo quando qualquer parte ndo comparecer ou quando,
comparecendo, ndo houver autocomposicdo. Isto significa dizer que apenas sera
considerado revel o réu que, ultrapassado o prazo de 15 dias Uteis a partir da audiéncia
de conciliagdo/Sessdo de mediacdo, ndo apresentar sua contestacdo. O néao
comparecimento a audiéncia por si s6 nao induz a revelia do réu.

Atencéo! Em sede de juizado especial civel, a Lei 9.099/95 (art. 20) estabelece que o que
implica na revelia do réu é a auséncia na audiéncia de conciliacdo, ndo a auséncia de
contestacao.

Alternativa E: Correta.

Esta alternativa € uma pegadinha que eu retirei da | Jornada do CJF de prevencao e
solucao extrajudicial de litigios, que ocorreu nos dias 22 e 23 de agosto de 2016 (vale a
leitura dos enunciados!).

O enunciado 29 diz expressamente o seguinte: Caso qualquer das partes comprove a
realizacdo de mediacdo ou conciliacdo antecedente a propositura da demanda, o
magistrado podera dispensar a audiéncia inicial de mediacédo ou conciliacdo, desde que
tenha tratado da questdo objeto da acdo e tenha sido conduzida por mediador ou

conciliador capacitado.

Apesar de ndo estar previsto no texto da lei e de ter natureza de doutrina, o fato de o
entendimento estar presente em um enunciado do CJF que foi aprovado por ministros do
STJ revela a importancia de ser conhecido.

59.E cabivel a instauracdo do incidente de resolucéo de demandas repetitivas:
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(A) mesmo quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva.
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(B) quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver relevante questédo de direito, com grande repercussao
social.

(C) diante de efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questado unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica.

(D) para garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade.

(E) quando ocorrer relevante questao de direito a respeito da qual seja conveniente a
prevencao ou a composicao de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Gabarito: letra C.

Esta questao é basicamente letra seca do Codigo de Processo Civil no tema de Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, novidade do CPC/15 e que tem bastante matéria
para ser explorada nos concursos para Defensoria Publica, especialmente porque a
Defensoria Publica € uma das legitimadas para instaurar o incidente, seja a instituicdo
propriamente dita como legitimada extraordinaria (art. 977, lll, CPC), seja como
representante processual de uma das partes (art. 977, 1, CPC).

Alternativa A:

A alternativa “a” vai de encontro com o que esta expressamente previsto no art. 976, §4o,
CPC:

Art. 976, §4°. E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva.

Alternativa B: Incorreta.

A alternativa reflete a hipotese de cabimento do Incidente de Assuncao de Competéncia,
previsto no art. 947, CPC, e néo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
seguindo exclusivamente a letra da lei.

Art. 947. E admissivel a assuncéo de competéncia quando o julgamento de recurso, de
remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questao
de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.
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Alternativa C: Correta.
As hipéteses de cabimento do IRDR estéo positivadas no art. 976, CPC e sdo cumulativas.

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
guando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.
Alternativa D: Incorreta.

O mecanismo capaz de garantir o respeito as decisdes dos tribunais superiores é a
Reclamacéao, prevista no art. 988, CPC.

A reclamacéo constitucional nasceu na jurisprudéncia do STF com fundamento na teoria
dos poderes implicitos. Os poderes implicitos dos tribunais sdo necessarios ao exercicio
de seus poderes explicitos. Tendo os tribunais o poder explicito de julgar, ttm o poder
implicito de dar efetividade as proprias decisdes e o de defender a propria competéncia.
Para exercer esses poderes implicitos, inerentes a qualquer tribunal, deve-se admitir a
reclamacao constitucional perante os tribunais. a resguardar a competéncia dos tribunais.

Art. 988. Cabera reclamacédo da parte interessada ou do Ministério Publico para:
| - preservar a competéncia do tribunal;
Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

lIl — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acérdéao proferido em julgamento de incidente de resolucao
de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢éo de competéncia;

Alternativa E: Incorreta.

O IRDR, diferentemente do IAC, jamais sera preventivo, visto que é requisito essencial
para a sua instauragao a efetiva repeticdo de processos.

De modo diverso, o IAC pode ser mecanismo utilizado para prevencdo ou composi¢cao
divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal, de acordo com o art. 947, 840, CPC.
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Art. 947, § 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questéo de direito
a respeito da qual seja conveniente a prevengao ou a composicdo de divergéncia entre
camaras ou turmas do tribunal.

60. E hipbtese de interposicéo de Agravo de Instrumento segundo o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

(A) Deciséo interlocutoria de redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art. 373
8lo, CPC.

(B) Deciséo interlocutoria que afasta arguicéo de impossibilidade juridica do pedido.

(C) Deciséo que resolve, em primeiro grau, requerimento de distingao (distinguishing)
entre questdo a ser decidida no processo concreto e aquela a ser julgada em recurso
especial e extraordinario repetitivo.

(D) Deciséao interlocutéria que mantém litisconsorte.

(E) Decisao que nega pedido para que ocorra julgamento antecipado parcial do mérito.

Gabarito: letra B.

Nessa questdo escolhemos falar sobre um tema muito recorrente em provas de concurso
publico depois do Codigo de Processo Civil de 2015, que sao as hipoteses de cabimento
do Agravo de Instrumento.

Inicialmente, vamos tracar a evolucdo sobre a forma de interpretacédo do art. 1015, CPC
e, depois, lembrar do julgamento do REsp repetitivo n. 1.704.520/MT, que sedimentou a
guestao.

O CPC/15 eliminou a figura do agravo retido e trouxe um rol de decisbes recorriveis de
imediato por meio de Agravo de Instrumento, que sdo aquelas arroladas no art. 1015,
CPC. Estas decisfes estao sujeitas a preclusdo imediata, de modo que, caso néo seja
interposto o recurso de Agravo de Instrumento contra a decisdo expressamente prevista
no rol do art. 1015, ndo mais sera possivel impugnar a questdo mais tarde.
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As demais decisGes que nado estdo arroladas no art. 1015, CPC, a principio, devem ser
impugnadas em sede de Apelagédo ou Contrarrazdes de Apelagéo (art. 1009, 810, CPC).
Opera-se, neste caso, a preclusao elastica, pois a decisdo ndo sera atacavel de imediato
por meio de Agravo de Instrumento e apenas se tornara indiscutivel caso ndo seja
suscitada a questdo em sede de Apelacédo ou Contrarrazées de Apelacéo.

O problema da solucéo legislativa foi justamente a existéncia de questdes urgentes que
devem ser examinadas pelo Tribunal imediatamente e que ndo foram previstas pelo
legislador ordinério, sendo certo que, em alguns casos, a apreciacao pelo tribunal de forma
diferida poderia causar prejuizos as partes e a inutilidade futura da apreciacado da matéria.

O exemplo mais tipico de situacdo urgente ndo contemplada pelo art. 1015, CPC é a
deciséo que versa sobre competéncia, o que fez com que, em 14 de novembro de 2017,
o0 STJ decidisse interpretar o rol do art. 1015, CPC de modo a abarcar a hipétese de
deciséo que versa sobre competéncia, a partir de uma interpretacdo extensiva da norma
contida no inciso lll, do art. 1015, CPC ( que trata da convencado de arbitragem). A
gravidade das consequéncias da tramitacdo de uma causa perante juizo incompetente
permite interpretagéo mais ampla do inciso Il do artigo 1.015, CPC, de forma que o agravo
de instrumento possa ser considerado recurso cabivel para afastar a incompeténcia,
permitindo que o juizo natural e adequado julgue a demanda. Isto porque a demora na
analise desses casos pode, segundo o relator Luis Felipe Salom&o, ensejar
consequéncias danosas ao jurisdicionado e ao processo, além de tornar extremamente
inutil se aguardar a definicdo da questio apenas no julgamento pelo Tribunal de Justica,
em “preliminar’ de apelagao.

Diante da existéncia de decisGes interlocutérias que precisam ser enfrentadas
imediatamente, a luz da inafastabilidade da jurisdicdo e do efetivo acesso a justica,
surgiram trés correntes na doutrina acerca da interpretacéo do rol do art. 1015, CPC:

Correntes de interpretagdo sobre o rol do art. 1.015 do CPC/2015°¢

1) o rol é absolutamente | 2 q ro| ¢ taxativo,

taxativo (deve ser | & lificati

interpretado mas admite interpretagao | 3) © rol € exemplificativo

Houve uma opc¢éao | Osincisos do art. 1.015 ndo | O rol € exemplificativo, de

consciente do legislador | podem ser interpretados de | modo que a recorribilidade
forma literal. da decisdo interlocutoria

® Tabela extraida do site Dizer o Direito: https://www.dizerodireito.com.br/2019/02/cabimento-do-
agravo-de-instrumento.html.



https://www.dizerodireito.com.br/2019/02/cabimento-do-agravo-de-instrumento.html
https://www.dizerodireito.com.br/2019/02/cabimento-do-agravo-de-instrumento.html

224

pela enumeracdo taxativa [ Os incisos devem ser | deve ser imediata, ainda
das hipoteses. interpretados de forma | que a situacdo ndo conste
extensiva para admitir | no art. 1.015 do CPC.

N&o se pode ampliar o rol | . ~ .
situacdes parecidas.

do art. 1.015, sob pena,
inclusive, de comprometer
todo o sistema preclusivo
eleito pelo CPC/2015.

Fernando Gajardoni, Luiz | Fredie Didier Jr., Leonardo | William Santos Ferreira e
Dellore, André Roque, | da Cunha, Teresa Arruda | José Rogério Cruz e Tucci.
Zulmar Oliveira Jr. Alvim, Céssio Scarpinella.

A Corte Especial do STJ, porém, em 05 de dezembro de 2018, no julgamento do REsp
1.704.520/MT, sob a égide dos recursos repetitivos, entendeu que o rol do art. 1.015 do
CPC é de taxatividade mitigada e, por isso, admite a interposicdo de agravo de
instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da
guestdo no recurso de apelacao.

Desse modo, o Agravo de Instrumento sera cabivel: (i) nos casos previstos expressamente
no art. 1015, CPC, situacées em que a urgéncia foi presumida pelo legislador; e (ii) mesmo
gue a situacao esteja fora da lista do art. 1015, desde que verificada urgéncia decorrente
da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de Apelacéo.

Em razdo da grande celeuma instaurada acerca das hipéteses de cabimento do Agravo
de Instrumento, o C.STJ ja foi chamado para se manifestar sobre o tema e neste ponto
esta a pegadinha da questdo. Apesar de outras alternativas tratarem de hipéteses de
Agravo de Instrumento, apenas a alternativa “b” tratou de caso reconhecido pelo C.STJ
como decisdo impugnavel por Agravo de Instrumento.

Alternativa A: Incorreta.

A alternativa “a” esta expressamente prevista no inciso VI, do art. 1015, CPC, nao se
tratando, assim, de hipotese de Agravo de Instrumento criada pelo C.STJ, mas pelo
préprio legislador ordinario:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutorias que versarem
sobre:

XI - redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, 8§ 1°.

Atencdo! A questdo ndo tratava sobre a inversdo do 6nus da prova nas agbes que
envolvem relagédo de consumo. Esta sim foi alvo de julgamento pelo C.STJ no julgamento
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do REsp 1.729.220/CE , o que tornaria a assertiva correta. Neste julgamento o C.STJ
entendeu que é cabivel a impugnacdo imediata da decisao interlocutdria que verse sobre
sobre quaisquer das exce¢des mencionadas no art. 373, 81°, do CPC/15, ai incluida a
atribuicdo do 6nus da prova pelo juiz em hipéteses previstas em lei de que € exemplo a
inversao do 6nus da prova prevista no art. 6°, VIII, do CDC. Isto porque somente assim
havera a oportunidade de a parte que recebe o 6nus da prova no curso do processo dele
se desvencilhar, seja pela possibilidade de provar, seja ainda para demonstrar que néo
pode ou que ndo deve provar, como, por exemplo, nas hipoteses de prova diabdlica
reversa ou de prova duplamente diabdlica.

Alternativa B: Correta.

A decisédo interlocutdria que acolhe ou afasta a arguicdo de impossibilidade juridica do
pedido foi compreendida como decisdo de mérito pelo C.STJ, razdo pela qual é
impugnavel de imediato por meio de Agravo de Instrumento, nos termos do art. 1015, I,
CPC.

A questdo traz uma polémica que aflorou com a edicdo do CPC/15: (in)existéncia das
condi¢des da acdo no ordenamento juridico brasileiro.

Condicao da acéo, segundo Fredie Didider (Curso de Direito Processual Ciivl, vol. 1, p.
343), € uma categoria criada pela Teoria Geral do Processo com o propdsito de identificar
uma determinada espécie de questdo submetida a cognicao judicial. Nao seriam questdes
de mérito, nem seriam propriamente questdes de admissibilidade, seriam apenas
guestdes relacionadas a acao.

O CPC/73 autorizava no art. 267, VI que o processo fosse extinto sem resolucao de mérito
quando “ndo concorrer qualquer das condi¢gdes da agao, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual.

O CPC/15 nédo mais menciona a categoria condicdo da acdo, o que trouxe grande
divergéncia doutrinéria acerca da subsisténcia desta categoria no ordenamento juridico
brasileiro.

Fato é que a legitimidade e o interesse, previstos no art. 17, CPC, estdo contemplados
como causas de extingdo do processo sem resolucédo do mérito (art. 485, VI, CPC), mas
nao ha consenso na doutrina acerca da natureza de ambos institutos, se permanecem
como condi¢cbes da acdo (Alexandre Camara) ou se passaram a ser considerados
pressupostos processuais (Fredie Didier).

A possibilidade juridica do pedido, que € o que nos interessa nesta questao, passou a ser
tratada no CPC/15 como hipotese de improcedéncia liminar do pedido (art. 332, CPC). A
improcedéncia liminar do pedido €, sem duvida, uma questédo afeta ao mérito do processo.
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No momento em que o0 juiz sentencia julgando improcedente liminarmente o pedido, ele
esta extinguindo o processo com resolucéo de mérito (art. 487, CPC). Logo, por se tratar
de questdo de mérito, o recurso cabivel quando se tratar de impugnacdo de decisédo
interlocutoria € o Agravo de Instrumento (art. 1015, I, CPC).

A requalificacédo da possibilidade juridica do pedido de uma condi¢cdo da acdo para uma
guestdo de mérito consta expressamente da Exposicdo de Motivos do CPC/15:

Com o objetivo de se dar maior rendimento a cada processo, individualmente considerado,
e atendendo a criticas tradicionais da doutrina, deixou, a possibilidade juridica do pedido,
de ser condicao da acdo. A sentenca que, a luz da lei revogada seria de caréncia da acao,
a luz do Novo CPC é de improcedéncia e resolve definitivamente a controvérsia.

A conclusédo é de que a possibilidade juridica do pedido comp8e uma parcela do mérito
em discussdo no processo, suscetivel de decomposicdo e que pode ser examinada em
separado dos demais fragmentos que o compdem, razdo pela qual a deciséo interlocutéria
gue versar sobre esse tema, seja para acolher a alegacéo, seja também para afasta-la,
em verdade, versara sobre uma parte do mérito que se cristalizara apos o julgamento.
Este foi o entendimento do C.STJ no REsp 1757123/SP, julgado em 15/08/2019.

Alternativa C: Incorreta.

A hipétese de Agravo de Instrumento contra decisdo que resolve requerimento de
distinguishing formulado pela parte no caso de afetacao da questédo para julgamento em
recurso repetitivo esta expressa no art. 1037, § 13, CPC.:

Art. 1037:

§ 9°. Demonstrando distingdo entre a questéo a ser decidida no processo e aquela a ser
julgada no recurso especial ou extraordinario afetado, a parte podera requerer o
prosseguimento do seu processo.

813. Da decisédo que resolver o requerimento a que se refere o § 9° cabera:
| - Agravo de instrumento, se 0 processo estiver em primeiro grau.

N&o se trata, pois, de hipotese de Agravo de Instrumento segundo o C.STJ, mas sim de
expressa previsao legal.

Vale lembrar que o C.STJ, no julgamento do REsp 1.846.109/SP , decidiu que o
procedimento de distingdo previsto no art. 1037, 88 90 a 13, CPC aplica-se também ao
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), a luz do microssistema de
formacédo de precedentes vinculantes. O C.STJ entendeu neste julgado que a decisao
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interlocutdria que resolve o pedido de distingdo em relacdo a matéria objeto de IRDR é
impugnavel por meio de Agravo de Instrumento, assim como ocorre com 0S recursos
especial e extraordinario repetitivos. Caso a alternativa tratasse do IRDR, portanto, estaria
correta, pois se trata de hipotese de Agravo de Instrumento segundo o C.STJ.

Alternativa D: Incorreta.

O art. 1015, VII, CPC trata da hipotese de Agravo de Instrumento no caso de excluséo de
litisconsorte e ndo decisao que indefere o pedido de exclusao de litisconsorte, ou seja, de
manutencgao de litisconsorte. Diante disto, o C.STJ entendeu o seguinte:

A decisao interlocutoria que rejeita excluir o litisconsorte, mantendo no processo a parte
alegadamente ilegitima, todavia, ndo € capaz de tornar nula ou ineficaz a sentenca de
meérito, podendo a questdo ser reexaminada, sem grande prejuizo, por ocasidao do
julgamento do recurso de apelacao.

Por mais que o conceito de "versar sobre" previsto no art. 1.015, caput, do CPC/15 seja
abrangente, ndo se pode incluir no cabimento do agravo de instrumento uma hipotese
ontologicamente distinta daquela expressamente prevista pelo legislador, especialmente
guando a distin¢ao esta teoricamente justificada pelas diferentes consequéncias juridicas
causadas pela decisdo que exclui o litisconsorte e pela decisdo que rejeita excluir o
litisconsorte .

Dessa forma, ndo é caso de impugnacao por meio de Agravo de Instrumento a decisao
gue mantém o litisconsorte, segundo o C.STJ.

Alternativa E: Incorreta.

A deciséo parcial de mérito € um caso expresso de cabimento de Agravo de Instrumento
pela lei, extraido do art. 356, 850, CPC. Ocorre que no caso de o juiz ndo decidir
parcialmente o mérito por entender ser necesséria dilacdo probatéria, ndo ha questao
incontroversa que possibilite a prolacdo de decisdo de mérito, sendo inviadvel a
impugnacédo por meio de Agravo de Instrumento. Este foi o entendimento do C.STJ, no
julgamento do Agint no AREsp 1.411.485/SP :

Consoante dispde o art. 356, caput, | e Il, e § 5°, do CPC/2015, o juiz decidira parcialmente
0 mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles mostrarem-se
incontroversos ou estiver em condi¢des de imediato julgamento, nos termos do art. 355,
sendo a decisao proferida com base neste artigo impugnavel por agravo de instrumento.
3. No caso, conforme asseverou o acordao recorrido, a decisdo do Juizo singular ndo
ingressou no meérito, justamente porque entendeu pela necessidade de dilagéo probatoria,
deferindo as provas testemunhal e pericial. Logo, ndo havendo questéao incontroversa que
possibilitasse a prolacdo de decisdao de merito, inviavel se falar, por conseguinte, na



impugnacdo do referido decisum por meio de agravo de instrumento, por ndo estar
configurada a hipotese do art.

1.015, I, do CPC/2015.

Direitos Difusos e Coletivos

61.Sobre o mandado de seguranca, de acordo com o0 que consta na Lei n°® 12.016/09 e
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entendimento pacificado pelos Tribunais Superiores, assinale a alternativa incorreta:

(A) A Lei 12.016/2009, assim como a propria Constituicdo Federal, preveem
expressamente a modalidade mandado de seguranca coletivo para a tutela de direitos
liquidos e certos de natureza metaindividual, ndo tutelados por habeas corpus ou
habeas data.

(B) Conforme expressa disposicdo legal, o mandado de seguranc¢a coletivo somente
pode tutelar direitos coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, nao
abrangendo os diretos de indole difusa.

(C) Tal como se verifica na acéo civil publica no ambito da Lei n° 7.347/1985, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Administracao Publica direta e indireta e as
associacdes, constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecédo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente
e etc, constam expressamente como legitimados a impetrar mandado de seguranca
coletivo, nos termos da Lei n°® 12.016/2009.

(D) Nao consta na Lei n® 12.016/2009, tal como consta na Lei n® 7.347/1985 sobre as
ACPs, a possibilidade de se relativizar o prazo de 1 (um) ano de constituicdo das
associagcOes para serem consideradas legitimadas ao ajuizamento de mandado de
seguranca coletivo.

(E) A Lei 12.016/2009 prevé expressamente a possibilidade de a associacao legitimada
no mandado de seguranca coletivo tutelar interesse de parcela de seus membros,
dispensando, ainda, o requisito da autorizagéo dos associados.

Gabarito: Letra C
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O mandado de seguranca coletivo € remédio constitucional, previsto primeiramente pela
Constituicdo de 1988, que integra as chamadas acdes coletivas. O regramento basico do
mandado de seguranca, que contempla os requisitos do mandado de seguranca individual
e coletivo, é extraido do inciso LXIX, do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual
estabelece:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

Do referido dispositivo, se extrai que o mandado de seguranca somente tem lugar em caso
de: (i) pratica de ato ilegal ou com abuso de poder; (ii) lesdo ou ameaca de lesdo a direito;
(iii) praticado por autoridade ou agente no exercicio de atribuices do Poder Publico; (iv)
direito atingido devera ser demonstrado de plano, sem a necessidade de dilacédo
probatdria; (v) impossibilidade de tutela do direito por meio de habeas corpus ou habeas
data.

Além dos requisitos comuns acima especificado, 0 mandado de seguranca coletivo possui
requisitos proprios, sendo o principal a tutela de direitos metaindividuais. Destaca-se,
nesse sentido, que anteriormente ao advento da Lei n® 12.016/2009, era predominante na
doutrina e na jurisprudéncia um entendimento ampliativo, segundo o qual o MS coletivo
poderia ser impetrado para a tutela de qualquer direito coletivo em sentido lato: difusos,
coletivos e individuais homogéneos, sob o argumento de que os dispositivos
constitucionais que o previam nao faziam distincdo, bem como pelo fato de existir previsao
expressa no ECA de mandado de seguranca para todas as espécies de direitos coletivos.

Com o advento da Lei n°® 12.006/2009, contudo, houve uma restricdo no rol de direitos
tutelados pelo mandamus coletivo, estabelecendo o artigo 21, da referida Lei ser o
remeédio constitucional aplicavel tdo somente para aos direitos coletivos strictos sensu e
individuais homogéneos:

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo
podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacao juridica basica,

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes
de origem comum e da atividade ou situacéo especifica da totalidade ou de parte
dos associados ou membros do impetrante.
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N&o obstante ainda existirem entendimentos doutrindrios e mesmo jurisprudencial acerca
da possibilidade de utilizacdo do MS coletivo para a tutela dos direitos difusos, partindo-
se da posicdo anteriormente consignada, bem como se reconhecendo a existéncia de
verdadeiro microssistema dos direitos difusos e coletivos, devendo-se, assim, em provas
subjetivas de defensorias argumentar pela prevaléncia de tal interpretacdo, no Supremo
Tribunal Federal prevalece o entendimento de que o mandado de seguranca coletivo
somente pode tutelar as modalidades de direitos metaindividuais elencados pela LMS.
Sendo, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. VICEPRESIDENTE
DA REPUBLICA. FUNQOES EXERCIDAS DURANTE A SUBSTITUIQAO
TEMPORARIA DA PRESIDENTE. 1. E, no minimo, discutivel o cabimento de
mandado de seguranca coletivo impetrado por partido politico para a tutela de
direitos difusos. De toda forma, € induvidosa a ilegitimidade ativa da parte
impetrante, diretério municipal de partido politico, para impetrar mandado de
seguranca coletivo de ambito nacional. Aplicabilidade da jurisprudéncia do STF em
sede de controle abstrato de constitucionalidade. 2. Além disso, acolher a
pretensdo do impetrante inviabilizaria a administracdo do Pais, daria alcance
exagerado a seguranca juridica, desvirtuaria a finalidade do prazo de afastamento
do Presidente da Republica e daria aos Ministros de Estado, durante o afastamento,
uma estabilidade que eles néo teriam em caso de ndo suspensao da Chefe do
Poder Executivo. 3. Writ a que se nega seguimento.’

No que concerne a competéncia, oportuno salientar que, em se tratando de espécie de
mandado de seguranca, o writ coletivo deve considerar o principio da hierarquia, de modo
gue a competéncia sera definida de acordo como cargo ou funcdo da autoridade,
diferentemente do que ocorre com as acdes coletivas no geral.

Outro ponto polémico acerca do mandado de seguranca coletivo diz respeito a sua
legitimidade ativa, ou seja, sobre quem séo os legitimados a impetrar o mandamus em
prol da coletividade.

Tanto a Constituicdo Federal quanto a LMS, ao tratarem da legitimidade, contemplaram
rol menos extenso do que o previsto na Lei da ACP, apontando como legitimados tao
somente (i) partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional; (ii) organizacao
sindical, entidade de classe ou associagbes constituidas e em funcionamento ha pelo
menos 1 (um) ano, na defesa de seus membros ou associados.

" Mandado de Seguranca n° 34.196/DF. STF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em 11.05.2016.
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No que concerne a legitimidade das associacdes para a impetracdo do MS coletivo,
imperioso o destaque de algumas peculiaridades do remédio constitucional em relacao as
ACPs:

e Requisito da pré-constituicdo ha pelo menos 1 (um) anos, expressamente
relativizado pela LACP?8, ndo pode ser dispensado no ambito do mandado de
seguranca coletivo, vez que previsto na Constituicdo Federal, inexistindo a
referida ressalva tanto na CF quanto na prépria LMS.

¢ Diferentemente do que prevalece em relagdo as ACPs, em que é necesséria
autorizagdo especial expressa dos associados deliberada em assembleia®, em
razdo dos disposto no artigo 5°, inciso LXX, b, da Constituicdo Federal®,
desnecessaria a expressa autorizacao dos membros para se impetrar mandado
de seguranca coletivo, bastando a existéncia de previsdo genérica em seu
estatuto. Em tal sentido, redacdo da Sumula 629, do STF, bem como da parte
final do caput do artigo 21, da LMS.

Destaca-se, ainda, que nao obstante a Sumula 630, do STF ja prever a possibilidade de
impetracdo do mandamus coletivo em beneficio tdo somente de parte dos associados, a
Lei n® 12.016/2009 previu expressamente, também no caput do artigo 21, a possibilidade
da tutela dos direitos de parcela dos associados.

Por fim, cabe esclarecer se rol previsto na Constituicdo Federal e LMS é taxativo ou
meramente exemplificativo. Em provas subjetivas, em que é possivel uma ampla
argumentacao, imperioso sustentar a plena possibilidade de ampliacdo do rol de
legitimados, em vista a consagracao dos principios da ndo taxatividade, maximo beneficio
da tutela coletiva do préprio principio do acesso a justica.

Argumenta-se a favor de uma interpretacdo ampliativa do rol de legitimados, entendendo-
se pela efetiva legitimidade da Defensoria Publica em impetrar MS coletivo:

(1) Tanto a LMS quanto a Constituicdo Federal ndo empregaram advérbio
limitadores, de modo que, em sendo o0 mandado de seguranca uma garantia
constitucional fundamental, inviavel uma interpretacéo restritiva,;

(i) A existéncia de um verdadeiro microssistema dos direitos difusos e coletivos
traz como consequéncia uma verdadeira integracdo dos diversos diplomas

8 Art. 59, § 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

° Tese definida no RE 573.232, rel. min. Ricardo Lewandowski, red. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, P, j. 14-5-
2014, DJE 182 de 19-9-2014, Tema 82.

10 LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associac&o
legalmente constituida e em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;
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normativos, que se integram e se complementam, de modo que a previsao de
outros legitimados no CDC, LACP, LAP e etc., estende-se ao mandado de
seguranca coletivo;

(i) O artigo 134, da Constituicdo Federal traca perfil constitucional a Defensoria
Pdblica incompativel com eventual restricdo para a impetracdo de MS no
cumprimento de suas fun¢des institucionais;

(iv) A legitimidade da Defensoria Publica para a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo advém, ademais, do disposto nos incisos VII, VIII, IX e X, do
artigo 4°, da Lei Complementar 80/1994, os quais preveem:

Art. 4° S&o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VIl — promover acao civil publica e todas as espécies de acfes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° da Constituicao Federal,

IX — impetrar habeas corpus, mandado de injungéo, habeas data e mandado de
seguranca ou qualquer outra acdo em defesa das fungdes institucionais e
prerrogativas de seus 6rgados de execucao;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de aces capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela;

N&o obstante os referidos argumentos, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
permanece timida acerca de uma interpretacdo extensiva sobre os legitimados a
impetracdo do mandado de seguranca coletivo, prevalecendo, sobretudo no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que o rol previsto na LMS é taxativo.

RESPOSTA: ALTERNATIVA C

a) CORRETA. Tanto a Constituicdo Federal (art. 5° inciso LXX) quanto a Lei
12.016/2009 (art. 21 e seguintes) preveem expressamente a modalidade de coletiva
de mandado de seguranca, possuindo 0s mesmos requisitos basicos do mandado de
seguranca individual: (i) pratica de ato ilegal ou com abuso de poder; (ii) lesédo ou
ameaca de lesédo a direito; (iii) praticado por autoridade ou agente no exercicio de



atribuicbes do Poder Publico; (iv) direito atingido devera ser demonstrado de plano,
sem a necessidade de dilacdo probatéria; (v) impossibilidade de tutela do direito por
meio de habeas corpus ou habeas data.

b) CORRETA. A LMS limita o objeto dos mandados de seguranca coletivo aos direitos d
coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, ndo constando, no rol do artigo
21, paragrafo unico, a possibilidade de defesa dos diretos de indole difusa. Em que
peses em provas de defensorias, sobretudo as subjetivas, ser imperiosa a defesa de
uma interpretagdo extensiva aos direitos difusos, importante ter conhecimento do
conteudo da LMS e do posicionamento jurisprudencial prevalente pela impossibilidade
de defesa dos direitos coletivos.

c) ERRADA. Como visto anteriormente, o rol de legitimados previstos na CD e LMS é
extremamente restrito, englobando tdo somente os partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional e as entidades sindicais, de classe e
associacoes constituidas a pelo menos 1 (um) ano. A extenséo do rol de legitimados
deve ser defendida, sobretudo em provas subjetivas, mas ndo consta expressamente
nos diplomas legais em questéao.

d) CORRETA. N&o consta na Lei n° 12.016/2009, tal como consta na Lei n® 7.347/1985
sobre as ACPs, a possibilidade de se relativizar o prazo de 1 (um) ano de constituicao
das associacdes para serem consideradas legitimadas ao ajuizamento de mandado
de seguranca coletivo. Em tal sentido, tem-se que o referido requisito de constituicéo
das associacdes para se impetrar 0 mandamus possui previsao constitucional, sem
gualquer relativizacao, ndo podendo, assim aplicar a LACP analogicamente.

e) CORRETA. O caput do artigo 21, da Lei 12.016/2009 prevé expressamente a
possibilidade de a associacdo legitimada no mandado de seguranca coletivo tutelar
interesse de parcela de seus membros, dispensando, ainda, o requisito da autoriza¢ao
dos associados. Tal previsdo € um dos diferenciais do mandado de seguranca coletivo
para a acdo civil publica, em que h&a entendimento pacificado pelo Colendo STF
guanto a necessidade de autorizacédo especial dos membros da associa¢do no que
concerne ao ajuizamento de ac¢ao civil publica pela associacao.

62.Assinale a alternativa que correlaciona corretamente o0s principios atinentes ao direito
processual coletivo com seus respectivos conceitos:

(A) O principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela coletiva preconiza que, dada
a relevancia social dos direitos tutelados pelas acdes coletivas, € inviavel a desisténcia
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imotivada da acao, devendo-se, em tais casos, ser procedida a assuncao do polo ativo
por outro legitimado.

(B) O principio da indisponibilidade ou disponibilidade motivada estabelece a
necessidade da priorizacdo do julgamento do meérito nas acdes coletivas, impondo-se,
assim, o abandono do formalismo excessivo pelo Poder Judiciario, a fim de que, dado
alcance das decisdes, efetive a pacificacdo social pela solucdo dos conflitos sociais.

(C) O principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva estabelece a
possibilidade de defesa dos interesses coletivos por meio de todas as espécie de
acoes, procedimentos e provimentos.

(D) O principio da atipicidade da acéo coletiva estabelece a inexisténcia de taxatividade
ou limitacdo no que tange ao bens e direitos que podem ser tutelados pela via coletiva.

(E) Segundo o principio da maxima amplitude do processo coletivo a coisa julgada nas
acles coletivas poderdo ser utilizadas pelas vitimas e seus sucessores, invocando o
direito nela reconhecido, sem a necessidade de ajuizamento de acédo individual

Gabarito: Letra D

Além dos principios gerais do processo, 0s quais se manifestam de maneira diferenciada
no ambito do processo coletivo, tal como 0 acesso a justica, a universalidade da jurisdicao,
participacdo no processo e pelo processo e o principio da e economia processual, o direito
processual coletivo possui rol de principios préprios e especificos, 0os quais coadunam
com sua autonomia em relacao ao processo civil.

Em tal sentido, doutrina e jurisprudéncia reconhecem, dentre outros, a existéncia dos
seguintes principios especificos do direitos processual coletivo:

1) Principio do Interesse Jurisdicional no Conhecimento do Mérito de Processo
Coletivo: no processo coletivo o principio da instrumentalidade das formas aparece de
uma maneira ainda mais acentuada, em razéo da importancia e extensao do alcance das
tutelas de tais direitos. Assim, reconhecendo-se a importancia da resolucao dos conflitos
sociais de ambito coletivo, deve-se priorizar, em detrimento do formalismo excessivo, a
efetiva apreciacdo do mérito da demanda coletiva. Destaca-se, em tal sentido, que o
anteprojeto no Cdbdigo Brasileiro de Processo Coletivo prevé expressamente a
instrumentalidade das formas e a flexibilizagdo da técnica processual, a fim de fortalecer
a ideia da prevaléncia da julgamento do mérito das demandas coletivas.

2) Principio da Maxima Prioridade Jurisdicional da Tutela Coletiva: o referido
principio tem por escopo a priorizagdo da resolucdo das demandas coletivas em relacao
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as individuais. Aponta a doutrina, como exemplo da aplicabilidade de tal principio, o
disposto no artigo 104, do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 104. As ac0es coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Unico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as a¢des individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior
nao beneficiardo os autores das ac¢des individuais, se ndo for requerida sua
suspensao no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da
acao coletiva.

Consistem justificativas para a priorizacao da tutela coletiva: (i) se evitar a proliferacao de
acOes individuais com o mesmo objeto; (ii) se evitar decisdes conflitantes entre as
possiveis sentencas individuais; (iii) regra de sopesamento de que o interesse da
coletividade deve, no geral, prevalecer sobre o individual. 11

3) Principio da Indisponibilidade ou Disponibilidade Motivada da Acéo Coletiva:
principio segundo o qual, dada a relevancia social dos direitos veiculados em demandas
coletivas, eventual pedido de desisténcia infundada ou imotivada ndo induz a extingéo do
processo, mas tdo somente assuncao do polo ativo por outro legitimado ativo ou pelo
Ministério Publico, nos termos do artigo 5°, 83°, da LACP: § 3° Em caso de desisténcia
infundada ou abandono da acédo por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado assumira a titularidade ativa. Ressalta-se, por cautela, que em sendo
devidamente justificada a desisténcia, viavel a extincdo do processo sem resolucdo do
mérito, sem a necessidade de substituicdo do polo ativo.

4) Principio da Nao Taxatividade ou Atipicidade da Demanda Coletiva: Principio
gue impde a ndo existéncia de rol taxativo de direitos e interesses a serem tutelados por
meio da tutela coletiva, sendo esta utilizada para a defesa de qualquer interesse
metaindividual, ndo se podendo taxar ou tipificar quais direitos podem ou ndo serem objeto
de uma acado coletiva. A doutrina entende que, ndo obstante a vigéncia do referido
principio, alguns dispositivos legais ofendem o referido principio:

o Artigo 1°, paragrafo unico, da LACP: Nao sera cabivel acao civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados (incluido em 2001);

o Artigo 21, paragrafo unico, da LMS: Os direitos protegidos pelo mandado de
seguranca coletivo podem ser:

1 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos, 72 edicédo, 2017, Editora Método;
p. 43.
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| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacao juridica basica,

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes
de origem comum e da atividade ou situacéo especifica da totalidade ou de parte
dos associados ou membros do impetrante.

5) Principio do Maximo Beneficio da Tutela Coletiva: o referido principio dispde
que os individuos titulares dos direitos tutelados por agbes coletivas somente serdo
atingidos pela demanda coletiva quando por ela beneficiados. Em tal sentido, a coisa
julgada na acao coletiva beneficia os titulares, os quais poderdo se valar do quantum
julgado, sem a necessidade do ajuizamento de acdes individuais com 0 mesmo objeto. O
referido fenbmeno é conhecido como transporte in utulibus da coisa julgada coletiva, e
tem previséo legal no 83°, do artigo 103, do Codigo de Defesa do Consumidor.

6) Principio da Maxima Amplitude do Processo Coletivo: principio que preconiza
gue, no ambito da tutela coletiva, sdo cabiveis todas as espécies de acdes (conhecimento,
execucao), procedimentos e provimentos (declaratorio, condenatorio, constitutivo,
mandamental) e todas as espécies de tutelas. O referido principio decorre do principio da
inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV, CF), assim como de uma leitura conjunta dos
artigos 12 e 21, da LACP, com o artigos 83 e 90, do Codigo de Processo Civil. Pode-se
dizer, ademais, que o paragrafo unico do artigo 21 da LMS, por restringir o objeto do
mandado de seguranca coletivo, além de ferir o principio da néo taxatividade, esbarra no
principio da maxima amplitude do processo coletivo, por excluir de seu objeto a tutela dos
direitos difusos.

7) Principio da Ampla Divulgacdo da Demanda Coletiva: preconiza a necessidade
da ampla divulgacdo da existéncia de demanda coletiva, com o0 intuito de dar
conhecimento de eventuais vitimas de violacdes direito e obstar o ajuizamento de
demandas individuais com o mesmo objeto, dando-se, assim, maior efetividade ao
instrumento coletivo. Tem previsdo expressa no artigo 94, do Codigo de Defesa do
Consumidor.

RESPOSTA: ALTERNATIVA D

a) ERRADA. O principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela coletiva tem por
escopo a priorizacdo da resolucdo das demandas coletivas em relacdo as
individuais. O conceito descreve, em verdade, o principio da disponibilidade
motivada.




b)

d)

O principio da indisponibilidade ou disponibilidade motivada estabelece que dada a
relevancia social dos direitos tutelados pelas acdes coletivas, é inviavel a desisténcia
imotivada da acdo. O conceito descrito se refere ao principio do interesse
jurisdicional no conhecimento do mérito.

ERRADO. Segundo o principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva
estabelece que a coisa julgada nas acdes coletivas poderdo ser utilizadas pelas
vitimas e seus sucessores, invocando o direito nela reconhecido, sem a necessidade
de ajuizamento de ac¢édo individual. O conceito descrito refere-se ao principio da
méaxima amplitude do processo coletivo.

CORRETA. Principio da atipicidade ou da néo taxatividade das demandas coletivas
estabelece a inexisténcia de taxatividade ou limitacdo no que tange ao bens e direitos
gue podem ser tutelados pela via coletiva.

ERRADA. O principio da maxima amplitude do processo coletivo a coisa julgada
estabelece, em verdade a possibilidade de defesa dos interesses coletivos por meio
de todas as espécie de a¢bes, procedimentos e provimentos. O conceito descrito na
alternativa corresponde ao principio da méaxima efetividade das acdes coletivas.

63. Acerca da legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de demandas coletivas,
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assinale a alternativa correta:

(A) Tendo em vista que a funcao institucional da Defensoria Publica de defesa dos
direitos individuais e coletivos se restringe aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal, inviavel o ajuizamento de acéo civil puablica que
beneficie, direta ou indiretamente, pessoas nao vulneraveis economicamente.

(B) A legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de acao civil publica teve
seu objeto limitado, em raz&o do julgamento da ADI 3.943/DF, proposta pelo CONAMP,
excluindo-se a possibilidade da tutela coletiva de direitos difusos pela Defensoria
Publica.

(C) A Emenda Constitucional 80/2014, ao alterar o artigo 134 e seguintes da
Constituicao e tracar novo perfil constitucional a Defensoria Publica, constitucionalizou
a funcdo institucional de defesa dos direitos difusos e coletivos.

(D) A Defensoria Publica consta expressamente como legitimada a propositura de
todas as espécies de acdes coletivas, incluindo-se as acbes de improbidade
administrativa, mandado de seguranca coletivo e mandado de injuncdo coletivo,
constando tal legitimidade nas respectivas leis.
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(E) A redacao originaria do artigo 5°, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Pablica), ja
previa a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de acao civil publico,
tendo a LC 132/2009, que alterou a LC 80/1994 tdo somente ampliado tal legitimidade
as demais modalidades de acdes coletivas.

Gabarito: Letra C

A legitimidade da Defensoria Publica na tutela coletiva, tendo em vista sua importancia e
a existéncia de alguma resisténcia quanto ao seu amplo reconhecimento, € tema de suma
importancia nos estudos de concursos para a carreira.

Realizando um breve histérico no que concerne a legitimidade da Defensoria no ambito
das ac0Oes coletivas, tem-se que a LACP, em sua redacao original de 1985, ndo previa a
Defensoria Publica expressamente como legitimada ao ajuizamento de acéo civil publica,
vindo a constar como legitimada no rol artigo 5°, tAo somente com a reforma operada pela
Lei n® 11.448/2007.

N&o obstante, mesmo antes do advento da referida Lei, a legitimidade da Defensoria para
a tutela coletiva poderia ser extraida de um interpretacéo conjunta do artigo 5°, inciso 1V,
da LACP, da redacéao original do artigo 134, da Constituicao Federal e do artigo 82, inciso
lll, do Codigo de Defesa do Consumidor, existindo inclusive precedentes, no ambito do
STJ, reconhecendo a legitimidade da Defensoria Publica, antes do advento da Lei n°
11.448/2007.

A alteracdo operada pela LC 132/2009, na Lei Organica Nacional da Defensoria Publica —
LC 80/1994, previu a legitimidade da Defensoria Publica na tutela coletiva como parte
integrante de suas fungdes institucionais, estabelecendo, no inciso VII do artigo 4°,
constituir funcéo da Defensoria: promover acao civil publica e todas as espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes.

Por fim, tem-se que a EC 80/2014, ao alterar o artigo 134, da Constituicdo Federal e tracar
um novo perfil constitucional a Defensoria Publica, constitucionalizou a funcéo institucional
da defensoria de defesa dos direitos difusos e coletivos dos necessitados, assim
estabelecendo:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicAo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como_expressdo_e instrumento _do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
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dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Ressalta-se, por cautela, que ndo obstante o dispositivo em questdo fazer mencao ao
disposto no inciso LXXIV, do artigo 5°, da Constituicdo, o qual dispde sobre os individuos
economicamente vulneraveis, € pacifica a legitimidade da defensoria na defesa, em acdes
de ambito individual e coletivo, dos chamados de “necessitados em sentido amplo” ou
“vulneraveis organizacionais”. Sobre o tema, breve esclarecimento do professor Tiago
Fensterseifer, na obra “Defensoria publica, direitos fundamentais e agao civil publica™

Para além da perspectiva estritamente econdmica, € importante, para atender aos
ditames constitucionais de forma plena, a protecdo especial de determinados
grupos sociais, em razao da presuncdo da sua vulnerabilidade existencial, o que
faz com que seja atribuida a Defensoria Publica a tutela e promocdo de seus
direitos. E bem verdade que, sobretudo diante da desigual realidade social
brasileira, a vulnerabilidade econdmica se somara a outras formas de
vulnerabilidade existencial, potencializando, ainda mais o grau de vulnerabilidade e
privacao de direitos a certos individuos. De acordo com as Regras de Brasilia sobre
0 Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢Bes de Vulnerabilidade, aprovadas no
ambito da XIV Conferéncia Judicial ibero-Americana (Brasilia, 2008), consideram-
se pessoas em situacao de vulnerabilidade “aquelas que, por razdo da sua idade,
género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas, étnicas
el/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante
o Sistema de Justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.”?2

Com efeito, a despeito de a Defensoria Publica ter como funcéo precipua a defesa dos
necessitados em sentido econémico, possui também a funcao institucional de tutelar os
vulneraveis organizacionais, como a crianca e o adolescente, 0 idoso, a pessoa em
situacdo de violéncia e os consumidores, 0s quais, em razdo de sua vulnerabilidade
existencial possuem uma maior necessidade de tutela no que concerne o0 acesso a justica.

Ademais, da simples leitura de tais dispositivos legais é possivel verificar a existéncia de
ampla legitimidade da Defensoria Publica, sem qualquer restricdo quanto a espécie de
direito coletivo a ser defendida, bastando que interesse, potencialmente, aos necessitados
econdmicos ou organizacionais.

Em tal sentido, imperioso destacar o julgamento da ADI 3.943/DF, na qual o CONAMP
guestionava a constitucionalidade do inciso I, do artigo 5°, da LACP, sobretudo no que

12 Defensoria publica, direitos fundamentais e acio civil publica”, Editora Saraiva, 2015, p. 63.
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concerne a legitimidade da Defensoria para o ajuizamento de acao civil publica tendo por
objeto interesses e direitos difusos.

O Supremo Tribunal Federal acabou por consagrar a ampla legitimidade da Defensoria
Plblica na tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sendo,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. I,
DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEIl N. 11.448/2007).
TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU
E_ DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA.
NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS
GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 59, INCS. XXXV, LXXIV,
LXXVIIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDAD(E) DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.®3

No referido julgado também restou consagrada a desnecessidade de comprovacao
concreta pela Defensoria Publica de que a acao coletiva ajuizada efetivamente atingiria
pessoas tidas como necessitadas em sentido amplo, bastando-se a presuncéo, dada a
situacao, de que o provimento da acdo beneficiaria pessoas vulneraveis. Senédo, vejamos:

Ndo se estd a afirmar a desnecessidade de observar a Defensoria Publica o
preceito do art. 5°, inc. LXXIV, da Constituigéo, reiterado no art. 134 (antes e depois
da Emenda Constitucional n. 80/2014). No exercicio _de sua atribuicéo
constitucional, deve-se sempre averiguar a compatibilidade dos interesses e
direitos gue ainstituicdo protege com 0s possiveis beneficiarios de quaisquer
das acdes ajuizadas, mesmo_em acdo civil publica. A luz dos principios
orientadores da interpretagcdo dos direitos fundamentais, acentuados nas
manifestagbes do Congresso Nacional, da Advocacia-Geral da Unido e da
Presidéncia da Republica, a presuncéo de que, no rol dos afetados pelos resultados
da acdo coletiva, constem pessoas necessitadas é suficiente a justificar a
legitimidade da Defensoria Publica, para ndo esvaziar, totalmente, as finalidades
gue originaram a Defensoria Publica como funcédo essencial a Justica (fl. 550,
manifestagcdo da Advocacia-Geral da Unido). Condicionar a atuacdo da
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13 ADI 3.943, Rel. Ministra Carmen LUcia, DJe de 06.8.2015, Plenario deste Supremo Tribunal Federal.
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Defensoria Publica a comprovacéo prévia da pobreza do publico-alvo diante
de situacao justificadora do _ajuizamento _de acdo_civil publica (conforme
determina a Lei n. 7.347/1985) parece-me _incondizente com _principios e
regras _norteadores dessa instituicdo permanente e essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, menos ainda com a norma do art. 3° da Constituicéo
da Republica: (...)*

Por fim, importante ressaltar que, apesar de todo esse avango legislativo e jurisprudencial
no que concerne a legitimidade da Defensoria Publica ao ajuizamento de acdes coletivas,
nem todos os diplomas legais que preveem instrumentos coletivo preveem a Defensoria
Publica como legitimada, a exemplo do que ocorre na Lei de Improbidade Administrativa
(artigo 17, Lei n° 8.427/1992), e Lei do Mandado de Seguranca (artigo 21, Lei n°
12.016/2006). Em provas subjetivas, é importante sustentar a ampla legitimidade da
Defensoria, inclusive para o ajuizamento das referidas demanda, sustentado a existéncia
de um microssistema coletivo e o principio da maxima amplitude das acdes coletivas, bem
como ressaltando os dispositivos constitucionais e legais ora estudados. Todavia, em
provas objetivas, hecessaria maxima atencéo ao enunciado, tendo em vista a inexisténcia
de previsao legal de tal legitimidade, bem como pelo fato de a jurisprudéncia majoritaria
ainda nao reconhecer plenamente a referida legitimidade.

RESPOSTA: ALTERNATIVA C

a) ERRADA. Como acima esclarecido, além de se reconhecer a legitimidade da
Defensoria ao ajuizamento de acdes individuais e coletivas em beneficio dos
chamados necessitados em sentido amplo, restou consignado no julgamento da ADI
3.943, pelo STF, a desnecessidade de demonstracdo concreta de que a acao coletiva
beneficie vulneraveis econémicos, bastando-se a presuncdo de beneficio potencial
aos necessitados em sentido amplo.

b) ERRADA. A ADI 3.943/DF, proposta pelo CONAMP foi julgada improcedente, tendo o
plenario do STF, na oportunidade, reafirmado a legitimidade da Defensoria Publica no
gue concerne ao ajuizamento de acao civil publica para a tutela de quaisquer
interesses metaindividuais, incluindo-se, por consequéncia, os de ambito difuso.

c) CORRETA. A Emenda Constitucional 80/2014 ampliou a tutela constitucional da
Defensoria, tragando um novo perfil a instituicdo. Dentre as novidades, tem-se a
expressa incluséo, como funcgéo institucional da defesa dos direitos difusos e coletivos
dos necessitados.

14 ADI 3.943, Rel. Ministra Carmen Lcia, DJe de 06.8.2015, Plenario deste Supremo Tribunal Federal.



d) ERRADA. A Defensoria Publica ndo consta expressamente como legitimada a
propositura de todas as espécies de acgbes coletivas, inexistindo tal previséo, por
exemplo, da Lei de Improbidade Administrativa e na Lei do Mandado de Seguranca.
Todavia, em provas subjetivas, imperiosa a defesa da referida legitimidade, sobretudo
em razéo do reconhecimento do microssistema do processo coletivo, assim como pelo
disposto no artigo 134, da Constituicdo e no inciso VI, do artigo 4°, da LC 80/1994.
Ressalta-se, ademais, que a Lei do Mandado de Injuncéo, ao disciplinar sobre o Ml
coletivo, previu expressamente a Defensoria Publica como legitimada (Lei n°
13.300/20186, artigo 12, inciso V).

e) ERRADA. A redacdo originaria do artigo 5°, da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acédo Civil
Publica), ndo previa a Defensoria Publica como legitimada para o ajuizamento de acéo
civil publico, tendo tal inclusdo sido realizada somente com a reforma operada pela
Lei n° 11.448/2007. No mais, a LC 132/2009, que alterou a LC 80/1994 corroborou
para a ampliacdo da de tal legitimidade as demais modalidades de acdes coletivas,
bem como tornou-a fungao institucional da Defensoria Publica.

64.Sobre os interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, é correto
afirmar:

(A) Consideram-se direitos coletivos, em sentido estrito, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato.

(B) Os direitos difusos sdo aqueles considerados transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacao juridica base..

(C) Sao considerados direitos individuais homogéneos aqueles de natureza, indivisivel,
decorrentes de origem comum, em que os titulares sejam determinados.

(D) Julgada uma demanda coletiva envolvendo direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo, a coisa julgada sempre terd efeito erga omnes, independente da
modalidade do direito abrangido e do provimento dado.

(E) Nas acdes envolvendo direitos difusos e coletivos em sentido estrito, a coisa
julgada se dara secundum eventum probationis, enquanto nas acbes envolvendo
direitos individuais homogéneos a coisa julgada sera secundum eventum litis.

242



243

Gabarito: Letra E

A questdo trata de temas relevantes no que concerne ao processo coletivo que sao 0s
conceitos e distingdes entre as modalidades de direitos coletivos em sentido amplo, e os
efeitos da coisa julgada em relacdo as acdes coletivas envolvendo cada uma das
modalidades.

O conceito e as distingdes entre direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos estao
previstas no artigo 81, do Cdodigo de Defesa do Consumidor. Sendo, vejamos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cadigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica
base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum.

Assim, tem-se que os direitos difusos, mais amplos, sdo os direitos metaindividuais nao
passiveis de divisdo, pertencente a pessoas indeterminadas, ligadas por uma
circunstancia de fato. Exemplos tipicos de interesses difusos séo os tutelados em caso de
desastres ambientais ou divulgacdo de propaganda enganos, em que ha a afetacdo
potencial de toda a sociedade, impossibilidade de divisdo do objeto entre os titulares, os
guais sao ligados entre si por circunstancia de fato.

Os direitos coletivos em sentido estrito, por seu turno, sao também direitos metaindividuais
de natureza indivisivel, mas pertencentes a titulares pertencentes a determinado grupo,
categoria ou classe e, portanto, no minimo determinaveis, ligados entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base. A exemplo, tem-se o ajuizamento de uma acao
coletiva para a modificacdo de determinada clausula abusiva em um contrato bancario.
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Por fim, se tem os direitos individuais homogéneos que, em verdade, sdo direitos
individuais, tuteldveis por ac¢des individuais, mas que, pela extensdo das pessoas
atingidas, possibilitou a resolucdo por meio de demandas coletivas. Em consequéncias,
tem-se que o objeto dos referidos direitos sé@o divisiveis, e 0s sujeitos determinados,
ligados entre si por circunstancia de fato. A exemplo, tem-se acéo coletiva para a tutela
dos familiares das vitimas de um desastre aéreo.

J& a coisa julgada nas acdes coletivas é tratada nos artigos 103 e 104, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que assim preveem:

Art. 103. Nas ac¢les coletivas de que trata este codigo, a sentenca fard coisa
julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com
idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo
anico do art. 81;

I - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando
se tratar da hipétese prevista no inciso Il do paragrafo tnico do art. 81;

[l - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas
as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo anico do art.
81.

8 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria
ou classe.

8 2° Na hipotese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderao
propor acao de indenizacao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, nao prejudicarao as ac¢des de indenizagéo por
danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista
neste cédigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus
sucessores, que poderdo proceder a liquidagéo e a execugao, nos termos dos arts.
96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatéria.
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Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo tnico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior
nao beneficiardo os autores das ac¢les individuais, se nao for requerida sua
suspensao no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da
acao coletiva

No que tange aos direitos ambito difuso, os dispositivos em questdes estabelecem que a
coisa julgada se dard erga omnes, ou seja, atingira toda a coletividade, salvo se agéo for
julgada improcedente por falta de provas. Ocorre, assim, a chamada coisa julgada
secundum eventum probationes, em que a improcedéncia por falta de provas nao impede
0 posterior ajuizamento de acao coletiva com o mesmo objeto por outro legitimado.
Destaca-se, por cautela, que a procedéncia da demanda ou a improcedéncia por outro
fundamento fazem coisa julgada, impedindo, por consequéncia, o ajuizamento de nova
acao com 0 mesmo objeto por outro objeto. O particular afetado, todavia, podera ingressar
com acao individual, ainda que a acao tenha sido julgada improcedente por outro
fundamento.

Ja nos direitos de ambito coletivo em sentido estrito a coisa julgada se dard ultra partes,
ou seja, sera limitada ao grupo ou categoria titular da acéo coletiva, ocorrendo também, a
chamada coisa julgada secundum eventum probationes, em que a improcedéncia por falta
de provas néo impede o posterior ajuizamento de acdo coletiva com o0 mesmo objeto por
outro legitimado.

Por fim, no que concerne aos direitos individuais homogéneos, a coisa julgada somente
teré efeito erga omnes em beneficio das vitimas ou seus sucessores. No mais, ainda que
haja improcedéncia da demanda coletiva por falta de provas, a sentenca coletiva fara coisa
julgada, ocorrendo, assim, a chamada coisa julgada secundum eventum liti, que impede
0 ajuizamento de demanda coletiva por outros legitimados. Imperioso destacar que, nos
termos do § 2°, do artigo 103, do Cddigo de Defesa do Consumidor, a improcedéncia da
acao coletiva que tutela direitos individuais homogéneos ndo impede o ajuizamento de
acao individual pelos interessados que nao tiveram intervido no processo coletivo como
litisconsortes.

RESPOSTA: ALTERNATIVA E

a) ERRADA. Conceito dado corresponde aos direitos difusos, e ndo aos direitos coletivos
em sentido estrito, conforme artigo 81, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

b) Errada. Conceito estabelecido corresponde aos direitos coletivos em sentido estrito,
conforme artigo 81, do Codigo de Defesa do Consumidor.



c) ERRADO. Os direitos individuais homogéneos sao direito individuais e, portanto
divisiveis, de origem comum e com titulares determinados.

d) ERRADO. Ha expressa previsao legal, nos termos do artigo 103, inciso Il, do CDC, de
gue em demanda coletiva envolvendo coletivo em sentido estrito se Dara ultra partes.

e) CORRETA. Nas acdes envolvendo direitos difusos e coletivos em sentido estrito, a
coisa julgada se dara secundum eventum probationis, o que implica na auséncia de
efetiva coisa julgada nos casos de improcedéncia por falta de provas, enquanto nas
acOes envolvendo direitos individuais homogéneos a coisa julgada sera secundum
eventum litis, o que implica na efetivacdo da coisa julgada coletiva ainda que a
improcedéncia se dé por falta de provas.

65.NAO caracteriza relagcdo de consumo:
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(A) Danos a torcedores decorrentes da queda de arquibancada em jogos desportivos.
(B) A compra e venda de um automaovel realizada entre particulares.

(C) A prestacéao de servigco defeituoso por empresa cuja faléncia foi decretada (massa
falida).

(D) O atropelamento de pedestre por Onibus utilizado para a prestacédo de servico
publico de transporte de passageiros.

(E) Furto de automovel em estacionamento gratuito de shopping center.

Gabarito: Letra B

A primeira questado trata do item 47 de direitos difusos e coletivos do dltimo edital do
concurso para a Defensoria Publica de Sao Paulo, o qual tomaremos como base.*®

Inicialmente, serdo feitos alguns comentarios gerais sobre o tema, para, em seguida,
analisarmos cada uma das alternativas.

Para a caracterizacdo de uma relacdo de consumo € necessario que haja os seguintes
elementos estruturais:

15 47. Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90). Relac¢do juridica de consumo. Conceitos de consumidor.
Conceito de produtos e servigos.
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1) Sujeitos:
a) Fornecedor
b) Consumidor
2) Objeto (produto ou servico)

3) Elemento finalistico, o qual € agregado ao conceito de consumidor e refere-se a nogao
de destinatério final.

Aproveitando o ensejo, vamos relembrar as teorias que tratam do conceito de
“destinatario final”.

Ha 3 teorias que visam a explicar a expressao “destinatario final”, utilizada para
definir gquem se enquadra no conceito de consumidor:

a) Teoria maximalista: basta a condicao de destinatario final para a caracterizacdo
da condi¢cdo de consumidor.

b) Teoria finalista (ou finalismo): o consumidor € o destinatario final ndo econémico
(isto é, ndo profissional ou ndo empresarial). Essa teoria é chamada de finalista
porque ela investiga a finalidade da aquisicéo.

c) Teoria do finalismo aprofundado (ou mista): consumidor é o destinatario final
vulneravel. Essa teoria resulta de uma interpretacdo constitucional da condicdo de
consumidor.

O finalismo aprofundado tem se mostrado uma tendéncia na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais, pois ela inclui também os microempreséarios e o0s
profissionais liberais, que ndo eram abrangidos pelo finalismo.

Voltando ao tema da questdo, se no caso concreto ndo ha a verificacdo de todos esses
elementos, o Cddigo de Defesa do Consumidor nao € aplicavel (pois o Cadigo de Defesa
do Consumidor € uma norma especial, que soO se aplica a situacdes especiais).

O conceito de fornecedor esta previsto no art. 3° do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criagao, construgao, transformacao, importacéo, exportacao,
distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestacao de servigos.
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O conceito de consumidor esta previsto no art. 2°, “caput”, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, que prevé o consumidor padréo ou negocial:

Art. 2° Consumidor €é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Em regra, a relacdo entre consumidor e fornecedor se da por meio de um contrato. Esse
€ o0 consumidor padréo ou negocial.

No entanto, ha situa¢cdes em que, mesmo ndo havendo contrato, aplica-se o CDC. S&o os
consumidores por equiparacao, previstos nos arts. 2°, paragrafo unico, 17 e 29 do CDC:

Art. 2. Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumo.

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

O conceito de produto, por sua vez, esta estipulado no art. 3°, §1°, do CDC:
Art. 3°, 8 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

A forma de aquisicdo do produto (gratuita ou onerosa) € irrelevante para sua
caracterizagao.

J& o conceito de servigos esta previsto no art. 3°, §2°, do CDC, e tem como pressuposto
uma atividade remunerada. A remuneracéao pode ser feita de forma direta ou indireta pelo
consumidor:

Art. 3°, 8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

O Cddigo de Defesa do Consumidor trata dos servicos publicos no seu art. 22. O tema
continua sendo objeto do Direito Administrativo, pois somente como excegao 0S Servigcos
publicos serdo tratados como relacdo de consumo.® Para tanto, é necessario que a

16 A Lei n2 8.987/95, que trata de concess3o e permissdo de servicos publicos, faz referéncia a palavra “consumidor”
em seu artigo 72-A:
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atuacdo do Estado se dé na exploracao de atividade econémica (cuja remuneracéo se da
por preco publico ou por tarifa); caso contrario, havera servigo publico, mas este ndo esta
sujeito ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise das alternativas.
A alternativa “a” esta correta, pois o art. 3° do Estatuto do Torcedor dispde o seguinte:

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei
no 8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responséavel pela organizacédo da
competicdo, bem como a entidade de pratica desportiva detentora do mando de
jogo.

Portanto, estdo presentes os elementos da relagdo de consumo (sujeitos, objeto e
finalidade).

A alternativa “b” esta errada. Para se enquadrar no conceito de “fornecedor”, de acordo
com o caput do artigo 3° do CDC, é necessario que a pessoa “desenvolva atividade
econdmica”, o que pressupde a pratica de um conjunto de atos, ndo bastando a pratica
de um ato isolado, tal como ocorre na compra e venda de um produto entre particulares
que ndo desenvolvem atividade econdmica. OBSERVACAO: embora a questdo n&o
mencionasse o fato de os particulares ndo exercerem atividade econémica, era possivel
inferir isso, pois “compra e venda de um automovel entre particulares” € um ato isolado.
Muitas vezes o candidato tera que deduzir alguns dados que ndo estdo expressos ou
chegar a resposta por exclusao das demais alternativas.

A alternativa “c” esta correta. De acordo com o caput do artigo 3° do CDC, os entes
despersonalizados se enquadram no conceito de fornecedores. Ex.: massa falida que
continua desenvolvendo atividade no mercado de consumo para pagar suas dividas.

A alternativa “d” também esta correta. Aqui vale lembrar que a prestacao de servico
publico pode estar sujeita ao CDC, desde que se trate de exploracdo de atividade
econOmica pelo Estado (diretamente ou por meio de concessionarias ou permissionarias
de servigcos publicos), conforme explicado acima. Além disso, o fato de a vitima ser um
pedestre, ou seja, ndo ter uma relagdo contratual com a empresa que presta o servigo de
transporte, ndo afasta a relagdo de consumo, pois estamos diante de um consumidor por
equiparagao, nos moldes do art. 17 do CDC (“vitima do evento”).

“Art. 72-A. As concessiondrias de servicos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no Distrito Federal, sdo
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usudrio, dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais
para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
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A alternativa “e” também esté correta. Lembrar que em se tratando de servigos, é sempre
necessario que haja remuneragdo. Todavia, esta pode ser efetuada de forma direta (0
consumidor pagou para se utilizar do estacionamento) ou indireta (a remuneracao é
deslocada para outros bens ou servicos oferecidos ao consumidor; neste caso, 0s
produtos ou servi¢os que ele adquiriu no interior do shopping center).

66.Tendo por base as duas situacdes acima, assinale a alternativa correta:

Situacdo 1: Ticio compra uma televisdo em uma grande rede de eletrodomeésticos. Quatro
meses despois a televisao explode, em razao de um problema de fabricacdo, ocasionando
lesBes corporais em Ticio.

Situacéao 2: Mévio compra um celular de uma loja on-line. Apos sessenta dias, o aparelho
parou de funcionar.

(A) A situacao 2 configura fato do produto, uma vez que o celular parou de funcionar
de repente, o que significa que se trata de um produto defeituoso. A pretenséo
ressarcitoria, neste caso, esta prescrita, pois o prazo prescricional para o consumidor
reclamar é de 30 dias.

(B) A situacao 1 caracteriza vicio do produto, uma vez que se trata de um acidente de
consumo. A pretensdo ressarcitoria, neste caso, est4 prescrita, pois o0 prazo
prescricional para o consumidor reclamar € de 30 dias.

(C) Na situacédo 2, assim que constatado o vicio do produto tem inicio o prazo da
garantia legal para o consumidor efetuar a reclamacéo, ainda que o fornecedor tenha
dado garantia contratual.

(D) A situacao 1 constitui exemplo de fato do produto, porquanto houve um acidente de
consumo. A pretensao reparatéria € prescricional e 0 prazo para o seu exercicio € de 5
anos.

(E) A situacado 2 caracteriza vicio do produto. O consumidor tem o prazo de 90 dias
para exigir o reparo, o qual pode ser obstado em nenhuma hipétese, ja que se trata de
prazo decadencial.

Gabarito: Letra D
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A presente questéao trata do tema prescri¢cdo e decadéncia nas reacdes de consumo, item
51 do edital, e traz um pouco de jurisprudéncia dos tribunais superiores (item 58).%7

A responsabilidade civil do Cédigo Civil € dividida em responsabilidade contratual ou
extracontratual. Ja o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece regimes juridicos
especificos de responsabilidade civil, quais sejam, responsabilidade pelo fato do produto
ou servico e responsabilidade pelo vicio do produto ou servico. Vale lembrar, ainda, que
¢ direito basico do consumidor “a efetiva prevencgao e reparacado de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos” (art. 6°, VI, do CDC).

A responsabilidade pelo fato do produto ou servi¢go decorre da violagdo do dever de
seguranca e estara presente quando ocorrer um acidente de consumo, que cause uma
lesdo ao consumidor. Portanto, € necessario que o fato gere consequéncias externas ao
produto.

Neste caso, o consumidor tera o prazo de 5 anos para postular a reparacdo dos danos
causados. Trata-se de prazo prescricional, cuja contagem tem inicio a partir do
conhecimento do dano e de sua autoria.

Ja o vicio do produto ou servigo esta relacionado a ideia de violacdo do dever de
adequacdo. E uma falha de qualidade ou quantidade do produto ou servigco (€ algo
intrinseco ao produto ou servico, ndo atinge outros bens). O vicio, portanto, esta
relacionado a quebra de expectativas do consumidor, mas essas expectativas devem ser
investigadas de forma objetiva (ndo € a expectativa pessoal e subjetiva do consumidor,
mas aquilo que as pessoas de modo geral esperam de determinado produto ou servico).

No caso de vicio, o CDC estipula uma garantia legal em favor do consumidor, para este
exercer o direito de reclamacdo. O prazo para o exercicio desse direito leva em
consideracao se o bem é duravel (90 dias) ou ndo duravel (30 dias):

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigco e de produtos duraveis.

7

Consigne-se que a garantia contratual é faculdade do fornecedor e traz como
consequéncia um alargamento do prazo para o exercicio do direito de reclamacgéao, pois

1751. Prescric3o e decadéncia nas rela¢bes de consumo.
58. DISPOSICOES GERAIS SOBRE O CONTEUDO DO PROGRAMA. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores na matéria
constante do programa de Direitos Difusos e Coletivos.
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durante a vigéncia da garantia contratual o prazo da garantia legal ndo corre, ou seja, o
prazo da garantia legal s6 comeca a correr ap0s o término do prazo da garantia contratual.

O inicio da contagem do prazo de garantia legal depende da natureza do vicio:

e Vicios aparentes ou de facil constatacdo: a partir da entrega do produto ou do
término do servigo.

e Vicios ocultos: a partir da constatacéo pelo consumidor.

Art. 26. 8 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva
do produto ou do término da execucao dos servigos.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.18

Constatado o vicio, o consumidor deve encaminhar o produto ao fornecedor para que este
possa efetuar o reparo (cumprimento da obrigacdo especifica), no prazo de 30 dias. Esse
prazo pode sofrer alteracao (pode ser reduzido para 7 dias ou ampliado para até 180 dias).
A alteracdo do prazo para o exercicio do direito de reclamacdo depende de um termo
contratual especifico justamente para garantir a plena ciéncia do consumidor (art. 18, §2°).

Se o0 vicio néo for sanado ou houver recusa do fornecedor, o consumidor tera as seguintes
opcodes (a sua escolha):

e Substituicdo do produto por outro de mesma espécie. Se o similar for mais caro, o
consumidor terd que pagar a diferenca; se for mais barato, o fornecedor devolve o
excedente.

e Abatimento proporcional do preco, descontando-se o valor da depreciacédo do
produto.

e Restituicdo da quantia paga mais perdas e danos.

O direito de reclamacgédo ndo impede que o consumidor busque a tutela indenizatoria
simultaneamente, com base no art. 6° do CDC.

Contudo, o art. 18, 83°, do CDC elenca algumas situagcdes em que o consumidor pode
exigir essas opgoes anteriores diretamente, sem dar ao fornecedor a chance de sanar o
vicio, quais sejam:

e Vicio que comprometa a seguranca do produto;

18 A palavra “defeito” n3o foi utilizada de forma técnica neste pardgrafo e significa falha.
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e Vicio que comprometa o valor econdmico do bem;
e Vicio em produto essencial.
Feitas tais considerac¢fes, passamos a analise da questao.

A situacéo 1 trata de fato do produto, pois ocorreu um acidente de consumo (violagao do
dever de seguranca). O prazo para exigir a reparacao € prescricional e de 5 anos, a contar
da ocorréncia do dano e do conhecimento de sua autoria.

J& a situacédo 2 traz um caso tipico de vicio do produto (vicio de qualidade), pois este ndo
se mostrou adequado ao fim a que se destinava, gerando a quebra da expectativa do
consumidor. O prazo para exigir a reparacdo € decadencial e de 90 dias, pois se trata de
bem duravel. O inicio do prazo ocorre a partir do momento em que ficar evidenciado o
vicio.

Portanto, em ambas as situa¢gées ndo houve o transcurso do prazo prescricional ou
decadencial.

A alternativa “a” esta completamente errada. A situagao 2 configura vicio do produto e o
prazo para reclamar é decadencial e de 90 dias. Portanto, ndo ha que se falar em
prescricao.

A alternativa “b” também esta errada. A situacao 1 caracteriza fato do produto e o prazo,
embora seja prescricional, é de 5 anos, contados de quando ficar evidenciado o defeito.
Portanto, a pretensdo também néo esta prescrita.

A alternativa “c” também esta errada, pois “0 inicio da contagem do prazo de decadéncia
para a reclamacao de vicios do produto (art. 26 do CDC) se da apds o encerramento da
garantia_contratual.” (jurisprudéncia em teses do STJ, EDICAO N. 42: DIREITO DO
CONSUMIDOR II).

A alternativa “d” esta correta. A situagdo 1 constitui exemplo de fato do produto, a
pretensédo reparatoria € prescricional e o0 prazo para o seu exercicio € de 5 anos.

A alternativa “e” esta errada, pois embora a situagao 2 caracterize vicio do produto e o
consumidor tenha o prazo de 90 dias para exigir o reparo, este prazo (conquanto
decadencial) pode ser obstado nas hipéteses do art. 26, §2°, do CDC:

Art. 26. 8 2° Obstam a decadéncia:
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| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que
deve ser transmitida de forma inequivoca,;

Il - (Vetado).

[l - a instauracéo de inquérito civil, até seu encerramento.

67.Assinale a alternativa correta, de acordo com a jurisprudéncia do STJ:
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(A) A operadora de plano de saude ndo esta obrigada a ressarcir o Sistema Unico de
Saude quando seus beneficiarios se utilizarem do servigo publico de atencao a saude.

(B) A operadora de plano de saude ndo tem a obrigagdo de reembolsar o beneficiario
gue se utiliza dos servicos do hospital privado que ndo faz parte da sua rede
credenciada.

(C) A entidade hospitalar privada tem responsabilidade objetiva, nos termos do artigo
14 do CDC, limitada aos servicos relacionados ao estabelecimento empresarial, tais
como a estadia do paciente, as instalacdes, 0s equipamentos e 0s servi¢os auxiliares.
Todavia, em casos de atos técnicos praticados de forma defeituosa por médicos
vinculados ao hospital, este responde de forma solidaria, desde de comprovada a culpa
do profissional.

(D) Os atos técnicos defeituosos praticados por médicos sem vinculo de emprego ou
subordinacdo com o hospital, sdo imputados solidariamente a entidade hospitalar, a
gual ndo se exime de qualquer responsabilidade, independentemente de comprovacao
da culpa do profissional.

(E) O fato de o atendimento ter sido realizado em decorréncia de convénio com o
Sistema Unico de Saude afasta a responsabilidade objetiva do hospital, autorizando,
apenas, reconhecer a responsabilidade solidaria do Municipio.

Gabarito: Letra C

Nesta questao foram trabalhados os temas protecéo contratual nas relagbes de consumo
(item 53) e jurisprudéncia dos tribunais superiores (item 58).%°

1953, Protecdo contratual.
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Dada a crescente importancia da jurisprudéncia dos tribunais superiores em concursos
publicos (e nas provas de Defensoria Publica ndo é diferente) e grande quantidade de
decisdes do STJ envolvendo temas afetos ao direito a saude, decidimos elaborar uma
guestdo focada nessa temética, para termos a oportunidade de relembrar importantes
decisbes a esse respeito.

Ressalte-se que em prova de multipla escolha, como regra, é necessario seguir o que esta
na lei ou o que foi decidido pelos tribunais, ainda que néo se concorde, salvo se o proprio
examinador indicar o contrario e exigir um posicionamento critico do candidato.

As alternativas “a” e “b” estdo erradas, conforme excerto de julgado do STJ a seguir
transcrito:

“5. A operadora de plano de salde esta obrigada a ressarcir o Sistema Unico de
Saude quando seus beneficiarios se utilizarem do servico publico de atencdo a
saude, conforme procedimento proprio estabelecido na Resolucdo Normativa
358/2014, da ANS.

Constitucionalidade do art. 32 da LPS - Tema 345 da repercusséo geral do STF.

6. Se a operadora de plano de salde é obrigada a ressarcir o SUS na hipotese de
tratamento em hospital publico, ndo h& razdo para deixar de reembolsar o préprio
beneficiario que se utiliza dos servigos do hospital privado que néo faz parte da sua
rede credenciada.

7. O reembolso das despesas efetuadas pelo beneficiario com assisténcia a
saude deve ser permitido quando ndo for possivel a utilizacdo dos servigos
préprios, contratados, credenciados ou referenciados pelas operadoras, sendo
as hipoteses de urgéncia e emergéncia apenas exemplos (e ndo requisitos)
dessa seguranca contratual dada aos consumidores.”

(STJ, REsp 1.575.764/SP, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 07/05/2019, DJe
30/05/2019)

[{PRt)

A alternativa “c” esta correta:

“2. No tocante a responsabilidade civil de entidades hospitalares e clinicas, esta
Corte de Justica firmou orientacdo de que: "(i) as obrigacdes assumidas
diretamente pelo complexo hospitalar limitam-se ao fornecimento de recursos
materiais e humanos auxiliares adequados a prestacdo dos servicos meédicos e

58. DISPOSICOES GERAIS SOBRE O CONTEUDO DO PROGRAMA. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores na matéria
constante do programa de Direitos Difusos e Coletivos.
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a supervisdo do paciente, hipdtese em que a responsabilidade objetiva da
instituicdo (por ato proprio) exsurge somente em decorréncia de defeito no
servico prestado (artigo 14, caput, do CDC); (ii) os atos técnicos praticados
pelos médicos, sem vinculo de emprego ou subordinacdo com o hospital, sdo
imputados ao profissional pessoalmente, eximindo-se a entidade hospitalar de
qualquer responsabilidade (artigo 14, § 4°, do CDC); e (iii) quanto aos atos
técnicos praticados de forma defeituosa pelos profissionais da saude vinculados
de alguma forma ao hospital, respondem solidariamente a instituigdo hospitalar e
o profissional responsavel, apurada a sua culpa profissional. Nesse caso, 0
hospital é responsabilizado indiretamente por ato de terceiro, cuja culpa deve
ser comprovada pela vitima de modo a fazer emergir o dever de indenizar da
instituicdo, de natureza absoluta (artigos 932 e 933 do Cadigo Civil), sendo
cabivel ao juiz, demonstrada a hipossuficiéncia do paciente, determinar a inversao
do 6nus da prova (artigo 6°, inciso VIII, do CDC)" (REsp 1.145.728/MG, Rel. p/
acordao Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 28.06.2011, DJe
de 08.09.2011).”

(STJ, AgIint no AREsp 1.097.590/MG, 42 Turma, Rel. Min. Raul Araujo, ]j.
11/04/2019, DJe 08/05/2019)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ERRO MEDICO. PARTO. USO DE FORCEPS. CESARIANA.
INDICACAO. NAO OBSERVANCIA. LESAO NO MEMBRO SUPERIOR
ESQUERDO. MEDICO CONTRATADO. CULPA CONFIGURADA. HOSPITAL.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ACAO DE REGRESSO. PROCEDENCIA.
DANOS MORAIS. VALOR. RAZOABILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte encontra-se consolidada no sentido de que a
responsabilidade dos hospitais, no que tange a atuacédo dos médicos contratados
gue neles trabalham, é subjetiva, dependendo da demonstracdo da culpa do
preposto.

2. A responsabilidade objetiva para o prestador do servi¢o prevista no artigo 14 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, no caso o hospital, limita-se aos servigcos
relacionados ao estabelecimento empresarial, tais como a estadia do paciente
(internacdo e alimentacdo), as instalagcdes, 0S equipamentos e 0S Servicos
auxiliares (enfermagem, exames, radiologia). Precedentes.

3. No caso em apreco, ambas as instancias de cognicéo plena, com base na prova
dos autos, concluiram que houve falha médica seja porgue o peso do feto (4.100
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gramas) indicava a necessidade de realizacdo de parto por cesariana, seja porque
a utilizacao da técnica de férceps ndo se encontra justificada em prontuario médico.

4. A comprovacdo da culpa do médico atrai a responsabilidade do hospital
embasada no artigo 932, inciso lll, do Cédigo Civil ("Sao também responsaveis pela
reparacao civil: (...) Il — o empregador ou comitente, por seus empregados,
servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razéo
dele;"), mas permite acao de regresso contra o causador do dano.

5. O Superior Tribunal de Justica, afastando a incidéncia da Sumula n° 7/STJ, tem
reexaminado o montante fixado pela instancias ordinarias apenas quando irrisério
ou abusivo, circunstancias inexistentes no presente caso, em que arbitrada
indenizacao no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

6. Recurso especial parcialmente provido.”

(STJ, REsp 1.526.467/RJ, 32 Turma, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, j.
13/10/2015, DJe 23/10/2015)

A alternativa “d” esta errada. Conforme julgado acima transcrito, “os atos técnicos
praticados pelos médicos, sem vinculo de emprego ou subordina¢cdo com o hospital, séo
imputados ao profissional pessoalmente, eximindo-se a entidade hospitalar de qualquer
responsabilidade” (STJ, Agint no AREsp 1097590/MG, 42 Turma, Rel. Min. Raul Aradijo, j.
11/04/2019, DJe 08/05/2019).

Esse excerto do julgado trata de médicos que apenas se utilizam da estrutura do hospital
para a realizacdo de procedimentos, mas que ndo possuem qualquer vinculo com este.
Neste caso, 0 hospital s6 tera responsabilidade se a falha decorrer da organizacdo do
estabelecimento hospitalar.

Todavia, em se tratando de médicos que possuem vinculo com o hospital, este responde
solidariamente por eventual falha médica, desde que comprovada a culpa do profissional,
nos termos do art. 932, Ill, do CC, que trata da responsabilidade civil por fato de terceiro,
conforme visto na alternativa anterior.

A alternativa “e” esta errada, consoante o seguinte excerto extraido de acérdao do STJ:

“Ademais, é importante salientar que o fato de o atendimento ter sido realizado em
decorréncia de convénio com o Sistema Unico de Salude - SUS - ndo afasta a
responsabilidade objetiva do hospital. Apenas autorizaria, em tese, reconhecer a
responsabilidade solidaria do Municipio de Ponte Nova/MG, consoante
jurisprudéncia firmada no ambito das Turmas que compdem a Primeira Secao desta
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Corte (REsp 1.702.234/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe de 19/12/2017).”

(STJ, Agint no AREsp 1.097.590/MG, 42 Turma, Rel. Min. Raul Aragjo, |.
11/04/2019, DJe 08/05/2019)

68.Jodo possui uma doenca crénica e faz acompanhamento pelo SUS junto a uma equipe
médica especializada. Durante uma consulta, um dos médicos, grande estudioso, diz ter
sido langcado um novo medicamento nos Estados Unidos para sua enfermidade que,
entretanto, ainda nao tinha sido aprovado pela ANVISA em ambito nacional, muito embora
o procedimento para registro ja tenha se iniciado. A respeito do fornecimento de
medicamentos pelo Estado, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
assinale a alternativa correta:

(A) Para que o Estado forneca medicamentos ndo previstos na lista do SUS basta a
comprovacdo da necessidade do medicamento e da ineficacia daqueles ja fornecidos
pelo SUS, bem como a incapacidade de arcar com o custo do medicamento prescrito.

(B) O Poder Executivo ndo pode ser condenado a fornecer medicamentos que ainda
nao foram registrados na ANVISA.

(C) E possivel o fornecimento de medicamentos experimentais ainda que ndo tenham
registro na ANVISA.

(D) Acao para obtencdo de medicamento sem registro na ANVISA deve ser ajuizada
em face da Unido.

(E) E possivel que o Estado seja compelido a fornecer medicamentos n&o registrados
na ANVISA, bastando apenas que seja demonstrada a demora irrazoavel da Agéncia
em apreciar o pedido de registro.

Gabarito: Letra D

O direito a saude tem previsédo no artigo 196 da Constituicdo Federal e € colocado como
um dever do Estado a ser garantido a todos.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecédo
e recuperacao.



O fornecimento de medicamentos pelo Estado € um segmento de grande atuacdo da
Defensoria Publica e, por isso, € necessario sempre se atentar aos entendimentos
jurisprudenciais sobre o assunto.

Item a) INCORRETO - A alternativa mencionou apenas dois requisitos dos trés que sao
necessarios.

No julgamento do RESp 1.657.156/RJ (recurso repetitivo), foram estabelecidos trés
requisitos cumulativos para o fornecimento dos medicamentos ndo presentes na lista do
SUS, conforme abaixo:

1) Comprovacgdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

2) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

3) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados 0Ss usos
autorizados pela agéncia.

A questao trouxe apenas os dois primeiros, dai sua incorrecao!

Atencéo: Medicamentos off label - usados para finalidade diversa da prevista em bula.
Por exemplo, utilizar a aspirina, que atua como um analgésico, para se evitar infarto.

O terceiro requisito mencionado acima foi alterado, em se de embargos de declaracao,
para que nao seja possivel, em regra, o fornecimento de medicamentos off label. Sera
possivel apenas quando esse uso for autorizado pela ANVISA. Para facilitar:

Antes dos Embargos ApOs 0s embargos

existéncia de registro do | existéncia de registro do
medicamento na ANVISA. | medicamento na ANVISA,
observados 0s usos
autorizados pela agéncia.

Item b) INCORRETO. A redacéo da alternativa pode induzir ao erro, uma vez que, em
regra, ndo é possivel o fornecimento pelo Executivo de medicamentos sem registro na
ANVISA.
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Para que o medicamento seja comercializado em ambito nacional, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) faz uma série de testes e experimentos para analisar a
eficacia da nova substancia. Entretanto, tal procedimento pode ser demorado e levar
meses ou até anos.

No RE 657.718/MG, com repercussao geral reconhecida, julgado em 22/05/2019, o STF
passou a entender que o fornecimento de medicamentos sem registro s6 € possivel diante
da demorairrazoavel da ANVISA no processo de registro.

Além de tal demora, ainda € necessario o preenchimento de outros requisitos, que seréo
tratados na analise do item “e”.

Item ¢) INCORRETO. Ainda sobre o julgamento do RE 657.718/MG, o STF afirmou que
“0Q Estado nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais”.

Medicamentos experimentais sdo aqueles cuja comprovacao cientifica de eficacia e
seguranca ainda ndo foram comprovadas (por exemplo, no caso da fosfoetalonamina
sintética, que ficou conhecida como “pilula do cancer”).

Além disso, a lei 8.080/90 tem previsdo expressa nesse sentido:
Art. 19-T. S&o vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS:

| - o0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirurgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,;.

Item d) CORRETO. O fornecimento de medicamentos e servicos de saude é de
responsabilidade dos trés entes federativos (Unido, Estado e Municipio), podendo a parte
escolher contra qual deles, isolada ou conjuntamente, ir& propor a acao.

N&o obstante, tal possibilidade, a estrutura do SUS prevé uma divisdo interna de
competéncias que, de forma geral, varia de acordo com a complexidade dos servigos
prestados:

» Unido: coordena os sistemas de saude de alta complexidade e de laboratérios
publicos.

» Estados: coordenam sua rede de laboratérios e hemocentros, definem os hospitais
de referéncia e gerenciam os locais de atendimentos complexos da regiao.

» Municipios: prestam servigcos de atengdo basica a saude.

» Distrito Federal: acumula as competéncias estaduais e municipais.
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Dessa forma, embora seja possivel o ajuizamento da acdo em face de qualquer um dos
entes federados, cabe ao magistrado direcionar o cumprimento das obrigacbes para o
ente responsavel.

Os entes da Federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude e,
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete
a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticédo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.

STF. Plenéario. RE 855178 ED/SE, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o ac. Min. Edson
Fachin, julgado em 23/5/2019 (Info 941).

Entendida a competéncia solidaria, cabe agora ressaltar que a presente alternativa esta
correta por comportar uma excecao aplicavel aos casos que tratam de medicamentos sem
registro na ANVISA.

Assim, no julgamento do RE 657.718/MG, o STF entendeu que As acdes que demandem
fornecimento de medicamentos sem reqistro na ANVISA deverdo necessariamente

ser propostas em face da Unido.

ltem €) INCORRETO.

Como mencionado, além da demora irrazoavel da ANVISA no processo de registro, é
necessario o preenchimento de trés requisitos, quais sejam:

1)

2)

3)

a_existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no
caso_de medicamentos 6rfdos para _doencas raras e ultrarraras) — o
processo de registro ja deve ter sido iniciado perante ANVISA. Os
medicamentos oOrfaos sdo utilizados no tratamento de doencas raras ou
utrarraras. Por ter um apelo comercial menor, as fabricantes normalmente
demoram a providenciar seu registro, razdo pela qual o STF entendeu possivel
sua concessao ainda que o pedido de registro nédo tenha sido realizado.

a_existéncia de reqgistro_do _medicamento_em renomadas agéncias de
requlacdo _no_exterior — por exemplo, o registro na FDA (Food and Drug
Administration), nos Estados Unidos.

a inexisténcia de substituto terapéutico com reqistro no Brasil — deve-se
mostrar que nenhum remédio registrado no pais € apto a substitui-lo.
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69.A lei 13.465/2017 trata sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, promovendo
alteracdes em diversos dispositivos legais e introduzindo grandes novidades sobre o
assunto no ordenamento nacional. A lei mencionada prevé diversos institutos juridicos que
podem ser utilizados no ambito da Reurb, EXCETO:

(A) Usucapiao e consorcio imobiliario.

(B) Desapropriacado em favor dos possuidores e direito de preempgéo.
(C) Requisicao, em caso de perigo publico iminente, e doagéo.

(D) Desapropriagéo por interesse social e compra e venda.

(E) Concessao de uso especial para fins de moradia e divisédo e demarcacao de terras.

Gabarito: Letra E

Essa questado é puramente letra de lei. Infelizmente, € um tipo de abordagem gue costuma
aparecer bastante em primeira fase e acaba exigindo uma leitura atenta e repetitiva dos
dispositivos legais.

Especificamente sobre a lei 13.465/2017, ela traz importantes disposicbes sobre a
regularizacdo fundiaria, tema de bastante predilecdo nas provas por estar diretamente
ligado & atuagdo da Defensoria Publica.

Os instrumentos juridicos estdo previstos no artigo 15 da lei 13.465/2017, conforme
abaixo, com destaque naqueles que foram inseridos na questao:

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que
se apresentem adequados, 0s seguintes institutos juridicos:

| - a legitimacédo fundiaria e a legitimacao de posse, nos termos desta Lei;

Il - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil) , dos arts. 9° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, e do art. 216-A da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 ;

Il - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos 88 4° e 5° do
art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil);
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IV - a arrecadagéo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil) ;

V - 0 consorcio imobilidrio, nos termos do art. 46 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 ;

VI - a desapropriacdo por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da
Lein® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VIl - o direito de preempcao, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001;

VIl - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Il do art. 35 da
Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001 ;

IX - arequisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do 8§ 3° do
art. 1.228 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

X - a intervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos
termos do art. 40 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Xl - a alienacdo de imdével pela administracdo publica diretamente para seu
detentor, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993;

Xll - a concessdo de uso especial para fins de moradia;

Xl - a concessao de direito real de uso;
XIV - adoacdao; e

XV - acompra e venda.

A divisdo e demarcacao de terras consistem em procedimento especial previsto no artigo
569 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, ndo estando presente no rol do artigo 15 da
lei 13.465/2017.

Fazer uma explicacdo completa de cada um dos institutos estenderia e fugiria do escopo
deste gabarito. Entretanto, para facilitar a memorizacao dos conceitos, trago abaixo uma
tabela, também n&o muito sintética, para consultas rapidas sobre os instrumentos da
REURB e seus conceitos:
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__ InstumentosdaREWLRB

Legitimacéo
fundiaria

Forma originaria de aquisicao do direito real de propriedade conferido
por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele
gue detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobiliaria com destinagdo urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016

Legitimacédo da
posse

Instrumento de uso exclusivo para fins de regularizacdo fundiaria,
constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do
qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com a
identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da
natureza da posse, o qual € conversivel em direito real de
propriedade, na forma desta Lei.

Usucapiao

Aquele que, por quinze anos, sem interrupgao,
nem oposicao, possuir como seu um imével,
adquire-lhe a propriedade, independentemente de
titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim
o declare por sentenca, a qual servira de titulo para
0 registro no Cartério de Registro de Iméveis

Extraordinaria
classica

Se 0 possuidor houver estabelecido no imével a
sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou
servicos de carater produtivo, o prazo supra sera
reduzido a 10 anos.

Extraordinaria
qualificada

Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural
ou urbano, possua como sua, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicéo, area de terra em zona
rural ndo superior a cinquenta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a

Espeical Rural |propriedade.

Aquele que possuir, como sua, area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lne-a o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Especial
Urbana
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Usucapiao
especial
urbana
coletiva

Os nucleos urbanos informais existentes sem
oposicao ha mais de cinco anos e cuja area total
dividida pelo numero de possuidores seja
inferior a duzentos e cinquenta metros
guadrados por possuidor sdo suscetiveis de
serem usucapidos coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro
imovel urbano ou rural.

Familiiar

Aquele que exercer, por 2 (dois) anos
ininterruptamente e sem oposicdo, posse direta,
com exclusividade, sobre imével urbano de até
250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados)
cuja propriedade divida com ex-cénjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio integral, desde que nao seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural.

Ordinéaria
classica

Aquele que, continua e incontestadamente, com
justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Ordinéria
qgualificada

se o imovel houver sido adquirido, onerosamente,
com base no registro constante do respectivo
cartorio, cancelada posteriormente, desde que os
possuidores nele tiverem estabelecido a sua
moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e econdmico, o prazo sera de 5 anos

Usucapiao
Extrajudicial

7

Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o
pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, que sera processado diretamente
perante o cartorio do registro de imoveis da
comarca em que estiver situado o imével
usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado

Desapropriagéo
em favor dos
possuidores

Desapropriacéo

judicial/indireta/posse trabalho -O proprietario

também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado consistir
em extensa area, ha posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco
anos, de consideravel numero de pessoas, e estas nela houverem
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realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

Arrecadacao de
bem vago

O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intencao de
NAo mais 0 conservar em seu patrimonio, e que se ndo encontrar na
posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar,
trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal,
se se achar nas respectivas circunscricdes. No caso de imovel rural,
a propriedade passara a Unido.

Consoércio
imobiliario

Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos
de urbanizacdo, de regularizacdo fundiaria ou de reforma,
conservacdo ou construcdo de edificacdo por meio da qual o
proprietario transfere ao poder publico municipal seu imoével e, apés
a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as
demais unidades incorporadas ao patriménio publico.

Desapropriacéo

Decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da
CF. Considera-se interesse social IV - a manutencéo de posseiros em
terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa ou tacita do
proprietario, tenham construido sua habilitacdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias.

por interesse
social

Direito de
preempcéao

Confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao de
imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, por
meio de lei municipal baseada, baseada no plano diretor, que
delimitard as areas de incidéncia e fixara prazo de vigéncia, ndo
superior a 5 anos, renovavel a partir de um ano apés o dec