CURSO POPULAR DE FORMAGAO DE DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Professor: Bruno Terra

brunoterra.com@gmail.com

Ponto 7. Processo: pressupostos processuais, atos processuais, vicios dos atos
processuais, lugar, tempo e forma dos atos processuais, comunica¢do dos atos
processuais. Preclusao

Processo

Conceito: E o meio pelo qual o juiz podera aplicar o direito ao caso concreto; é o
instrumento da jurisdi¢ao.

A Jurisdicdo (poder do Estado de aplicar o direito ao caso concreto) é inerte, e precisa
ser provocada pelo interessado; essa provocacdo se dd por meio da Acdo (direito de
colocar a maquina judicidria em movimento, a fim de se obter uma resposta de mérito
— teoria eclética). Proposta a demanda (provocacdo da Jurisdicdo por meio da Ac¢do),
forma-se o Processo.

Duas perspectivas:

- aspecto objetivo: processo é um conjunto de atos ordenadamente encadeados e
previamente previstos em lei, que se destinam a um fim determinado (prestagao
jurisdicional). Para que a finalidade seja alcancada, hd um procedimento a ser seguido.

- aspecto subjetivo: processo é uma relagado juridica entre juiz e as partes (autor e réu),
que se prolonga no tempo, implicando deveres, 6nus, faculdades e direitos.

Processo é procedimento e mais relagao juridica processual. O processo é um
instrumento abstrato, incorporeo. Ndao se confunde com os autos (os autos sdo
formados pelos atos processuais materializados, reduzidos a termo.

Procedimento: é a forma pela qual a lei determina que os atos processuais sejam
encadeados.

Processo e Ag¢ao nao se confundem: acdo é o direito subjetivo de movimentar a
maquina judicidria, obtendo uma resposta de mérito. O processo € o instrumento para
gue a jurisdicdo seja exercida; é o caminho a ser percorrido (atos a serem praticados e
relacdo juridica entre os envolvidos).

A relagdo juridica processual possui as seguintes caracteristicas:
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- Autonomia: ndo se confunde com a relagao juridica do direito material.

- Complexidade: durante a tramitacdo do processo verificam-se inUmeras situacdes
juridicas diferentes, de modo que os contornos da relagdo juridica vao se modificando
ao longo do tempo. Ex.: o autor, que no inicio do processo exigia do réu uma prestacao,
pode assumir a condicao de devedor na fase de execucdo, caso saia derrotado (devedor
da sucumbéncia).

- Continuidade/dinamismo: a relacdo juridica processual é continua, se desenvolve
durante o tempo (ndo é instantanea, como ocorre muitas vezes com a relacdo de direito
material). O dinamismo se verifica pelo desenvolvimento do processo, que caminha em
direcdo a um fim.

- Unidade: os atos praticados pelos sujeitos do processo estdo interligados de forma
l6gica, em sequéncia, formando uma unidade.

- Natureza publica: a relacdo juridica processual é publica, em razdo da participacao do
juiz como representante do Estado. Ha também interesse publico na boa prestacao
jurisdicional.

Evolugdo histdrica do processo

- Processo como procedimento (época imanentista): no periodo imanentista ndo se
reconhecia a autonomia do direito de acdo, que era enxergado como o préprio direito
material em movimento. Aqui também nao havia autonomia do processo, que era
confundido com o procedimento. Ndo existia uma relacdo juridica processual
autonoma, diferente da relacdo de direito material.

A teoria tem apenas interesse histdrico.

- Processo como contrato: o processo era visto como um negdcio juridico de direito
privado, ja que a sujeicao dos envolvidos a tutela prestada dependia da sua anuéncia.
Surgiu com base no trabalho de Ulpiano, nos séculos XVIII e XIX, época em que o Estado
ndo era forte o suficiente para intervir de forma coativa na vida dos cidaddos. Também
ultrapassada.

- Processo como relagdo juridica: grande evolucgado atribuida a Oskar von Biillow, a quem
se atribui o mérito de retirar o processo do ambito do direito privado, considerando
gue existe diferenca entre a relacao juridica processual e a relagdo de direito material;
o direito material é o objeto da discussdo, e o processo é a estrutura por meio do qual
esta discussao ocorrera.

E a teoria mais aceita até hoje, entendendo o processo como relagdo juridica de direito
processual, exteriorizada por meio do procedimento (aspectos subjetivo e objetivo).
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- Processo como uma relagao juridica em contraditério: mais recentemente, parcela da
doutrina incorporou no conceito de Biillow (processo como relagdo juridica) a critica
formulada por Elio Fazzalari, que enxergava o processo como um procedimento em
contraditério. Surgiu entdo a no¢do de que o processo é uma relagao juridica (Billow)
em contraditdrio (Fazzalari).

Pressupostos processuais

O processo deve preencher certos requisitos, para que possa ter um desenvolvimento
regular e valido. Da mesma forma que o direito de acdo exige a presenca de condicdes,
a relacdo juridica processual, para ser valida, depende da presente de certos requisitos.
Estes requisitos sao os pressupostos processuais.

Tal como as condi¢des da a¢do, os pressupostos processuais sao matéria de ordem
publica, devendo ser examinados de oficio pelo juiz.

Nao ha unanimidade doutrinaria a respeito de quais sdo os pressupostos processuais,
nem sobre a forma de classifica-los. Aqui adotaremos dois critérios: a divisdo entre
pressupostos subjetivos e objetivos, e o apontamento, em cada um deles, sobre a
natureza de pressuposto de validade ou existéncia do processo (escada ponteana —
Pontes de Miranda).

- Pressupostos processuais SUBJETIVOS (ligam-se aos sujeitos do processo)

a) Investidura (juiz) — existéncia

b) Imparcialidade (juiz) —

c) Capacidade de ser parte (parte) — existéncia
d) Capacidade de estar em juiz (parte) —

e) Capacidade postulatéria (parte) - existéncia

- Pressupostos processuais OBJETIVOS

a) Coisa julgada (extrinseco) — (para a minoria, é de existéncia)

b) Litispendéncia (extrinseco) —

c) Perempcdo (extrinseco) —

d) Transacdo (extrinseco) —

e) Convencado de arbitragem (extrinseco) —

f) Falta de pagamento de custas em demanda idéntica extinta sem mérito
anteriormente (extrinseco) —

g) Demanda (intrinseco) - existéncia

h) Peticdo inicial apta (intrinseco) -

i) Citacdo valida (intrinseco) — (para a minoria, é de existéncia)

j) Regularidade formal (intrinseco) -
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Pressupostos subjetivos relacionados ao juiz

- Investidura: é uma das caracteristicas necessarias aquele que exerce a jurisdigdo (juiz).
A jurisdicdo s6é pode ser exercida por aqueles que foram regularmente investidos no
cargo de juiz. Da-se com a posse. Trata-se de pressuposto de existéncia do processo:
processo conduzido por sujeito que ndo estd investido de jurisdicao é inexistente.

- Imparcialidade: o juiz ndo pode ter interesse em determinado razao por conta de
vantagem pessoal de qualquer ordem. E pressuposto de validade do processo. Ha dois
graus de parcialidade: impedimento (gera acdo rescisdria) e suspei¢cdao. O prazo para
alegacdo de parcialidade pelas partes é de 15 dias (mas a alegacdo de impedimento nado
preclui, porque é causa até mesmo de acdo rescisdria); o juiz pode conhecer de tais
matérias a qualquer tempo (impedimento ou suspeicdo).

Pressuposto subjetivos relacionados as partes

- Capacidade de ser parte: é a aptiddo de ser parte em um processo, figurando na
condic3o de autor ou réu. E pressuposto processual de existéncia.

Liga-se a capacidade de direito (do direito material), que é a aptiddao para exercer
direitos na vida civil. Todos os titulares de direito na vida civil (sujeitos de direito) terdo
capacidade de ser parte no processo (ou seja: todas as pessoas, naturais ou juridicas).

Mas a lei processual foi além, e reconheceu capacidade de ser parte a alguns entes
despersonalizados. S3o entes que ndo tém personalidade civil (ndo sdo pessoas), mas
que podem figurar como parte no processo. Exs.: Condominio edilicio, massa falida,
heranca jacente e vacante, espdlio. E a chamada personalidade judiciaria.

- Capacidade de estar em juizo (capacidade processual - legitimidade ad processum):
E a aptiddo para figurar como parte, sem a necessidade de representagdo ou
assisténcia. Trata-se de pressuposto de validade do processo.

Liga-se a capacidade de fato, do direito civil: os civilmente capazes terdao também
capacidade para estar em juizo; j& os incapazes civis necessitardo de assisténcia
(incapacidade relativa) ou representacdo (incapacidade absoluta).

E as pessoas juridicas (e entes despersonalizados)? Precisam de uma pessoa natural
gue as represente (ou “presente” — presentacdo (tornar presente), segundo Pontes de
Miranda).

Legitimidade ad processum (capacidade processual) é pressuposto processual, e ndo se
confunde com legitimidade ad causam (que é condicdo da acdo). A capacidade
processual é um atributo da pessoa, independentemente da acdo demanda ajuizada; ja
a legitimidade ad causam deve ser verificada em cada demanda. Ex.: Carlos, maior e
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capaz, possui legitimidade ad processum sempre; mas sé terd legitimidade ad causam
para as demandas que lhe concernem (pertinéncia subjetiva).

- Capacidade postulatéria: é uma aptidao especial para formular requerimentos ao
Poder Judicidrio; ndo diz respeito as partes, como nas duas capacidades anteriores.

Regra: as pessoas em geral ndo possuem capacidade postulatéria, que é reservada aos
advogados e aos membros do Ministério Publico. Aqueles que ndo a detém deverao ser
representados por advogado.

Excegdo: ha casos em que o ordenamento juridico confere capacidade postulatéria a
todos, como nos Juizados Especiais e na Justica do Trabalho (em primeiro grau), no
habeas corpus, e na ADI/ADC (para a maioria dos legitimidados, como Presidente da

Republica, Mesas do Senado e Camara, Governador — _
_ necessitam de advogado).

A falta de capacidade postulatdria gera inexisténcia do processo (art. 104, §22, CPC).

E os Defensores Publicos? Possuem capacidade postulatéria prépria, ou devem estar
inscritos na OAB?

ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
INSCRICAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO DO ART. 39 § 1° DA LEl 8.906/1994. APLICACAO DO ART.
42, § 62 DA LEI COMPLEMENTAR 80/1994. (...)

7. Em concluséo, o art. 32, § 12, da Lei 8.906/1994 merece interpretagéio conforme a
Constituigcdo para obstar a necessidade de inscri¢cdo na OAB dos membros das carreiras
da Defensoria Publica, ndo obstante se exija a inscrigdo do candidato em concurso
publico. Ademais, a inscri¢@o obrigatdria ndo pode ter fundamento nesse comando em
razdo do posterior e especifico dispositivo presente no art. 49, § 62, da Lei Complementar
80/1994. (REsp 1710155/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/03/2018, DJe 02/08/2018)

Comentarios do Dizer o Direito!:
Resumo do julgado

Os Defensores Publicos NAO precisam de inscricdo na OAB para exerceram suas
atribuicdes.

O art. 39, § 19, da Lei 8.906/94 deve receber interpretacdo conforme a Constituicdo de
modo a se concluir que nao se pode exigir inscricdo na OAB dos membros das carreiras

1 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Defensor Publico ndo precisa de inscricdo na OAB para exercer suas fungdes.
Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/7elcacfb27da22fb243ff2debf4443a0>.
Acesso em: 03/08/2020
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https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/7e1cacfb27da22fb243ff2debf4443a0

da Defensoria Publica.
O art. 49, § 62, da LC 80/94 afirma que a capacidade postulatéria dos Defensores
Publicos decorre exclusivamente de sua nomeacao e posse no cargo publico, devendo
esse dispositivo prevalecer em relacdao ao Estatuto da OAB por se tratar de previsao
posterior e especifica.
Vale ressaltar que é vdlida a exigéncia de inscricdo na OAB para os candidatos ao
concurso da Defensoria Publica porque tal previsdo ainda permanece na Lei.
STJ. 22 Turma. REsp 1.710.155-CE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 01/03/2018
(Info 630).

Comentdrios do julgado

O candidato ao cargo de Defensor Publico precisa de inscrigdo na OAB? O candidato
precisa ser advogado?

Em regra, sim. Essa é uma exigéncia prevista na LC 80/94 (Lei Organica da Defensoria
Publica) para os cargos de Defensor Publico Federal e de Defensor Publico do Distrito
Federal. Veja:

Art. 26. O candidato, no momento da inscricdo, deve possuir registro na Ordem dos
Advogados do Brasil, ressalvada a situacdo dos proibidos de obté-la (ex: o candidato é
Delegado), e comprovar, no minimo, dois anos de pratica forense, devendo indicar sua
opc¢do por uma das unidades da federacdo onde houver vaga.

(...)

§ 22 Os candidatos proibidos de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil
comprovarao o registro até a posse no cargo de Defensor Publico.

Obs: o art. 26 trata sobre a DPU.

Essa mesma disposicdo é encontrada no art. 71, caput e § 292, que versa sobre a
Defensoria Publica do Distrito Federal:

Art. 71. O candidato, no momento da inscricdo, deve possuir registro na Ordem dos
Advogados do Brasil, ressalvada a situacdo dos proibidos de obté-la, e comprovar, no
minimo, dois anos de pratica forense.

(...)

§ 22 Os candidatos proibidos de inscricago na Ordem dos Advogados do Brasil
comprovarao o registro até a posse no cargo de Defensor Publico.

No caso das Defensorias Publicas estaduais, a LC 80/94 n3o traz uma exigéncia
semelhante porque, na época da sua edicdo, entendeu-se que exigir ou ndo OAB do
candidato (requisito para a posse) seria uma decisdo relacionada com a autonomia de
cada Defensoria Publica estadual, a ser definida em lei estadual. Logo, uma lei federal
ndo poderia impor essa determinacao.
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Assim, se vocé observar as leis estaduais das Defensorias Publicas, algumas exigem do
candidato a inscricdo na OAB e outras, ndo.

¢ Exemplo que exige: DPE/AC, DPE/AL, DPE/SP, DPE/AM e a imensa maioria.
e Exemplo que ndo exige: DPE/RIJ.
Editais dos concursos

Diante disso, varios editais de concursos para o cargo de Defensor Publico exigem a
inscricdo na OAB como sendo um dos requisitos da posse. Exemplos:

DPU 2017
3 DOS REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO
()

3.7 Estar inscrito na OAB, ressalvada a situagdo dos candidatos que exergam atividade
incompativel com a advocacia

DPE MA

2.1 O candidato deverd declarar, na solicitacdo de Inscri¢cdo Preliminar:

()

d) estar inscrito na OAB, na data da posse, dispensado deste requisito os
incompatibilizados com o exercicio da advocacia;

DPE AC 2017
3 DOS REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO
(...)

3.11 Possuir registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, ressalvada a situacdo
dos proibidos de obté-la, comprovado mediante coépia autenticada da carteira de
advogado ou certiddo emitida pelo érgdo, nos termos do art. 15 da Lei Complementar
Estadual n? 158/2006.

O Defensor Publico precisa ter inscricdo na OAB para exercer as suas fungoes? O
Defensor Publico, para exercer suas atribuicoes, precisa ser advogado?

12 corrente: SIM 22 corrente: NAO

Se a LC 80/94 exige a inscricdo na OAB | A capacidade postulatéria do Defensor
como um requisito para a posse, isso | Publico  decorre diretamente da
significa que se trata de um requisito para | Constituicdo Federal.

o exercicio do cargo. . s - . -
Assim, ndo é necessaria a inscricdo na

Além disso, essa primeira corrente | OAB para o exercicio das funcdes.
sustenta que o Defensor Publico exerce

_ . O Defensor Publico ndo é um advogado.
advocacia, razdao pela qual deve ser
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inscrito na OAB, conforme prevé o art. 32, | Desse modo, o Defensor Publico esta
§ 12 da Lein2 8.906/94 (Estatuto da OAB). | obrigado a se inscrever na OAB apenas
para tomar posse, mas ndo para o
exercicio de suas fungdes.

Principal dispositivo invocado: Principal dispositivo invocado:

Art. 320 exercicio da atividade de | Art. 42 S3o funcles institucionais da
advocacia no territério brasileiro e a | Defensoria Publica, dentre outras:
denominag¢ao de advogado sao privativos

dos inscritos na Ordem dos Advogados do (-
Brasil (OAB). § 62 A capacidade postulatéria do
§ 192 Exercem atividade de advocacia, Defensor Publico decorre exclusivamente
sujeitando-se ao regime desta lei, além | de sua nomeacdo e posse no cargo
do regime proprio a que se publico. (Incluido pela LC 132/2009)
subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administra¢ao
indireta e fundacional.

E a corrente defendida pela OAB. E a tese institucional defendida pelas
associacOes de Defensores Publicos.

Qual foi a posigcdo adotada pelo STJ?

A 22 corrente. Os Defensores Publicos NAO precisam de inscricdo na OAB para
exerceram suas atribuicdes.

Defensor Publico ndo é advogado

A Defensoria Publica é disciplinada pela Constituicdo Federal dentro das “Funcdes
Essenciais a Justica”, ao lado do Ministério Publico, da Advocacia e da Advocacia Publica.

A Defensoria Publica ndo deve ser considerada como Advocacia Publica, dada a nitida
separacdo entre as fungdes realizada pela Carta de 1988.

Os Defensores Publicos exercem atividades de representacado judicial e extrajudicial, de
advocacia contenciosa e consultiva, o que se assemelha bastante a Advocacia, tratada
em Secdo a parte no texto constitucional. Apesar disso, ndo se pode dizer que os
Defensores Publicos sejam advogados. Ha inumeras peculiaridades que fazem com que
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a Defensoria Publica seja distinta da advocacia privada e, portanto, merega tratamento
diverso.

Alguns pontos que diferenciam a carreira da Defensoria Publica:
e estd sujeita a regime proprio e a estatutos especificos;
* submete-se a fiscalizacdo disciplinar por drgaos préprios (e ndo pela OAB);

* necessita de aprovagao prévia em concurso publico, sem a qual, ainda que possua
inscricdo na Ordem, ndo é possivel exercer as fungdes do cargo;

* ndo precisa apresentar procuragdo para atuar.
CF/88 ndo exigiu inscrigéio na OAB

A Constituicdo Federal ndo previu a inscricdo na OAB como exigéncia para o exercicio do
cargo de Defensor Publico. Ao contrario, o § 12 do art. 134 proibiu o exercicio da
advocacia privada:

Art. 134 (...)

§ 19 Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicdes institucionais.

Art. 32, § 1°da Lei n© 8.906/94 x o art. 42, § 62 da LC 80/94
Existe uma antinomia entre o art. 32, § 12da Lei n2 8.906/94 e o art. 42, § 62 da LC 80/94.

A antinomia entre normas da mesma hierarquia deve ser resolvida pelo critério da
especialidade (lex specialis derrogat generalis) e da cronologia (lex posterior derrogat
priore).

No caso, o art. 42, § 62 da LC 80/94 foi incluido no ordenamento juridico pela LC
132/2009, sendo, portanto, posterior ao art. 32, § 12, da Lei n2 8.906/94. Além disso,
trata-se de dispositivo mais especifico, considerando que rege a carreira de Defensor
Publico e a sua atuacao.

Logo, deve prevalecer o art. 42, § 62 da LC 80/94, que diz que a “capacidade postulatoria”
do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacgao e posse no cargo publico.
Em outras palavras, a sua capacidade de pedir e de responder em juizo (capacidade
postulatéria) surge e depende unicamente de sua nomeacgao e posse. Nao depende de
mais nada (nem de inscricao na OAB).

Isso significa que a Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB) ndo se aplica para nada
relacionado com a Defensoria Publica?

N3ao foi isso que se quis dizer.
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E necessario fazer um didlogo das fontes e alguns dispositivos do Estatuto da Advocacia
sdo sim aplicaveis aos Defensores Publicos, dada a semelhancga de suas atividades com
aquelas que sdo exercidas pela advocacia privada.

Um exemplo é o art. 22, § 39, da Lei n? 8.906/94, que assegura a inviolabilidade por atos
e manifestacdes. Outro é o sigilo da comunicagdo (art. 79, lll). Tais dispositivos sdo
perfeitamente aplicaveis aos Defensores Publicos.

Em suma:

Os Defensores Publicos NAO precisam de inscricio na OAB para exerceram suas
atribuicoes.

O art. 39, § 12, da Lei 8.906/94 deve receber interpretagdo conforme a Constituicdo de
modo a se concluir que nao se pode exigir inscricao na OAB dos membros das carreiras
da Defensoria Publica.

O art. 49, § 69, da LC 80/94 afirma que a capacidade postulatéria dos Defensores
Publicos decorre exclusivamente de sua nomeacgdo e posse no cargo publico, devendo
esse dispositivo prevalecer em relagdao ao Estatuto da OAB por se tratar de previsao
posterior e especifica.

Vale ressaltar que é vdlida a exigéncia de inscricdo na OAB para os candidatos ao
concurso da Defensoria Publica porque tal previsdo ainda permanece na Lei.

STJ. 22 Turma. REsp 1.710.155-CE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 01/03/2018
(Info 630).

Pressupostos processuais objetivos

- Extrinsecos: sdo analisados fora da relacdo juridica processual. Sdo pressupostos
negativos, porque o vicio se verifica quando presente um desses requisitos (ou seja:
para o processo ser regular, essas circunstancias ndo podem estar presentes).

S3o eles:

a) Coisa julgada material (art. 485, V, CPC)

b) Litispendéncia (art. 485, V, CPC)

c) Perempcdo (art. 485, V, CPC)

d) Convencdo de arbitragem (art. 485, VII, CPC)

e) Auséncia de pagamento de custas processuais em demanda idéntica extinta
anteriormente por sentenca terminativa (art. 486, §22, CPC)

Art. 337

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz acéo
anteriormente ajuizada.
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§ 2°Uma acéo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e 0 mesmo pedido. [mesmos elementos da a¢éo]

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.

§ 4° H4 coisa julgada quando se repete acdo que ja foi decidida por deciséo
transitada em julgado.

Art. 486

§ 12 No caso de extingdo em razdo de litispendéncia e nos casos dos incisos 1, IV, VIl e
VIl do art. 485 [sentenga terminativa — sem resolugao de mérito], a propositura da
nova a¢do depende da corregdo do vicio que levou a sentenga sem resolu¢do do mérito.

§ 22 A petigcdo inicial, todavia, ndo sera despachada sem a prova do pagamento ou do
depdsito das custas e dos honordrios de advogado.

§ 3° Se o autor der causa, por 3 (trés) vezes, a sentenca fundada em abandono da
causa, ndo podera propor nova acao contra o réu com o mesmo objeto, ficando-lhe
ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu direito. [perempc¢ao]

- Intrinsecos: os pressupostos processuais objetivos instrinsecos sao aqueles analisados
na prépria relagdo juridica processual. Sdo eles:

- Demanda: a jurisdicdo é inerte, e s6 se movimenta coma provocacgao pelo interessado;
a jurisdicdo é provocada pelo direito de acdo, que por sua vez é materializado pelo ato
de demandar.

A existéncia de uma demanda (ou seja: a provocacao da jurisdicdo pela acdo do
interessado) é pressuposto processual de existéncia (sem a demanda, o processo
sequer chega a existir).

- Peticdo inicial apta: o ato de demandar é praticado, em primeiro lugar, por meio da
apresentacdo da peticao inicial. Esta peticdo deve preencher certos requisitos formais
(trata-se de ato processual solene); em outras palavras, deve ser apta a veicular a
pretensao do autor.

Art. 330
§ 1° Considera-se [[lBBI@ a peticao inicial quando:
| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipéteses legais em que se permite o
pedido genérico;

lll - da narracdo dos fatos ndo decorrer logicamente a concluséo;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

§ 22 Nas agbes que tenham por objeto a revisdo de obrigagho decorrente de
empréstimo, de financiamento ou de alienagdo de bens, o autor terd de, sob pena de
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inépcia, discriminar na petigdo inicial, dentre as obrigagées contratuais, aquelas que
pretende controverter, além de quantificar o valor incontroverso do débito.

- Citagdo valida: a relacdo juridica processual existe desde a propositura da demanda
(registro ou distribuicdo da peticdo inicial); com a citagao valida do réu (ou executado),
contudo, esta relagao se completa.

Art. 238. Citagdo é o ato pelo qual sGo convocados o réu, o executado ou o interessado
para integrar a relagdo processual.

A citacdo serd valida quando preencher os requisitos legais (forma adequada — correios,
oficial de justica, em cartério, por edital, etc, sem violar as hipdteses proibitivas —
durante culto religioso, durante o luto, etc — e observada a capacidade do citando).

Para a maioria da doutrina, a citacdo vélida é pressuposto de validade do processo (e
ndo de existéncia).

Art. 239. Para a validade do processo ¢ indispensdvel a citagéo do réu ou do executado,
ressalvadas as hipdteses de indeferimento da peti¢do inicial ou de improcedéncia liminar
do pedido.

Contudo, a falta ou a nulidade de citacdo é suprida pelo comparecimentos espontaneo
do réu ou executado:

§ 12 O comparecimento esponténeo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade
da citagdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacéo de contestagdo ou de
embargos a execugdo.

A citacdo invélida gera nulidade absoluta do processo, que NAO SE CONVALIDA com o
transito em julgado (vicio transrescisdrio), podendo ser alegada em agao rescisodria, na
impugnacao ao cumprimento de sentenga ou por meio de agao auténoma declaratéria
(querela nullitatis).

Fala-se que a citacdo invalida gera uma nulidade absoluta sui generis, que nao se
convalida nunca (nem com o transito em julgado, e nem mesmo apds o decurso do prazo
de 2 anos da acdo rescisdria). Por conta destas caracteristicas, uma minoria da doutrina
entende que se trata de um pressuposto de existéncia do processo (e ndo de validade).

ATENCAO: a citacdo valida s6 pode ser considerada como pressuposto processual (de
validade ou existéncia) nos casos em que a citagdo é necessaria. Ha hipdteses em que
a propria lei dispensa a necessidade de citacdo:

Art. 239. Para a validade do processo é indispensdvel a citagdo do réu ou do executado,
ressalvadas as hipoteses de indeferimento da petigcdo inicial ou de improcedéncia
liminar do pedido.
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No indeferimento da peti¢do inicial (art. 330) e na improcedéncia liminar do pedido (art.
332) ndo havera citacdo do réu, via de regra (exceto se o autor apelar); e, nada obstante
a auséncia de citacdo, terd havido processo valido, sem qualquer nulidade. Na
improcedéncia liminar do pedido, havera coisa julgada material, mesmo sem citagao
do réu!

Art. 331. Indeferida a petigdo inicial, o autor poderd apelar, facultado ao juiz, no prazo
de 5 (cinco) dias, retratar-se.

§ 12 Se ndo houver retratagdo, o juiz mandarad citar o réu para responder ao recurso.

§ 29 Sendo a sentenga reformada pelo tribunal, o prazo para a contestagdo comegard a
correr da intimagdo do retorno dos autos, observado o disposto no art. 334 .

§ 32 Ndo interposta a apelagdo, o réu sera intimado do trénsito em julgado da
sentencga.

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutdria, o juiz, independentemente da
citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente [julgamento de mérito!] o pedido
que :

| - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

Il - acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica
em julgamento de recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resolucGo de demandas repetitivas ou de
assungdo de competéncia;

IV - enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

§ 12 O juiz também poderda julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar,
desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigéo.

§ 22 Ndo interposta a apelagcdo, o réu serd intimado do trénsito em julgado da
sentenca, nos termos do art. 241 .

§ 32 Interposta a apelagdo, o juiz poderd retratar-se em 5 (cinco) dias.

§ 49 Se houver retrata¢do, o juiz determinard o prosseguimento do processo, com a
citagdo do réu, e, se ndo houver retratacdo, determinard a cita¢do do réu para
apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias.

ATENCAO (2): Daniel Assumpcio defende que a auséncia de citac3o valida ndo torna o
processo nulo caso o pedido seja julgado improcedente (mesmo nas hipdteses em que
a citacao deveria ter ocorrido). Fundamento: ndao hd sentido légico ou juridico para
anular um processo por falta de citacdo, se o resultado acabou sendo o melhor que o
réu poderia ter obtido (caso tivesse sido citado). E a ideia de que ndo ha nulidade sem
prejuizo.
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- Regularidade formal: requisito geral de que os atos processuais sejam praticados na
forma prevista pela lei. Ndo estudaremos aqui todas as formas exigidas, porque elas sdo
objeto de estudo ao longo da disciplina.

Atencdo: lembrar do principio da instrumentalidade das formas, que enuncia que a
nulidade ndo serd pronunciada se o ato processual, a despeito de ter sido produzido
sem a observancia da forma prescrita, atingir a sua finalidade.

Atos processuais

O processo consiste em uma sucessdo de atos, encadeados légica e cronologicamente
(aspecto objetivo do processo).

E 0 que sdo atos processuais?

Conceito: ato processual é a conduta humanas voluntaria que tem relevancia para o

processo. NEEEONUNUSEONMIBSIGIBSBRBBERSIGIN (2contecimentos que importam ao

processo, mas que nao dependem de condutas humanas —ex.: - da parte).

O ato processual é sempre comissivo (atividade comissiva —ag¢do). As omissdes nao sao
atos processuais, muito embora possam também ter grande relevancia para o processo
(omissoes processuais relevantes). Ex.: decurso do prazo para contestacao gera revelia,
gue tem efeitos processuais e materiais. A omissdo sé serd processualmente relevante
guando a lei determinar a pratica do ato e impuser a consequéncia pela sua falta.

Classificacdo dos atos processuais

O CPC utiliza como critério classificatorio o sujeito que pratica o ato. Existem os atos das
partes e os atos do juiz.

- Atos das partes: sdo declaracdes unilaterais ou bilaterais de vontade. Os unilaterais
sdo os mais comuns (atos postulatorios, por exemplo — peticdo inicial, contestacao).

- Atos do juiz: sdo os pronunciamentos judiciais (sentenga, decisdao interlocutéria e
despacho), e também atos materiais (colheita de depoimentos, inspecdo judicial,
interrogatdrio das partes, etc).

Vejamos os pronunciamentos (art. 203):

a) Sentenga: é o pronunciamento judicial por meio do qual o juiz pde fim a fase cognitiva
do procedimento comum (com base nos artigos 485 ou 487 do CPC), bem como extingue
a execucao.

§ 12 Ressalvadas as disposi¢cdes expressas dos procedimentos especiais, sentenga é o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487 , poe fim
a fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execug¢do.
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O CPC/15 utilizou um conceito hibrido de sentenca, que considera o seu contetdo (arts.
485 e 487 do CPC), e também a aptidao para por fim ao processo (ou a fase de
conhecimento).

b) Decisao interlocutdria: é o pronunciamento judicial que tem contetdo decisdrio,
sem se enquadrar no conceito de sentenca. E proferida no curso do processo, sem
finaliza-lo.

c) Despacho: servem para impulsionar o processo (impulso oficial), _

Diferenga entre decisdo interlocutéria e despacho: a Decisdo tem _
_ (situagdo processual desfavoravel) as partes, o que ndo ocorre com

os despachos. Lembrete: apenas as decisdes interlocutdrias sdo passiveis de recurso.
Forma e requisitos dos atos processuais

- Forma: é o aspecto exterior pelo qual os atos processuais se apresentam.

Regra: liberdade das formas.

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo
quando a lei expressamente a exigir, considerando-se vdlidos os que, realizados de
outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial. Instrumentalidade das forma

O dispositivo consagra: 1) liberdade das formas como regra; 2) forma especifica como
excec¢do (quando houver previsdo legal); e 3) principio da instrumentalidade das formas:
ainda que desobedecida a forma prevista, o ato sera valido caso tenha atingido a sua
finalidade.

- Requisitos gerais dos atos processuais

Os requisitos especificos de cada ato sdo estudados ao longo da matéria. Aqui veremos
0s requisitos gerais:

a) Uso do vernaculo (documentos em lingua estrangeira devem ser traduzidos);
atos orais também devem ser praticados em lingua portuguesa (juiz deve se valer
de intérprete, se necessario)

b) Atos e termos do processo serdo assinados pelas pessoas que neles intervieram
(escrivdo certifica eventual ocorréncia que impeca a assinatura)

c) No processo eletronico, atos poderdo ser produzidos e armazenados de modo
integralmente digital

d) Atos poderdo ser datilografados, por via mecanica ou computador; também é
possivel a taquigrafia, estenotipia ou qualquer outro método idéneo

e) Sdo vedados os espagos em branco, salvo se inutilizados (evitar fraude ou
utilizacdo indevida de espacos)
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- Publicidade dos atos processuais: é a regra geral, prevista na CF e no CPC. O segredo
de justica é excecao.
Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justi¢a os
processos:
| - em que o exija o interesse ptblico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separagdo de corpos, divorcio, separagdo, unido
estdvel, filiacdo, alimentos e guarda de crian¢as e adolescentes; inventario NAO
tramita em segredo

Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde
que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

§ 12 O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de
pedir certidGes de seus atos é restrito as partes e aos seus procuradores.

§ 22 O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da senteng¢a, bem como de inventdrio e de partilha resultantes de divdrcio
ou separagdo.

- Lugar dos atos processuais
Regra: os atos sao realizados na sede do juizo (no Férum).

Excegles: 1) inquiricdo de pessoas que gozam da prerrogativa de serem ouvidas na sua
residéncia ou no local em que exercem suas func¢des (Presidente, senadores, deputados,
desembargadores, etc — art. 454); 2) atos que precisam ser praticados por carta (carta
de ordem, precatdria ou rogatdria); e 3) oitiva de testemunha que ndo possa se
movimentar; 4) inspecao judicial; 5) pericias e avaliagdes; etc.

- Tempo dos atos processuais
Regra: Os atos processuais devem ser praticados nos dias Uteis, das 6h as 20h.

Exceg¢les: 1) o ato iniciado dentro deste horario pode ser concluido depois das 20h, se
o adiamento causar prejuizo; e 2) citagao, intimagdo e penhora, independentemente
de autorizagao judicial.

- Prazos processuais

Prazo é a quantidade de tempo que deve mediar entre dois atos. Os prazos sao
estabelecidos para que o processo ndo se eternize.

Classificacoes:

- prazos proprios e improéprios
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Prazo proprio: é o prazo das partes e do Ministério Publico (quando atua como
parte). Os prazos proprios devem ser respeitados, sob pena de preclusdo
temporal (perda da faculdade de praticar o ato). Excepcionalmente, ha prazos
das partes que ndo sdo preclusivos (ex.: formulacdo de quesitos e indicacdo de
assistentes técnicos — STJ entende que é possivel a apresentacdo até o inicio dos
trabalhos periciais).

Prazo impréprio: é o prazo do juiz, de seus auxiliares e do Ministério Publico
(quando atua como fiscal da ordem juridica). Os prazos impréprios, caso
decorridos, ndo implicam a perda da faculdade de praticar o ato (preclusdo),
nem fazem desaparecer a obrigacdo de fazé-lo (o juiz ndo se exime de sentenciar
o feito em razao do transcurso do prazo legal de 30 dias). Aten¢ao: o prazo
recursal é sempre proprio, ainda que o recorrente seja o MP.

- prazos dilatérios e peremptdrios: esta distincdo era relevante no CPC/73, que
distinguia os prazos peremptorios (cogentes, que ndo podiam ser modificados pelas
partes) dos dilatérios (que podiam ser alterados por convengdo das partes). O CPC/15
reduziu sobremaneira a importancia dessa classificacdo, porque agora é possivel a
convengao das partes sobre os prazos (sejam eles dilatérios ou peremptorios) — arts.
190 (cldusula geral de negociagdo processual) e 191 (calenddrio processual).

Unica relevancia desta classificagdo (segundo o CPC/15): o juiz pode reduzir os prazos
dilatérios, sem anuéncia das partes; mas nao pode fazer isso em relagdo aos
peremptdrios

- Contagem de prazo: realiza-se excluindo o dia do comeco, e incluindo o dia do final; os
prazos em dias consideram apenas os dias Uteis.

- Suspensao e interrupgao do prazo:

Suspensao: o prazo fica paralisado, e volta a correr do ponto em que parou (o prazo nao
“zera”). Hipoteses: art. 313 do CPC (causas de suspensao do processo), e quando houver
obstaculo que impega a parte de se manifestar (ex.: processo em carga com a outra
parte).

Interrupg¢do: o prazo para, e recomega do inicio (o prazo “zera”). Hipoteses sdo mais
raras: requerimento de desmembramento do processo, no litisconsércio multitudinario,
e embargos de declaragdo.

- Beneficios de prazo

a) Fazenda Publica, Defensoria Publica e Ministério Publico: prazo em dobro para todas
as manifestagdes nos autos.

MP: beneficio vale para atuacdo como parte e como fiscal da ordem juridica.
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Defensoria:

Art. 186

§ 32 O disposto no caput aplica-se aos escritdrios de prdtica juridica das faculdades de
Direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que prestam assisténcia juridica
gratuita em razdo de convénios firmados com a Defensoria Publica.

b) Litisconsortes com advogados diferentes: prazo em dobro para todas as
manifestacdes.

Art. 229. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritorios de
advocacia distintos, terdo prazos contados em dobro para todas as suas manifestagoes,
em qualquer juizo ou tribunal, independentemente de requerimento.

§ 12 Cessa a contagem do prazo em dobro se, havendo apenas 2 (dois) réus, é oferecida
defesa por apenas um deles. [prazo para defesa serda em dobro; beneficio cessa da
contestagdo em diante]

§ 22 Ndo se aplica o disposto no caput aos processos em autos eletrénicos.

Observagoes:

- advogado diferente constituido no curso do prazo: sé correrda em dobro o prazo
restante

- Simula 641/STF: Ndo se conta em dobro o prazo para recorrer, quando s6 um dos
litisconsortes haja sucumbido.

- Art. 229 nao se aplica aos juizados especiais civeis.

Atencdo: ndo é possivel a aplicagdo cumulativa de mais de uma causa de dobra de
prazo. Ex.: Fazenda Publica é ré, em litisconsdrcio com outras pessoas (em processo
fisico), com advogados distintos. O prazo serd dobrado, e ndo em quadruplo.

- Preclusdo

Conceito: é a perda de uma faculdade processual. A parte perde a possibilidade de
praticar um ato processual, em razdo de:

a) Nao ter sido exercida no tempo devido (preclusdo temporal)

b) Incompatibilidade com ato anteriormente praticado (preclusdo légica)

c) Ja ter sido exercida a faculdade anteriormente (preclusdo consumativa), ainda
que haja prazo remanescente (ex.: apresentada a contestacdo, o réu nao podera
adita-la, acrescentando novos argumentos)

Preclusao pro judicato: os prazos judiciais sao impréprios, ndo acarretando preclusao;
contudo, os préprios atos do juiz sdo sujeitos a preclusao, de modo que o juiz nao pode
decidir novamente sobre aquilo que ja foi examinado no processo.
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Embora haja alguma dificuldade na sistematizacao do tema, a doutrina costuma afirmar
que o juiz ndo pode voltar atras nas decisdes que 1) deferem a producdo de provas,
concedem medidas de urgéncia, e 3) decidem matérias que ndo sdo de ordem publica.

Vicios do ato processual

O regime juridico das invalidades do processo ndo se confunde com o regime de direito
material. O processo ndo é um fim em si mesmo (natureza instrumental), e isso se reflete
no sistema das invalidades.

Todo ato processual é, a principio, eficaz, ainda que nulo (nulidade absoluta ou relativa)
ou inexistente.

No ambito do processo, ha trés categorias de vicios processuais: meras irregularidades,
nulidades (absolutas e relativas) e inexisténcia (ou ineficacia).

- atos meramente irregulares: sdo aqueles que desobedecem a uma formalidade ndo
relevante para a sua validade. Ex.: rasura que ndo traz qualquer duvida sobre a
autenticidade do ato; erro na numeracao das folhas do processo, etc.

- nulidades processuais (plano da validade): aqui ha vicio mais grave; o ato é praticado
sem observancia de um requisito de validade do processo. O juiz deve determinar a
correcdo do vicio, se detectar a nulidade no curso do processo (se for nulidade absoluta).
Apds o transito em julgado, algumas nulidades mais graves ainda poderao ser discutidas
via acdo rescisdria (art. 966). Mas superado o prazo da rescisoria (“coisa julgada
soberana”), a nulidade sera sanada (seja ela absoluta ou relativa).

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

| - se verificar que foi proferida por for¢a de prevaricagdo, concussao ou corrupcao do
juiz;

Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente; (suspeicédo
e incompeténcia relativa ndo séo causa de rescisoria)

Il - resultar de dolo ou coacdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou,
ainda, de simulacéo ou coluséo entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;
V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou
venha a ser demonstrada na propria agéo rescisoria;

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia
ignorava ou de que nao pbde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel;

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.
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Importante: somente se fala em nulidade em relagdo aos atos do juiz e dos seus
auxiliares; os atos das partes, caso nao preencham os requisitos respectivos,
simplesmente ndo serdo aceitos, ou ndo produzirdo efeitos (a peticdo inicial inepta sera
indeferida; a contestacdo fora do prazo sera desconsiderada, etc).

As nulidades podem ser de natureza absoluta ou relativa:

Nulidade absoluta: a forma ignorada foi imposta em observancia ao interesse publico
(norma violada é cogente).

Nulidade relativa: a regra descumprida foi prevista no interesse das partes (regra de
natureza dispositiva).

Ha varias consequéncias desta diferenca:

a) So6 a nulidade absoluta pode ser decretada de oficio pelo juiz; nulidade relativa
deve ser alegada pela parte a quem interessa na primeira oportunidade

b) A nulidade relativa preclui; a absoluta ndo, podendo ser conhecida a qualquer
tempo (no curso do processo, sempre; eventualmente, apds o transito, se for
causa de acdo resciséria — ex.: incompeténcia absoluta)

¢) A nulidade relativa s6 pode ser arguida por quem tenha interesse, por ter
sofrido prejuizo (e desde que prove o prejuizo); a absoluta pode ser arguida por
qualquer dos participantes do processo, e o prejuizo é presumido.

E como distinguir a nulidade absoluta da relativa? A distingdo nao decorre
expressamente da lei, dai porque muitas vezes é dificil qualifica-las na pratica. Em geral,
as nulidades cominadas expressamente na lei tém natureza absoluta (ex.: juiz
absolutamente incompetente ou impedido, e falta de intervengao do MP).

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir.

Ha também nulidade absoluta quando decorrente de violagao de norma fundamental,
como o contraditdrio (sentenga prolatada contra o réu, que ndo teve oportunidade de
se manifestar sobre documento novo, no qual se baseou a sentenca).

Obs.: o principio da instrumentalidade das formas tempera a teoria das invalidades,
devendo ser considerada antes de se pronunciar qualquer nulidade:

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerard vdlido o ato se,
realizado de outro modo, Ihe alcancar a finalidade.

Como decorréncia deste principio, afirma-se que nao ha nulidade sem prejuizo.
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- efeito expansivo das nulidades (confinamento das nulidades): declarada a nulidade
do ato, o juiz invalidara todos os atos subsequentes que dele dependam, preservando
aqueles que ndo estejam com ele relacionados.

Art. 281. Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos os subsequentes que
dele dependam, todavia, a nulidade de uma parte do ato ndo prejudicard as outras que
dela sejam independentes.

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenard as
providéncias necessdrias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 12 O ato ndo serd repetido nem sua falta serd suprida quando néo prejudicar a parte.

§ 22 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da
nulidade, o juiz nGo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

- inexisténcia (ou ineficacia) do ato processual: terceira categoria de vicio processual,
mais grave do que as nulidades. As nulidades, mesmo as absolutas, sdo sanadas em
algum momento (as relativas sdo sanadas desde logo, caso ndo alegadas; as absolutas
sdo sanadas com o transito em julgado, ou, em alguns casos, apds o decurso de dois
anos da agdo rescisoria).

O ato inexistente, contudo, ndo se convalida jamais. Mesmo apds o transito, e mesmo
depois do prazo da rescisoéria, ainda é possivel arguir a inexisténcia de ato processual
(ou do processo como um todo, a depender do caso). Esta arguicao se dd por meio de
acao declaratoria, de competéncia do Juizo de primeiro grau no qual tramitou o
processo. E a acdo de querela nullitatis insanabilis.

Esse vicio ocorre quando ha a inobservancia de forma essencial, estrutural, que constitui
pressuposto de existéncia do processo. Exemplos: sentenga assinada por servidor
(inexisténcia de jurisdicdao), processo iniciado de oficio pelo juiz (inexisténcia de
demanda), auséncia de capacidade postulatéria e falta de citacdo do réu (para alguns
autores).
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