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Nos ultimos meses, os meios de comunicagao divulgaram
amplamente que a versao preliminar do relatério da PEC
(Proposta de Emenda a Constituicdo) Emergencial previa a
extincdo dos valores minimos a serem aplicados em salde e
educacao pela Unido, Estados e Municipios.

Sobre o financiamento da saude e a jurisprudéncia aplicavel
sobre o tema, é correto afirmar que:

(A) os planos de saude s3o a base das atividades e programacodes

(B)

(C)

de cada nivel de direcdao do SUS, e seu financiamento sera
previsto na respectiva proposta orcamentéria. E vedada a
transferéncia de recursos para o financiamento de acdes nao
previstas nos planos de salde, exceto em situagdes
emergenciais ou de calamidade publica, na area da sadde;

0s recursos destinados ao custeio de acbes e servicos
publicos de salde transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e pelos Estados a seus
respectivos Municipios, sdo considerados transferéncia
obrigatoria. Por isso, € vedado o condicionamento dessas
transferéncias a instituicdo e ao funcionamento do Fundo e
do Conselho de Saude no ambito do ente da Federacdo e a
elaboracdo do Plano de Sadde;

ndo atenta contra a Constituicdo da Republica de 1988, a
emenda a Constituicido gque, objetivando adequar o texto
constitucional as variacdes ocorridas nos campos politico,
econdmico e social, retire os pisos minimos de custeio das
acoes e servicos publicos de saide, uma vez que permanece
higida a previsdo constitucional (artigos 52, 62 e 196) do
dever do Estado de protecdo ao direito fundamental a salde
e avida;

(D) a Unido aplicard, anualmente, em acdes e servicos publicos

(E)

de sadde no minimo 15% da receita corrente liquida do
respectivo recurso financeiro. Os Estados e os Municipios, por
sua vez, aplicardao, anualmente, em acdes e servicos publicos
de salde, 12% e 25%, respectivamente, da receita vinculada
prevista na Constituicdo da Republica de 1988, deduzidas, no
primeiro caso, as parcelas que forem Ulransferidas aos
Municipios. O repasse dos recursos correspondentes ao piso
minimo de custeio das acdes e servicos publicos de sadde
sera feito diretamente ao Fundo de Saude do respectivo ente
da Federacdo e, no caso da Unido, também as demais
unidades orcamentarias do Ministério da Saude;

com esteio no modelo de determinacdo social do processo
saude-doenca e para fins de apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos em saude, considerar-se-3ao como despesas
com agdes e servigos publicos de saude aquelas (i) destinadas
ds acgdes e servigos publicos de acesso universal, igualitario e
gratuito; (ii) que estejam em conformidade com objetivos e
metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente da
Federacao; e (iii) que sejam de responsabilidade do setor de
saude, incluindo as despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econfimiras incidentes sohre as condicdes de salde da
populacao.




(A) os planos de saude sao a base das atividades e
programacoes de cada nivel de direcao do SUS, e seu
financiamento sera previsto na respectiva proposta
orcamentaria. E vedada a transferéncia de recursos para
o financiamento de acoes nao previstas nos planos de
saude, exceto em situacoes emergenciais ou de
calamidade publica, na area da saude;




(A) os planos de saude sao a base das atividades e
programacoes de cada nivel de direcao do SUS, e seu
financiamento sera previsto na respectiva proposta
orcamentaria. E vedada a transferéncia de recursos
para o financiamento de acoes nao previstas nos
planos de saude, exceto em situacoes emergenciais
ou de calamidade publica, na area da saude;

Lei 8080 36 § 2° E vedada a transferéncia de recursos
para o financiamento de acoes nao previstas nos planos
de saude, exceto em situacoes emergenciais ou de
calamidade publica, na area de saude.




(B) os recursos destinados ao custeio de acoes e servicos
publicos de saude transferidos pela Uniao aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e pelos Estados a seus
respectivos Municipios, sao considerados transferéncia
obrigatoria. Por isso, € vedado o condicionamento dessas
transferéncias a instituicao e ao funcionamento do Fundo
e do Conselho de Saude no ambito do ente da Federacao
e a elaboracao do Plano de Saude;

LC 141/12 Art. 22

Paragrafo dnico. A vedacao prevista no caput nao
iImpede a Unidao e os Estados de condicionarem a entrega
dos recursos:

| - & instituichio e ao funcionamento do Fundo e do
Conselho de Saude no ambito do ente da Federacéo; e

Il - & elaboracdo do Plano de Saude.




C) nao atenta contra a Constituicao da Republica de
1988, a emenda a Constituicao que, objetivando adequar
o texto constitucional as variacoes ocorridas nos campos
politico, econémico e social, retire os pisos minimos de
custeio das acoes e servicos publicos de saude, uma vez
que permanece higida a previsao constitucional (artigos
5°, 6° e 196) do dever do Estado de protecao ao direito
fundamental a saude e a vida;
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(D) a Uniao aplicara, anualmente, em acoes e servicos
publicos de saude no minimo 15% da receita corrente
liquida do respectivo recurso financeiro. Os Estados e os
Municipios, por sua vez, aplicarao, anualmente, em
acoes e servicos publicos de saude, 12% e 25%,
respectivamente, da receita vinculada prevista na
Constituicao da Republica de 1988, deduzidas, no
primeiro caso, as parcelas que forem transferidas aos
Municipios. O repasse dos recursos correspondentes ao
piso minimo de custeio das acoes e servicos publicos de
saude sera feito diretamente ao Fundo de Saude do
respectivo ente da Federacao e, no caso da Uniao,
também as demais unidades orcamentarias do Ministério
da Saude;

12 E 15%




(E) com esteio no modelo de determinacao social do
processo saude-doenca e para fins de apuracao da
aplicacao dos recursos minimos em saude, considerar-se-
ao como despesas com acoes e servicos publicos de
saude aquelas (i) destinadas as acoes e servicos publicos
de acesso universal, igualitario e gratuito; (ii) que
estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Saude de cada ente da
Federacao; e (iii) que sejam de responsabilidade do setor
de saude, incluindo as despesas relacionadas a outras
politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais
e econdmicas incidentes sobre as condicoes de saude da
populacao.

LEl COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012




72

Em agosto de 2020, apds conseguirem um empréstimo, Seu Jodo
e Dona Maria conseguiram realizar o sonho da casa propria.
Adquiriram um imovel no Municipio Y e lavraram a escritura de
compra e venda no cartorio desse Municipio. No ato, os
proprietarios do terreno, vendedores, foram representados por
procuracdo publica outorgada no mesmo cartdrio. Meses depois,
apos a realizacdo de benfeitorias no imovel, Seu Jodo e Dona

Maria foram surpreendidos com a propositura de uma acdo

anulatdria ajuizada pelos proprietarios do imovel, alegando que a

compra e venda era nula, pois a procuracdo publica era falsa. Os

fatos também foram objeto de registro de ocorréncia na

Delegacia de Policia local, desdobrando-se em um processo

criminal. Em janeiro de 2021, o juizo da Comarca do Municipio Y

anulou a compra e venda, em razao da comprovacdo de fraude

grosseira na procuracao publica lavrada no cartério daquele

Municipio. Inconformados com a perda do imdvel e de todos os

gastos ali realizados, Seu Jodo e Dona Maria procuraram a

Defensoria Publica da Comarca do Municipio Y, solicitando

assisténcia juridica.

A luz do caso concreto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal sobre a responsabilidade civil do Estado, é correto

afirmar que:

(A) os tabelides e registradores exercem funcdo publica,
mediante aprovacdo em concurso publico e se enguadram no
conceito de agente publico. Portanto, o Estado responde
direta e subjetivamente pelos danos que seus tabelides,
notarios e registradores causarem a terceiros, com base na
teoria da culpa do servico (faute du service);

(B) os tabelides e registradores atuam na condicio de
delegatarios do Estado e se equiparam as pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servico publico. Nesse passo, e
com base na teoria do risco administrativo, respondem
direta, pessoal e objetivamente pelos danos causados a
terceiros na prestacado do servico delegado. A
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(€)

(D)

(E)

como os danos incorridos por Jodo e Maria resultaram de
fraude praticada por terceiros, ha exclusdo do nexo causal e,
portanto, da responsabilidade civil objetiva do Estado;

como os tabelides e registradores se enquadram no conceito
de agente publico, o Estado responde direta e objetivamente
pelos danos que eles causem a terceiros no exercicio de suas
funcoes (teoria do risco administrativo). Como a Constituicdo
da Republica de 1988 almeja ampliar o acesso a justica e a
protecdo da vitima, Jodo e Maria podem optar por acionar
diretamente o Estado ou diretamente os tabelides e
registradores em litisconsorcio passivo com o Estado;

os tabelides e registradores atuam na condicio de
particulares em colaboracio com o Poder Publico e se
amoldam a categoria ampla de agente publico. Logo, a teor
da teoria do risco administrativo, o Estado responde direta e
objetivamente pelos atos dos tabelides e registradores, com o
dever de regresso obrigatdrio contra o responsavel no caso
de dolo ou culpa.




E) os tabelides e registradores atuam na  condicao
particulares em  colaboracgo com o Poder Publico
amoldam a categoria ampla de agente publico. Logo, a
da teoria do risco administrativo, o Estado responde diret
objetivamente pelos atos dos tabelides e registradores, com
dever de regresso obrigatorio contra 0 responsavel no ¢
de dolo ou culpa.




Os tabelides e registradores sao profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro, mediante aprovagcdo em
concurso publico de provas e titulos (sdo os conhecidos
como “donos de cartorio”).Essas atividades sédo dotadas de
fé publica e se destinam, em suma, a conferir autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia as declaracbes de
vontade. Isso quer dizer que esses profissionais sao
considerados agentes publicos em sentido amplo, pois
exercem atividade publica em carater particular.

O regime desses profissionais estd previsto na Lei
8.935/94.0s atos desses agentes estdo sujeitos a
fiscalizacdo exercida pelo Poder Judiciario estadual (CF, art.
236).




Os tabelides e registradores sao profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro, mediante aprovagcdo em
concurso publico de provas e titulos (sdo os conhecidos
como “donos de cartorio”).Essas atividades sédo dotadas de
fé publica e se destinam, em suma, a conferir autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia as declaracbes de
vontade. Isso quer dizer que esses profissionais sao
considerados agentes publicos em sentido amplo, pois
exercem atividade publica em carater particular.

O regime desses profissionais estd previsto na Lei
8.935/94.0s atos desses agentes estdo sujeitos a
fiscalizacdo exercida pelo Poder Judiciario estadual (CF, art.
236).




A Lei 8.935/94 prevé que a responsabilidade desses agentes € subjetiva: “Art.
22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso. (Redacao dada pela Lei n° 13.286, de 2016).”

Ocorre que o STF entendeu, em 2019, que o Estado tem responsabilidade
objetiva, ressaltando que “O Estado possui responsabilidade civil direta e
primaria pelos danos que tabelides e oficiais de registro, no exercicio de servigo
publico por delegacao, causem a terceiros. STF. Plenario. RE 842846/RJ, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 27/2/2019 (repercussao geral) (Info 932)."

Dessa forma, entendeu-se pela aplicacao da Teoria do risco administrativo,
considerando o disposto nos termos da Constituicao Federal, Art. 37, (...) § 6°
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.




Além disso, o STF entende que ha o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. Assim, se o Estado for condenado e pagar a indenizagao
a vitima, ele tem o dever de cobrar de volta do tabelido ou registrador o
valor que pagou. Por fim, o STF nao tratou expressamente sobre a
possibilidade de a vitima acionar diretamente o tabelido/registrador, o
gue se entende ser possivel, até por haver previsdo legal expressa
prevendo a responsabilidade desses profissionais, mas se assim
decidir, devera comprovar culpa ou dolo, por ser a responsabilidade
subjetiva.

Assim, ndao ha que se falar em litisconsoércio passivo com o Estado
COMO necessario caso a vitima decida ingressar com agao diretamente
contra o tabelido/registrador que a lesionou.




