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Apos constatar ilegalidades envolvendo a concessdo pelo Estado
do Rio de Janeiro do beneficio da gratuidade no transporte
intermunicipal (6nibus intermunicipal, barcas, metré e trem)
concedido ha cerca de quatro anos aos estudantes do ensino
fundamental e meédio das redes municipal e federal no
deslocamento casa-escola-casa, o Estado do Rio de Janeiro
decidiu, em 04/05/2017, quinta-feira, interromper a concessao
do heneficin a partir da segunda-feira, 08/05/2017. 0O(A)
Defensor(a) Pablico(a) do Nacleo Especializado e Tutela Coletiva
de Fazenda Piblica da Defensaria Publica do Estado do Rio de
Janeiro é procurado(a), na sexta-feira, 05/05/2017, por um
coletivo de alunos que se viram impedidos de exercer o seu
direito fundamental a educacdo.

A luz do caso concreto e da teoria do ato administrativo, é

correto afirmar que o Estado do Rio de Janeiro:

(A) poderia ter interrompido a concessdo do beneficio, uma vez
que ndo decorreu o prazo decadencial para a Administracdo
Publica Estadual anular os seus atos, houve tempo habil para
0 exercicio prévio da ampla defesa e do contraditorio e os
alunos podiam ainda exercer o contraditorio diferido.
Ademais, a teor dos principios da legalidade, da autotutela
administrativa e da supremacia do interesse publico,
consideradas, ainda, as graves consequéncias econdmicas
que adviriam da manutencao do beneficio, era dever do
Estado restaurar o status de legalidade;

(B) ndo poderia, em atencdo aos principios constitucionais do
devido processo legal, seguranca juridica e protecdo a
confianca, ter cassado o beneficio de forma abrupta, pois que
ele & fruido ha anos pelos alunos e, como o transporte
viabilizava o acesso ao direito fundamental a educacdo, a
cassacao do beneficio importaria em odioso retrocesso no
ambito da implementacdo de relevante politica publica social;

(C) poderia ter anulado o beneficio de tal forma, desde que o ato
fosse devidamente motivado, com a indicacdo expressa de
suas consequéncias juridicas e administrativas e, ainda, as
condicdes para que a regularizacdo ocorresse de modo
proporcional e equanime, sem prejuizo aos interesses gerais;

(D) ndo poderia ter anulado o beneficio pois que, em funcdo das
peculiaridades do caso, relacionado com a garantia do direito
fundamental a educacdo, a interrupcdo do beneficio imporia
aos alunos dnus ou perdas excessivos;

(E) ndo poderia ter anulado o beneficio porque a sua interrupcao
inviabiliza o acesso ao direito fundamental a educacdo.
Ademais, compete aos Municipios (e ndo ao Estado) atuar
prioritariamente no ensino fundamental.




(D) nédo poderia ter anulado o beneficio
pois que, em funcao das
peculiaridades do caso, relacionado com
a garantia do direito
fundamental a educacao, a interrupgao
do beneficio imporia
aos alunos 6nus ou perdas excessivos;
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Jodo, acometido de doenca grave, necessita fazer uso continuo
dos medicamentos X e Y sob risco de agravamento do seu quadro
de salude e oObito. Sem condicdes de arcar com a compra dos
referidos medicamentos, Jodo procura o Nucleo de Primeiro
Atendimento da Defensoria Publica de Italva, municipio de sua
residéncia, munido de prescricdo médica que atestava a
imprescindibilidade do uso continuo de tais medicamentos em
face da gravidade do seu quadro de saude. Assistido pela
Defensoria Publica, Jodo ingressou com acdo judicial na Justica
Estadual, postulando a condenacdo do Municipio de Italva e do
Estado do Rio de Janeiro ao fornecimento dos medicamentos X e
Y, indispensaveis a manutencdo de sua saldde e prépria vida. O
pedido liminar foi acolhido em 2017, e em 2020 foi prolatada
sentenca confirmando a decisdo que antecipou os efeitos da
tutela. Inconformado, o Estado do Rio de laneiro recorreu
alegando ilegitimidade passiva no tocante ao medicamento X,
pois que ele integra a Relacdo Municipal de Medicamentos de
Italva, e a improcedéncia do pedido em relagao ao medicamento
Y, pois que ele ndo é incorporado ao SUS, e Jodo ndo comprovou
no bojo da instrucdo processual a ineficacia da alternativa
terapéutica existente na Relacdo Estadual de Medicamentos.

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema, é correto afirmar que o
apelo do Estado:

(A) ndo pode ser provido em relacdo ao pleito de fornecimento
do medicamento Y, porque o autor apresentou prescricdo
medica comprovando a necessidade do seu uso continuo
para a manutencio de sua saude e propria vida e, no caso, tal
documentacdo era suficiente;

deve ser provido, em parte, apenas no tocante ao pedido de
fornecimento do medicamento X, pois que o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que compete
a autoridade judiciaria direcionar o cumprimento da
obrigacdo conforme as regras de reparticdo de competéncias
administrativas no SUS;

(B)

(C) ndo pode ser provido em relacdo ao pleito de fornecimento

do medicamento X, porque a responsabilidade nas demandas
prestacionais na area da saude é solidaria. Mas o
cumprimento da sentenca, segundo o novo posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, deve ser direcionado ao
Municipio de Italva, ndo podendo o Estado arcar com tal Gnus
financeiro;

(D) deve ser provido, pois que, de fato, em relacdo ao

(E)

medicamento Y, era necessaria a comprovacao da ineficacia
da alternativa terapéutica existente na Relacdo Estadual de
Medicamentos para o tratamento da moléstia e, com relacao
ao medicamento X, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
de
prestacionais na area da saude, o juiz deve observar as regras
de reparticao de competéncias administrativas no SUS;

deve ser provido, em parte, apenas no tocante ao pedido de
fornecimento do medicamento Y, pois o Superior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que a concessao
judicial de medicamentos ndo incorporados ao SUS exige a
comprovacdo, pelo autor, por meio de laudo fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente,
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS.

entendimento  vinculante gue, nas demandas




(A) nao pode ser provido em relacdo ao pleito de fornecimento
do medicamento Y, porque 0 autor apresentou prescricao
medica  comprovando a necessidade do seu uso continuo
para a manutencdo de sua saude e propria vida e, no caso, tal
documentacgao era suficiente;
CORRETO -
Modula-se os efeitos do presente repetitivo de forma que os requisitos
acima elencados sejam exigidos somente quanto aos processos
distribuidos a partir da data da publicagao do acordao, ou seja, 4/5/2018.
a) Os trés requisitos cumulativos estabelecidos no acérdao (REsp 1.657.156-
RJ) séo aplicaveis a todos os processos distribuidos na primeira instancia a
partir de 4/5/2018;
b) Quanto aos processos pendentes, com distribuicdo anterior a 4/5/2018, e
exigivel apenas um requisito que se encontrava sedimentado na
jurisprudéncia do STJ: a demonstracdo da imprescindibilidade do
medicamento.
STJ. 12 Secédo. EDcl no REsp 1657156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 12/09/2018 (recurso repetitivo) (Info 633).




(A) ndo pode ser provido em relagéo ao pleito de fornecimento
do medicamento Y, porgue o0 autor apresentou prescricao
meédica comprovando a necessidade do seu uso continuo

para a manutencao de sua saude e propria vida e, no caso, tal

documentacao era suficiente;
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Valdria, agente comunitiria de sadde de Municipio de Angra dos

Feis, foi contratada apds sucesso em processo seletive realizado

em absril de 2000, Em mals de 2018, o Bunicipio informou-a ter

recebidn comunicaclin de Tribunal de Conta do  Edtada

FecUsando o registro de sua admissdo, em razdo de um Wicko

relacionado & autoridade competente, determinando entdo o seu

dedigamenta. Até entlio, Valéria vinha exercends corm primos
suas atividades e nunca fora notificada a respeito do processo de
registro de sus nomeagdn. Valéria observou gue, no final de

2009, chegou & Corte de Conmtas a noticia, encaminhada pelo

Bdunicipio, de sua admissao e inicio do exercicio de suas fungbes.

O julgamento recusando o registro ooorrera &m 2015,

A luz do caso contreto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema, & correlo afiemar gue:

{A)] motivada a ilegalidade em wvicio de incompeténcia, poderd
haver a comvalidacde do ato de admiss3o, @ que dela ndo
decorrerd prejwizo a terteiros ou ag erdrio pablico;

(B) como a eficdcla dio ato de admissdo de Valérla estava sujelta a
condicho resalutiva da andlise de sua legaldade & registra
pelo Tribumal de Contas do Estado, no exercicio kegitimo do
controde externo, € cabdved a devolugdo dos valores recehidos
até o momento, por Waléria, a titulo de remuneragao;

(C) Valéria deve permanecer no esercicia de ua funglo pdblica
pois, no Cas0, decorreu o praro decadencial de dinco anos
entre o ato adrministrativo que a admitiu na fungdo plblica e
agente comunitdria de sadde & o posterior julgarmento de sua
legalidade e registro pelo Tribunal de Contas do Estado;

(B compete 305 Tribunais de Contas dos Estados ausliar o Poder
Legislativo no comtrole externc da Administracio Poblica, o
que inclul 3 apreciacio da legalidade dos atos de admissdo de
pewsadl,  exietuadas A3 nomeaddes para  cangos  de
provimento em comissdo e para carges da administragio
pablica municipal, am obarvincia ao princpio federativa;

(E} como, in cosw, o controle da Tribunal de Contas do Estado
atorreu sobre a legalidade do ato inicial de admiss3o de
agente pablico, hipdtese em que o registro no drgdo de
controde integra a formagdo de ato adminkstrativo compleso e
mdo configura processo administrativo com a peesenca de
litigantes, ndo havia, a rigor, necessidade de prévia intimag do
de Valéria para se manifestar acerca da ilegalidade de sua
admissio & funcio pdblica de agente comuniticia de salde.




(A) motivada a ilegalidade em vicio de incompeténcia,
podera haver a convalidacao do ato de admissao, ja
que dela nao decorrera prejuizo a terceiros ou ao
erario publico;

Sao passiveis de convalidacao as atos com defeitos de:

Competéncia: No caso da competéncia, nao podera ser
sanada quando for competéncia exclusiva ou quanto o
vicio de competéncia for relativo a matéria: Ex.
Ministério da Saude edita ato de competéncia do
Ministério da Fazenda.

Forma: aqui a forma nao pode ser considerada pela lei
como essencial para a validade do ato (ex. Sancao
disciplinar sem motivacao nao poder ser convalidada).

Parte da doutrina entende possivel também no objeto
quando plurimo (polémico). Defeitos no motivo ou
finalidade sao insanaveis, obrigando a anulacao do ato.




B) como a eficacia do ato de admisséo de Valéria estava sujeita a
condicao resolutiva da analise de sua legalidade e reqgistro
pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio legitimo do

controle externo, é cabivel a devolucéao dos valores recebidos
até o momento, por Valéria, a titulo de remuneracéo;

Questdo complexa - A caracteristica essencial dos atos complexos
esta na soma de vontades de 6rgaos diversos, exigida para que
possam eles existir como atos juridicos

Administrativo-Servidor Pulblico — Aposentadoria -
Contagem de tempo — Irregularidade apurada pelo
Tribunal de Contas da Unido — revisao do ato — prazo
decadencial — art. 54 da Lei n® 9.784/99 — Termo inicial —
1. A aposentadoria de servidor publico ndao é ato
complexo, pois nao se conjugam as vontades da
Administracdo e do Tribunal de Contas para concedé-la.
Sao atos distintos e praticados no manejo de
competéncias igualmente diversas, na medida em que a
primeira concede e o segundo controla sua legalidade. 2 —
O art. 54 da lei n* 9.784/1999 vem consolidar o Principio
da Seguranca Juridica dentro do Processo Administrativo,
tendo por precipua finalidade a obtencao de um estado de
coisas que enseje estabilidade e previsibilidade dos atos.




(C) Valéria deve permanecer no exercicio de sua fungéo publica
pois, no caso, decorreu o prazo decadencial de cinco anos
entre o ato administrativo que a admitiu na funcéao publica de
agente comunitaria de saude e o posterior julgamento de sua
legalidade e registro pelo Tribunal de Contas do Estado;

Lei 9784 - Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fe.

8 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.




Antes do RE 636553 /RS (Tema
445)

Depois do RE 636553 /RS (Tema
445)

Mo havia prazo para o Tribunal de
Contas apreciar a legalidade do ato de
inicial

CONCEessSao da aposentadoria,

reforma ou pensdo.

O Tribunal de Contas possui o prazo de

5 _anos para apreciar a2 legalidade do

ato de concessao inicial da

aposentadoria, reforma ou pensdo.

Se o Tribunal de Contas demorasse

mais de 5 anos para apreciar a

legalidade do ato, ele continuaria

podendo examinar, mas passava 3 ser
necessario garantir contraditdric e

ampla defesa ao interessado.

Se o Tribunal de Centas demorar mais
de 5 anos para apreciar a legalidade,
ele ndoc podera mais rever esse ato.
Esgotado o prazo, considera-se que a
aposentadoria, reforma ou pensdo esta
definitivamente  registrada, mesmo
sem ter havido a analise pelo Tribunal

de Contas.

Esse prazo de 5 anos era contado a
partir da data da chegada, ao TCU, do
processo administrative de concessdo
inicial da aposentadoria, reforma ou

pensdo.

Mesma regra. O prazo de 5 anos para
que o Tribunal de Contas julgue a
legalidade do ato de concessdo inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo,
€& contado da chegada do processo 3

respectiva Corte de Contas.

A SV 3 possuia uma excecdo.

A SV ndo possui mais excecdo. Em

nenhum Caso serd necessario

contraditorio ou ampla defesa.




D) compete aos Tribunais de Contas dos Estados auxiliar o
Poder Legislativo no controle externo da Administracao
Publica, o que inclui a apreciacao da legalidade dos atos
de admissao de pessoal, excetuadas as homeacoes para
cargos de provimento em comissao e para cargos da
administracao publica municipal, em observancia ao
principio federativo;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;




E) como, in casu, o controle do Tribunal de Contas do
Estado ocorreu sobre a legalidade do ato inicial de
admissao de agente publico, hipotese em que o registro
no orgao de controle integra a formacao de ato
administrativo complexo e nao configura processo
administrativo com a presenca de litigantes, nao havia, a
rigor, necessidade de prévia intimacao de Valéria para se
manifestar acerca da ilegalidade de sua admissao a
funcao publica de agente comunitaria de saude.

Sumula Vinculante 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao
asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisao puder resultar anulacao ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.




