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“Em 30/01/2020, a Organizacdo Mundial de Saldde (OMS)
declarou gue o surto de COVID-19 constitui uma emergéncia de
saude de importéncia internacional — o mais alto nivel de alerta
da Organizacdo. Em 11/03/2020, a OMS anunciou que uma nova
doenca com alto poder de contagio e de grande velocidade de
transmissdo havia se espalhado pelo mundo. E criou, para todos
nas, um novo vocabulario. Nas, hoje em dia, ja sabemos o que é
COVID-19, pandemia, isolamento horizontal e vertical,
achatamento da curva, imunidade de rebanho etc. H3 um novo
vocabuldrio com palavras que, até ontem, ou nds ndo
conheciamos, ou nunca tinhamos usado, e agora se tornaram
correntes na nossa vida" (trecho do voto do Min. Luis Roberto
Barroso no julgamento da ADI 6421 pelo Supremo Tribunal
Federal).

Ao longo do ano de 2020, vdrias questdes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia chegaram, em sede de Jurisdicdo
Constitucional, ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal,
gerando inimeras decisdes sobre o tema.

A luz dessa jurisprudéncia, que delineou a correta interpretacio e
aplicacdo do regime juridico relativo ao enfrentamento da
pandemia, é correto afirmar que:

(A) o SU5 é a materializacdo do que no Direito Alemdo se chama
federalismo cooperativo. Por isso, compete ao Estado
verificar e determinar se em certo Municipio é necessario ou
nao interditar bares e restaurantes locais em virtude da
proliferacdo do virus;

(B) as regras de reparticdo de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpretacdo e
aplicacdo da Lei n? 13.979/2020. Tal condominio legislativo
deve ser interpretado & luz do principio da preponderdncia
dos interesses. Por isso, um Estado YY que esteja em fase de
Risco Maximo para COVID-19, com elevado indice de casos,
Gbitos e taxa de internacdo hospitalar de COVID-19 em seu
territdrio, ndo poderd determinar medidas mais restritivas de
contencdo da mobilidade social sem prévia pactuacdo dos
Municipios na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB);

\

(C) a fiel observancia ao principio da separacao de poderes e da

forma federal de organizacdo do Estado, assim como as
diretrizes  constitucionais da descentralizacao e
hierarquizacdo do Sistema Unico de Salde, é essencial na
interpretacdo da Lei n? 13.979/2020. Nesse passo, um
Municipio XX que apresente em seu territdrio Risco Alto para
COVID-19, com elevado indice de casos, dbitos e taxa de
internacdo hospitalar de COVID-19, ndo necessita de
autorizacdo do Estado do qual faz parte para adotar medidas
mais rigidas de contengdac da mobilidade social, ainda que
integre Regido de Saldde que, segundo o Plano Estadual de
Retomada, esteja em situagdo de Risco Moderado;




(D) a Lei n® 13.979/2020 configura norma geral em matéria de

(E)

protecdo e defesa da salude (Art. 24, §12, CRFB/1988). E é
insito ao regime das competéncias concorrentes que a Unido
Federal, ao editar normas gerais, limite o espaco de atuacdo
dos demais entes federativos, o que é condizente com o
papel da Unido de coordenar o sistema nacional de saude de
vigildncia sanitaria e epidemiolégica (Art. 16, 11, c) e d), da Lei
n? 8.080/1990). Nessa ordem de ideias, previsto pela Unido
Federal que o servico X é essencial e, portanto, ndo podera
ser impactado pelas medidas de enfrentamento a pandemia
da COVID-19, o Municipio YY ndo podera dispor ao contrario
no exercicio da competéncia legislativa suplementar para
atender interesse local. E absolutamente invidvel que cada
Estado ou Municipio defina o que sao servicos essenciais e,
portanto, conforme sua conveniéncia e oportunidade,
interfira gravemente no abastecimento nacional, no
fornecimento de medicamentos e na circulacdo necessaria de
pessoas e bens;

a Constituicdo da Repuablica de 1988 confere énfase a
autonomia local ao mencionar os Municipios como
integrantes do sistema federativo (Art. 12, da CRFB/1988) e
ao fixd-la junto com a autonomia dos Estados e do Distrito
Federal (Art. 18, da CRFB/1988). A esséncia da autonomia
contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica
capacidade decisdria quanto aos interesses locais, sem
delegacdo ou aprovacgdo hierarquica; e (ii) autogoverno, que
preceitua gue os entes possuem diploma constitutivo e
competéncias legislativas préprias. Em alguns casos, como o
das regides metropolitanas, hd interesses comuns entre
Municipios do agrupamento urbano que podem configurar
um interesse regional. Nessa légica, pode o Poder Publico
estadual estabelecer medidas mais rigidas de contencdo da
mobilidade social para uma determinada Regido de Salde
gque apresente risco elevado de casos, Obitos e taxa de
internacdo hospitalar, ainda que algum Municipio integrante
da referida Regido de Salde esteja em situacdo de Risco
Moderado para COVID-19.




(C) a fiel observancia ao principio da separacdao de poderes e da
forma federal de organizacdao do Estado, assim como as
diretrizes constitucionais da descentralizacao e
hierarquizacdo do Sistema Unico de Saude, é essencial na
interpretacdo da Lei n° 13.979/2020. Nesse passo, um
Municipio XX que apresente em seu territorio Risco Alto para
COVID-19, com elevado indice de casos, Obitos e taxa de
internacao hospitalar  de COVID-19, nao necessita de
autorizagdo do Estado do qual faz parte para adotar medidas
mais rigidas de contencdo da mobilidade social, ainda que
integre Regido de Saude que, segundo o Plano Estadual de
Retomada, esteja em situacéao de Risco Moderado;



Competéncia concorrente

Em seu voto, o ministro Marco Aurelio reafirmou seu entendimento de que nao ha na norma
transgressdo a preceito da Constituicdo Federal. Para o ministro, a MP ndo afasta os atos a
serem praticados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, gue tém competéncia
concorrente para legislar sobre sadde publica (artigo 23, inciso II, da Constituicdo). A seu ver, a
norma apenas trata das atribui¢des das autoridades em relacdo as medidas a serem
implementadas em razdo da pandemia.

O relator ressaltou ainda que a medida provisoria, diante da urgéncia e da necessidade de
disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar os efeitos da chegada da pandemia ao Brasil e
gue o Governo Federal, ao edita-la, atuou a tempo e modo, diante da urgéncia e da necessidade
de uma disciplina de abrangéncia nacional sobre a matéria.

E compativel com a Constituicdo Federal a imposicdo de restricoes a
realizacao de cultos, missas e demais atividades religiosas
presenciais de carater coletivo como medida de contencao do
avanco da pandemia da Covid-19.

STF. Plenario. ADPF 811/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
8/4/2021 (Info 1012).
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Constituicao Federal

e LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do Poder Publico;

e LXX - 0o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
o a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

o b) organizacgao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

e Nao confundir com a legitimidade para acao do controle concentrado de
constitucionalidade:

o Art. 103, IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambit
nacional.




Dica

e ADI 6465 (Info 995) - Para que as confederacoes sindicais e as entidades de
classe possam propor ADI e ADC, o STF exige o cumprimento dos seguintes
requisitos:

o a) a caracterizacdo como entidade de classe ou sindical, decorrente da
representacao de categoria empresarial ou profissional;

o b)aabrangéncia ampla desse vinculo de representacao, exigindo-se que a
entidade represente toda a respectiva categoria, e nao apenas fragao dela;

o c) o carater nacional da representatividade, aferida pela demonstragao
presenca da entidade em pelo menos 9 (nove) estados brasileiros; e

o d)a pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais da enti
o objeto da impugnacao.



