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“Se vocé tem metas para um ano: plante arroz. Se vocé
tem metas para dez anos: plante uma arvore. Se vocé
tem metas para cem anos, entdo eduque uma crianca. Se
vocé tem metas para mil anos, entdo preserve o Meio

Ambiente.”
(CONFUCIO)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar o papel desempenhado pelo
desenvolvimento do direito internacional ambiental na sociedade
contemporénea, em especial na formagdo da politica comunitaria do meio
ambiente na Unido Europeia. Pretende-se, primeiramente, analisar o0s
acontecimentos que propiciaram a autonomia e a consagracao desse ramo do
direito, com énfase nas trés grandes conferéncias realizadas pela Organizacao
das Nacdes Unidas: a Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia do Rio e a
Capula de Joanesburgo. Da mesma forma, procurar-se-4 compreender a
importancia da soft law na manutencdo dos institutos normativos que
promovem a protecdo do meio ambiente, bem como examinar como 0S
principios gerais do direito internacional ambiental garantem a tutela a um
ambiente sadio na Unido Europeia. Com o intuito de responder esta
problematica, far-se-4 uma contextualizacdo histérica seguida da analise dos
principais acordos que possibilitaram a integracdo regional e a defesa dos
direitos ambientais no continente europeu. O trabalho sera preenchido,
posteriormente, por decisdes judiciais proferidas pela Corte Europeia de
Direitos Humanos, os quais refletem na busca de um ambiente equilibrado e
sadio que resguarde as garantias fundamentais da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito internacional ambiental, Unido Europeia, politica
comunitaria do meio ambiente, protecdo ambiental.
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1. INTRODUCAO

O tema desta pesquisa iniciou-se no desejo de compreender o papel
desempenhado pelo direito internacional ambiental na sociedade contemporanea.
Além de examinar os principais fatos histéricos que ensejaram na necessidade da
protecdo ambiental, verificar-se-a o desenvolvimento dos principais institutos
normativos que possibilitaram a consagracdo deste ramo do direito, com especial
enfoque as normas desprovidas de obrigatoriedade, chamadas de soft law. Por
iguais razbes, interessa-nos mensurar a sua relevancia para a formacao da politica
comunitaria ambiental na Unido Européia, a qual propfe a existéncia de um
ambiente despoluido, capaz de promover uma qualidade de vida saudavel tanto
para a populacao atual quanto para as geracoes futuras.

Indubitavel se faz mencionar que a insaciavel busca pelo desenvolvimento
econdbmico e social adiou as discuss@es acerca da necessidade de se preservar 0
meio ambiente, situacdo esta que perdurou até meados do século XX, momento da
histéria em que a grande incidéncia de desastres naturais no globo despertou a
preocupacdo dos Estados. E importante que se perceba que as discussdes e as
negociagdes visando a protecdo ambiental serdo enriquecidas com o surgimento da
Organizacdo das Nacbes Unidas, que promovera a realizacdo dos trés grandes
marcos do direito internacional ambiental: a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a
Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, assim como a Cupula de Joanesburgo, no
ano de 2002, as quais objetivam chamar a atencdo da sociedade internacional para
0s constantes desastres naturais que colocam a sustentabilidade da vida humana na
Terra em risco. Nao restam dividas de que estudar essas convengdes mostra-se de
suma importancia para que se possa entender a sistematizacdo internacional do
objeto de estudo deste projeto: a protecdo do meio ambiente.

A fim de dar contas a todo o processo de amadurecimento do direito
internacional ambiental, torna-se essencial o estudo dos mecanismos que
possibilitaram a sua efetividade no cenario internacional. Observar-se-a que, além
de elencar as fontes formais dispostas no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, este recente ramo do direito se utiliza de normas
desprovidas de obrigatoriedade, conhecidas por soft law, para a elaboracédo do seu

conjunto normativo. Ndo se pode, no entanto, esquecer de pincelar a importancia



dos principios gerais do direito que possibilitam a protecdo ambiental no ambito
internacional, 0s quais serdo analisados para que se possa compreender a formacao
dos fundamentos que garante a tutela dos valores ambientais na Unido Européia.

Ademais, como o foco principal deste projeto encontra-se politica ambiental
européia, examinar-se-ao 0s motivos que propiciaram a integracdo regional dos
paises europeus, bem como uma minuciosa analise dos meios utilizados por esta
politica integracionista para alcancar a protecdo ambiental. Ndo se pode perder de
vista que, inicialmente, o desejo do fortalecimento econdémico ofuscaria a
emergéncia da protecdo ambiental no continente europeu. Por isso, esta pesquisa
buscara entender como as negociacfes para a unificacdo dos Estados-membros
viabilizou o surgimento de uma politica comunitaria do meio ambiente de grande
sucesso. Assim, a proposta deste trabalho é observar pormenorizadamente as
decisdes proferidas pela Corte Européia de Direitos Humanos na procura de um
ambiente saudavel. Dentro delas, buscar-se-4 a identificacdo de elementos que
comprovem a estrita ligacdo entre a protecdo ambiental e os Direitos Humanos, ou
seja, a imprescindibilidade de um meio ambiente equilibrado para que se possa
garantir a tutela dos direitos fundamentais.

O projeto esta dividido em quatro capitulos. O primeiro apresentara a
evolucdo das discussBes ambientais no contexto internacional através da
recapitulacdo de fatos e dados historicos que permitiram o desenvolvimento do
direito internacional ambiental, relacionando-o com as questfes politicas,
econdmicas e sociais oportunas.

O segundo capitulo partird da andlise das geracdes de direitos fundamentais,
nos quais se inserem os direitos coletivos, responsaveis pela manutencdo do meio
ambiente, para que se possa verificar a evolugao dos principais institutos normativos
gue compdem o direito internacional ambiental, com maior énfase ao uso da soft
law.

A terceira etapa deste projeto propde a apresentacdo das bases juridicas que
propiciaram a integracdo dos paises europeus. Ainda, procurar-se-4 explicar o
momento em que a integracdo regional permitiu o desenvolvimento do direito
europeu do ambiente.

O quarto capitulo, por fim, darad enfoque a aproximacao da protecdo ambiental
aos Direitos Humanos, na busca de um ambiente sadio para as geragoes futuras.

Através da analise de julgados proferidos pela Corte Européia de Direitos Humanos.
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2 A EMERGENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Este capitulo objetiva percorrer o periodo em que acontecem 0s grandes
marcos referentes as questdes ambientais na sociedade internacional - em especial
as conferéncias de Estocolmo, Rio de Janeiro e Joanesburgo - 0s quais
possibilitaram o desenvolvimento do direito internacional ambiental. O que se
pretende, portanto, € identificar as principais caracteristicas desse ramo do Direito
atraves de fatos historicos, bem como uma breve andlise de sua correlacdo com as

questdes politicas, econdmicas e sociais pertinentes.

2.1. O MEIO AMBIENTE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: A NECESSIDADE
DE PROTECAO AMBIENTAL

Apesar de o século XIX ter sido marcado por profundos estudos de
pensadores e cientistas, ndo ha relatos de pesquisas relacionadas a conservacao
ambiental diante do progresso atingido pela Revolucdo Industrial. Fica evidente a
inexisténcia da preocupacdo ambiental, pois se acreditava que o meio ambiente
seria capaz de absorver os componentes toxicos, mantendo o equilibrio da natureza.

E a constatacdo de Guido Soares!:

Tendo em vista que os niveis de poluicdo eram baixos, perfeitamente
suportaveis, havia a concepcdo generalizada de que 0s rios, quando nao
tivessem j& diluido em suas &guas os residuos téxicos, varreriam o0s
restantes para o mar, considerado um misto de grande lixeira e grande
usina natural de transformacao e extracao de produtos tdxicos ao homem
da face da Terra. Da mesma forma, 0s ventos, com suas vassouras
magicas, extirpariam da atmosfera da Terra os residuos sélidos e os gases
toxicos a vida humana.

Certifica-se que os primeiros questionamentos surgiram da necessidade de se

proteger a saude e o bem-estar do ser humano na segunda metade do século XX.

1 SOARES, Guido Fernando Silva. A Prote¢do Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
15.
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Portanto, as atividades que gerassem danos a saude do homem passariam a ser
proibidas. Além desse fator, ha que se falar em suas finalidades econ6micas:
utilitaria e imediatista. Ou seja, ndo se buscava a preservacao da fauna e flora, mas
sim a garantia de estoques capazes de manter o fomento comercial de algumas
espécies. E por esse motivo que a Convencédo de 1883 e a Convencdo para a
Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes da Africa, realizada na Inglaterra, em
1900, ndo podem ser consideradas ambientalistas. A primeira tratava da protecao
das focas no mar de Bering devido ao comércio de pele, ndo impedindo, no entanto,
a morte de tais animais. JA a segunda objetivava a diminuicdo da caca
indiscriminada nas col6nias africanas, “contendo o impeto dos cagadores e
mantendo 0s animais vivos para a pratica da caca no futuro”.? Vale mencionar,
também, a Convencdo de Paris, assinada em 1911 por doze paises, a qual
possibilitava a morte de todas as aves que ndo eram Uteis a agricultura, ou seja,
haveria que se falar apenas na preservacdo daquelas que colaboravam com a
pratica agricola através do transporte de sementes.?

Ainda, cumpre-nos assinalar que, tanto a proclamacdo do Rei Eduardo | na
sociedade inglesa do século XIV, a qual proibia o uso de fornalhas abertas, podendo
ensejar na morte do responsavel?, como o reflorestamento da Peninsula Ibérica, no
periodo das grandes navegacfes, com o intuito de obter estoques de madeira para a
construcdo das embarcacfes maritimas, estavam estritamente ligadas ao direito de
vizinhanca e a preocupacdo com a desvalorizacdo econdmica, completamente
desvinculadas da preocupacdo ambiental. Em suma, o que estava em jogo era a
manutencdo do mercado e dos interesses internacionais, e ndo do equilibrio
ecologico.

A concepcéo atual de preservar o meio ambiente surgiu com a formagao dos
parques nacionais nos Estados Unidos da América (EUA), em especial o parque
nacional de Yellowstone, criado em 1872. Vale lembrar que, apesar do ideal de

preservar 0 que ainda restava dos habitats naturais no territério americano, o

2 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S50 Paulo: Contexto, 2005. p. 54.

3 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
16.

4 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2.ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002. p.
27.
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fordismo manteve o desenvolvimento econémico e, consequentemente, manteve a
degradacdo do meio ambiente. °

Percebe-se que a necessidade isolada dos paises em resolver questdes
internas, somada ao término da Primeira Guerra Mundial, colocou em pauta a busca
pela cooperacéo entre os Estados, propiciando assim, o surgimento de organizacdes
internacionais, como a Liga das Nacdes e a Unido Panamericana, as quais tornaram
possivel a elaboracdo das primeiras leis reguladoras de questbes ambientais.
Geraldo Silva salienta que o primeiro passo importante no sentido de abordar o
problema no seu conjunto fora o | Congresso Internacional para a Protecdo da
Natureza, realizado em Paris, em 1923.% Apesar da grande importancia dada aos
interesses econdmicos e comerciais, pela primeira vez, verificou-se no cenario
internacional a participacdo de pessoas especializadas que abordaram o tema de

modo bastante amplo, como demonstra Pascal Ascot’:

[...] tanto o reflorestamento de Delhi, quanto do papel dos terrenos néo
cultivados na propagacao dos insetos nocivos ou Uteis, da destruicdo das
aves marinhas pelos dejetos de éleo da navegagédo, do desaparecimento da
fauna nas diversas partes do mundo [...].

Em verdade, esta Convencdo nado obteve sucesso em relacdo aos seus
resultados praticos, uma vez que a devastacdo ambiental continuava a imperar.

Guido Soares evidencia, nesse periodo, a Convencédo para Regulamentacao
da Pesca da Baleia. Realizada em 1931, na cidade de Genebra, fora proposta pela
Liga das Nacgdes e serviu de base para a Convencdo, de mesmo nome, assinada
quinze anos mais tarde, em Washington, o qual continua em plena vigéncia.® Na
mesma década, em 1933, a Inglaterra convocou o0s paises europeus que mantinham
colénias no continente africano para a elaboracdo de um documento garantidor da
preservacao da fauna e da flora, e ndo mais apenas dos animais. Interessante se faz

registrar que a Convencao relativa a preservacéo da fauna e da flora em seu estado

> SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidade. S3o Paulo: Editora Atlas, 2003. p.35.

6 SILVA, Geraldo Eulélio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002. p.
27.

7 ASCOT, Pascal, 1900, apud SOARES, Guido Fernando Silva. A Prote¢do Internacional do Meio Ambiente.
Barueri, SP: Manole, 2003. p. 44.

8 lbid., p. 20.
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natural fora destinada apenas as col6nias européias, ndo sendo aplicada em seu
préprio continente.®

Vale ressaltar, ainda, a Convencado para a Protecdo da Fauna e da Flora e
das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, promovida pela entdo Unido
Panamericana, em Washington, no ano de 1940, a qual estabeleceu normas de
protecdo as aves migratérias do continente americano, além da preservacdo da
fauna e flora, sendo utilizada como modelo de acordo para as na¢ées do continente
americano. Apesar dos esfor¢os, observa-se que a Convencdo deixou a desejar
devido a um sistema de sancdes bastante ineficaz no que diz respeito as infracbes
cometidas.1°

Em 1941, o mundo se deparou com o0 primeiro caso de arbitragem
internacional envolvendo o direito internacional ambiental, episédio conhecido como
“Caso da Fundigdo Trail’, no qual se notava presente a ocorréncia da poluicéo
transfronteirica gerada no Canada por uma empresa privada e transportada para os
Estados Unidos através de correntes de ar, gerando danos néo s6 para a populacéo
americana, mas também prejudicando o meio ambiente local. Neste momento, ficou
nitido “que o Estado soberano nao tinha nenhuma limitagdo de ordem juridica ao
permitir a utilizacdo de seu territério da forma como bem entendesse”.'! A decisdo
proferida neste caso serviu de base de fundamentacdo para varios outros conflitos
bilaterais e para a formulacdo, mais tarde, do Principio 21 da Declaracdo de

Estocolmo??, nos sequintes termos:

Principio 21. Em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com os
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar seus préprios recursos em aplicagdo de sua propria politica
ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem
a cabo, dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a
jurisdicao nacional.

9 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2. ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 54.

10 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
20.

1 |pid., p. 21-23.

2 SUECIA, Estocolmo, DECLARACAO DA CONFERENCIA DAS NA(;OES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO, jun. 1972. Disponivel em: <http://www.mp.ma.gov.br/>. Acesso em 10. Jan. 2013.
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Inadequado seria esquecer o Tratado Antartico, assinado ao longo da Guerra
Fria. Os principios da precedéncia de ocupacdo, bem como o da proximidade
geografica faziam com que o Chile e a Argentina reivindicassem a soberania sobre a
Antéartida. E 6bvio, pois, que a exclusdo das duas grandes poténcias do pos-guerra,
quais sejam os Estados Unidos da América e a ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS, devido aos principios evocados, fez com que esses trouxessem
o territério em pauta através da realizacdo da Conferéncia de Paris, realizada em
1955, a qual

[...] decidiu-se pela construcdo da base Amundsen-Scott pelos Estados
Unidos. A outra poténcia da época, a URSS, coube a construcdo da base
Vostok no Pdlo de Inacessibilidade. Assim, quase sem pedir licenca, as
superpoténcias instalaram-se no continente branco. A Guerra Fria chegava
a Antartida.13

ApOGs estudos consecutivos na regido, os Estados Unidos propuseram, no
final de 1959, o Tratado Antartico, o qual objetivava regularizar as atividades
antropicas no continente congelado. Em realidade, a partir do momento em que
houvesse o intercambio cientifico entre as bases instaladas, camuflar-se-iam as
discussOes de ordem territorial e de aproveitamento dos recursos da regido. Por tais
razbes, a ocupacdo da Antartica passou a se dar de acordo com a producdo de
conhecimento cientifico proporcionado pelas bases instaladas. 14

Registre-se, ndo menos importante, o Tratado da Bacia do Prata. Assinado no
Brasil, em 1969, apresenta a integracdo dos paises latino-americanos na
preocupagao em preservar a bacia hidrografica do Prata. Acentua Soares que “o
Predmbulo do Tratado da Bacia do Prata utiliza uma terminologia reveladora das
atuais tendéncias do direito internacional ambiental: a preocupacdo com as
geragdes futuras [...]"*°, termo cada vez mais recorrente quando se aborda a
protecdo dos Direitos Humanos em face ao meio ambiente.

Depois da Segunda Guerra, em busca da manutencdo da paz mundial,
instituiu-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), composta pelo Conselho de

Seguranca e pela Assembléia Geral, seus principais 6rgéos. Os fatos histéricos ao

13 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2. ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 56.

14 |bid., p. 54-58.

15> SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacbes e
Responsabilidades. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 35.
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longo do século XX demonstram que o sistema das Na¢des Unidas se tornou meio
de grande relevancia no que diz respeito aos debates e decisdes politicas entre os
Estados, mesmo quando paralisado pelos vetos no periodo da Guerra Fria,
impedindo, por vezes deliberacbes na matéria de direito internacional ambiental.1®
N&o se pode olvidar que, a partir de sua criacdo, a ONU passou a coordenar grande
parte das questdes ambientais no globo através de programas especificos. A
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacédo (FOA), criada em 1945, assim
como a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), fundada em 1946, em Paris mostram-se como bons exemplos. Apesar
de a primeira ser destinada a estudos que envolvem a producdo de alimentos,
também foi responsavel pela conservagdo dos recursos naturais, principalmente dos

solos tropicais desmatados, como fica evidente na passagem de Prieur?’:

Dentre as organizagBes especializadas da ONU, hd que se falar na
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e Agricultura, o qual
possibilitou a adocéo de legislacbes nacionais para proteger o meio
ambiente e, que adotou também, em novembro de 1981, uma carta mundial
dos solos, servindo de guia para o assunto.

Enquanto isso, a UNESCO, principal responsavel pelas questdes ambientais
até a década de 70, procurou debater acerca da protecdo do meio ambiente através
de trés reunibes internacionais: Conferéncia das Nacdes Unidas para a
Conservacao e Utilizacdo dos Recursos, a Conferéncia da Biosfera, e a Conferéncia
de Ramsar.8

A Conferéncia das Nacdes Unidas para a Conservagcao e Utilizacdo dos
Recursos, realizada em 1949, em territério americano, ndo buscava recomendacdes
e exigéncias aos paises participantes, mas sim discussbes académicas que
designassem o caminho a ser tomado, a partir das teorias conservacionistas, as

quais “defendem uma apropriacdo humana cautelosa dos recursos naturais, que

16 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
25-26.

17 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 4. Ed. Paris: Dalloz, 2001. p. 40, traducdo nossa: “Parmi les
instituitions spécialisées de I'ONU, Il y a lieu mentionner I'Organization des Nations Unies pour I’Alimentation
et I'Agriculture qui favorise I'adoption de législations nationales pour proteger I'environnement et qui a
adopté, notamment em novembre 1981, une charte mondiale des sols devant servir de guide dans ce
domaine.”

18 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 58-61.
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respeite a capacidade de reprodugcdo e/ou reposicdo natural das fontes dos
recursos”.*®

Dezenove anos mais tarde, em 1968, atraves da disponibilizacdo de recursos
financeiros cedidos pelas principais organizacfes ambientais, tornou-se viavel a
realizacdo da Conferéncia da Biosfera, importante por se tratar da primeira reuniao
intergovernamental a discutir os impactos gerados pela acdo do homem. E certo que
o principal feito desta conferéncia esta no programa O Homem e a Biosfera (MaB —
Man and Biosphere), o qual buscava a organizacdo de uma rede de areas
protegidas com a participagdo das populacées envolvidas, conhecidas como
Reservas da Biosfera. Conforme o entendimento de Wagner Ribeiro, seriam

[...] areas de preservacdo ambiental distribuidas pelos paises-membros da
ONU, que deveriam apontar areas que fossem de relevancia ambiental em
seu territorio, isto €, zonas que estivessem pouco alteradas, para que fosse

estudada a dindmica natural nelas presente. [...] Estima-se que as Reservas
da Biosfera conseguem abranger pouco mais de 90% das espécies vegetais
da Terra.?®

Em vista disso, este estudo tinha por objetivo compartilhar informacdes
importantes para a conservacdo dos ecossistemas, permitindo, desta forma, a
preservacdo ambiental, a regionalizacdo das pesquisas e 0 monitoramento
permanente, tendo uma base consistente dos impactos gerados no local.

Por fim, a Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
intitulada de Conferéncia de Ramsar, aconteceu em 1971, no Ird. O ponto principal
abordado fora a preservacao dos locais umidos no qual sobrevivem os passaros
migratorios, mantendo assim, as condi¢cdes necessarias para a reproducao destas
espécies. Nao podemos esquecer que, como esta Conferéncia aconteceu durante a
Guerra Fria, optou-se pela soberania dos Estados, mesmo que evidente a

interdependéncia das nacdes. 2* Guido Soares? salienta que:

19 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 62.

20 |bid. p. 67.

21 |bid., p. 68.

22 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 51.
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[...] a protecéo internacional é devida ndo s6 aos individuos da fauna e da
flora das espécies ameacadas, mas igualmente a seu habitat, protecao essa
cuja responsabilidade particular incumbe ao Estado em cujo territério se
encontra a espécie em questao.

Além desses fatos, faz-se mister mencionar o trabalho desempenhado pela
ONU no auge da Guerra Fria, durante a década de sessenta. O Tratado do Espaco
Cosmico, firmado em 1967, designou principios reguladores das atividades dos
Estados na exploracdo e no uso do espac¢o cdésmico, incluindo a Lua e os demais
corpos celestes. Ja o Tratado de Moscou, de 1963, o Tratado sobre a N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), assinado em 1967, e o Tratado de
Proibicdo de Colocacdo de Armas Nucleares e outras Armas de Destruicdo Macica
no Leito do Mar e do Oceano e nos Respectivos Subsolos, ratificado em 1969,
surgiram da necessidade de desacelerar a corrida armamentista decorrente dos
“‘interesses de seguranca nacional” dos paises industrializados, ou seja, pretendia-se
conter a possivel utilizacdo dos armamentos bélicos nucleares, 0os quais se
mostravam como grande ameaca a vida na Terra. Em sintese, almejava-se 0 uso
pacifico da energia nuclear e a diminuicdo da poluicdo nuclear nas extensas faixas
de terra em que os testes eram realizados.??

Em analise ultima, cumpre observar que a consciéncia sobre os problemas
ambientais no ambito internacional ganha destaque a partir dos anos sessenta, no
qual os Estados “se despertam para as necessidades de um controle internacional e
regional da poluicdo, a qual toma forma cada vez mais cruéis e cada vez mais
impossiveis de ser controladas.” 24 De fato, os efeitos dos danos ambientais gerados
pela poluicdo motivaram a producdo de legislacbes que, apesar de atender a
necessidade social da época, foram elaboradas como medidas paliativas. Verifica-se
que as medidas preventivas e a cooperagdo entre os Estados emergem com a
Conferéncia das NagbGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a qual sera

analisada a seguir.

23 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
33.
2 |bid., p. 28.
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2.2 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO: A CONSAGRACAO DA PROTECAO
AMBIENTAL

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
considerado o grande marco do movimento ecoldgico, nasceu da necessidade de se
analisar os problemas ambientais internacionais de modo mais abrangente,
apresentando propostas para a sua preservacado e para a sua melhoria. De igual
forma, destaca-se pelo fato de conseguir reunir, pela primeira vez, tanto os paises
industrializados quanto os em desenvolvimento para a busca de solu¢des para 0s
principais problemas ambientais suscitados, inaugurando um novo ciclo nos estudos

ambientais.?® Assim:

A Conferéncia de Estocolmo representa o instrumento pioneiro em matéria
de direito internacional ambiental tendo em seu texto um predmbulo e vinte
e seis principios que abordam as principais questdes que prejudicavam o
planeta e a recomendac¢do de critérios para minimiza-los. Este documento
serviu para inserir no plano internacional a dimensédo ambiental como
condicionadora e limitadora do modelo tradicional econémico e dos recursos
internacionais do planeta.?6

A iniciativa de organizar um encontro de paises para controlar a degradacéao
ambiental coube ao Conselho Econémico Social (ECOSOC)?’. A aprovacédo pela
Assembléia Geral das Nacbes Unidas ocorreu por meio da Resolucdo n. 2.398, em
1968, o qual designou o ano de 1972 para a sua realizacdo, em Estocolmo, a
convite do governo sueco. A principal recomendacdo da ECOSOC era de que os
paises discutissem, principalmente, os topicos de interesse geral da humanidade.

Para isso, constituiu-se a Comisséo Preparatéria, composta por 27 paises??, o qual

[...] realizou quatro sess@es. A primeira ocupou-se com a parte operativa e
com a definicdo de como os Estados-membros deveriam atuar; na segunda,
foi adotada a agenda proviséria e decidida a natureza do documento a ser
assinado em 1972; [...] coube & terceira sessdo examinar O progresso

25 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 96-97.

26 \MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 22 Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. p. 443. 1 v.

27 United Nations Economic and Social Council.

28 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S0 Paulo: Contexto, 2005. p. 73-74.
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verificado na apreciacdo dos temas substantivos e apresentar o esboco da
Declaragdo sobre o Meio Ambiente; a quarta sesséo, realizada em margo
de 1972, ocupou-se da parte funcional da Conferéncia, inclusive dos
aspectos financeiros. 2°

E de ser relevado que as Comissdes Preparatérias foram de suma
importancia para o acontecimento da Conferéncia de Estocolmo. Cumpre assinalar,
no entanto, que outras reunides foram capazes de mobilizar e ganhar a atencéo
internacional, como o Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio Ambiente,
chamado de Relatdrio Founex, e o Relatorio do Clube de Roma.

O Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio Ambiente foi realizado em
Founex, em 1971, e ganhou destaque devido a consolidacdo dos pilares da
conferéncia que aconteceria no ano seguinte. Neste encontro, evidenciou-se a
oposicao de interesses dos paises industrializados e daqueles que estavam em
desenvolvimento, uma vez que, para estes, “a Conferéncia era encarada como uma
tatica diversionista, tendente a relegar os programas de desenvolvimento a um
segundo plano.” 3® Em verdade, priorizavam-se os problemas dos paises centrais, 0s
quais giravam em torno do avanc¢o de uma agenda essencialmente ambientalista, ao
passo que, para os paises periféricos, o que mais importava era a garantia dos
direitos econémicos e sociais. Ou seja, as questdes ambientais s6 seriam passiveis
de discussao a partir do momento em que uma solucdo para a pobreza e as suas

sequelas fosse encontrada. Cai a lango notar que

[...] enquanto a degradacéo do meio ambiente nos paises ricos derivava
principalmente do modelo de desenvolvimento, os problemas do meio
ambiente dos paises em desenvolvimento eram consequéncia do
subdesenvolvimento e da pobreza.3!

Por tais razdes, questionava-se a possibilidade do estabelecimento de

medidas diferentes para ambos os blocos econdmicos, caso contrario, “a maior

29 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2.ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002.
p. 28.

30 SILVA, Geraldo Eulélio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2.ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002.
p. 29.

31 LAGO, André Aranha Corréa do. ESTOCOLMO, RIO, JOANESBURGO: O Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006. p. 38.
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poluicdo seria a poluicdo da miséria e do subdesenvolvimento econdémico.” 32
Verdade seja, os paises industrializados, diante do desejo de “limpar” o planeta,
negavam que 0s custos dessa politica prejudicariam o desenvolvimento dos paises
de terceiro mundo. Estes, por sua vez, comprovavam que a degradacdo ambiental
havia sido gerada pelo consumismo exacerbado dos paises ricos e protestavam das
mais diversas maneiras, do qual se destaca a famosa frase dos paises africanos
francofonos: “Se querem que sejamos limpos, paguem-nos o sabdo.” 33 Felizmente,
0 posicionamento desenvolvimentista € encontrada na clausula preambular da

Declaragéo de Estocolmo, a qual dispde:

Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais esta
motivada pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo
muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana
digna, privada da alimentacdo e vestuario, de habitacdo e educagdo, de
condicdes de saude e higiene adequadas. Assim, 0s paises em
desenvolvimento devem dirigir seus esfor¢cos para o desenvolvimento, tendo
presentes suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o
meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem
esforcar-se para reduzir a distdncia que os separa dos paises em
desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais
estdo geralmente relacionados com a industrializagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico.3*

Em sintese, apds inumeras discussdes, 0 Relatério de Founex permitiu o
nascimento das primeiras idéias sobre o desenvolvimento sustentavel, além da
elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento conciliados com uma politica
ambiental.

Além das questdes econbmicas, os debates sobre o crescimento populacional
também ganharam forca ao longo das discussdes preparatérias para a conferéncia
em Estocolmo. O principal difusor desta idéia foi o Clube de Roma, através da
publicacdo de Os Limites para o Crescimento, o qual afirmava que o desequilibrio

entre o crescimento populacional e a taxa de mortalidade levaria a insuficiéncia de

32 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
43.

33 “Sj vous voulez que nous soyons propres, payez-nous le savon!”

34 BRASIL, Rio de Janeiro, DECLARACAO DAS NACGES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, jun. 1992. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em 10. Jan. 2013.
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recursos naturais necessarios para a producdo de alimentos para toda populagéo

terrestre. De acordo com Meadows3s,

a pressdo demografica no mundo ja atingiu um nivel tdo elevado e,
principalmente, estéd distribuida de modo tdo desigual, que sé isso deve
forgar a humanidade a procurar um estado de equilibrio em nosso planeta.

Outrossim, nota-se que o “boom” da década de 60 e 70 propiciou o inchaco
dos principais centros urbanos existentes até entdo. Por isso, além de se discutir
sobre os indices de natalidade, pés-se em pauta a necessidade de politicas
demograficas capazes de equilibrar areas densamente povoadas. N&o restam
diuvidas de que os principais adeptos dessa politica foram o0s paises em
desenvolvimento, 0s quais receberam patrocinio de organizagdes internacionais
para promover o controle populacional através de métodos contraceptivos. 36

Posto isso, a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano reuniu-se de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, onde foram votados
importantes documentos relacionados a prote¢cdo ambiental, dos quais se destacam
a Declaracédo das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, o Plano de A¢ao
para o Meio Ambiente, bem como o Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

A Declaracdo das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
chamada de Declaragdo de Estocolmo, alavancou a protecdo do direito ambiental,
mesmo nado possuindo carater obrigatdrio. Indubitavel é a sua alusdo com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, visto que ambas servem de
guias e de parametros na formulagdo de principios utilizados pelos Estados na

atualidade. 3" Corroborando o entendimento, Nguyen Quoc Dinh3® salienta que

a “globalizacdo” realizada pela Declaragdo de Estocolmo n&o se limita aos
principios de direito internacional do ambiente. Ela contribui, ao contrario,

35 MEADOWS, 1973 apud RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo:
Contexto, 2005. p. 78.

36 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 76-79.

37 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
44-46.

38 DINH, Nguyen Quoc, 2003 apud GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2006. p. 98.
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para os “despregar” no sentido em que o ambiente se encontra integrado
num contexto conceptual mais vasto que impregnava os foruns
internacionais da época e que podemos qualificar de “ideologia dos 4D”
(desenvolvimento, direitos do homem, desarmamento e descolonizacdo). Se
estes dois Ultimos s6 estao furtivamente presentes na Declaracao, os outros
dois tém aqui ao contrario um lugar consideravel.

Por fim, oportuno se torna dizer que a Declaracdo reconhece as diferencas
dos problemas ambientais dos paises do norte e do sul, adotando assim, normas de
carater amplo, capazes de permitir que todos os paises as acatem.3°

Com o objetivo de operacionalizar os principios da Declaracao de Estocolmo,
foi proposto o Plano de Acdo para o Meio Ambiente, composto por 109
recomendacdes que visavam politicas relativas a avaliacdo, a gestdo, bem como as
medidas de apoio em relacdo ao meio ambiente mundial. As trés foram de suma
importancia para a elaboracéo dos projetos internacionais ambientais até a ECO-92.
Destaca-se, como principal projeto do Plano de A¢ao, o Programa Earthwatch, no
qual “cada pais faria um relatério informando a situacdo nacional, para que pudesse
montar um Sistema de Monitoramento Global do Ambiente, que acabou sendo
criado em 1975 [...].” 40

O organismo mais importante designado na Conferéncia de Estocolmo, com o
propdsito de viabilizar o Plano de Acdo, chama-se Programa das Nacbes Unidas
sobre o Meio Ambiente. “A criacdo do PNUMA nao foi facil. Os paises periféricos
eram contra, pois acreditavam que ele seria um instrumento utilizado para frear o
desenvolvimento, impondo normas de controle ambiental adotadas pelos paises
centrais.” 41 Com a justificativa de que os todas as sedes da ONU encontravam-se
no Hemisfério Norte, os paises centrais desejavam que a sua sede fosse em um
pais periférico. Estes, por sua vez, acreditavam que a medida seria uma maneira
encontrada por aqueles para fiscalizar a suas atividades econdmicas. Depois de
muito debate, a sede do PNUMA foi fixada em Nairdbi, no Quénia. Os fatos
evidenciam que a sua instalagéo ocorreu onze anos depois de sua criagdo, 0 que
comprova grandes dificuldades iniciais. Apesar de o programa ganhar destaque
internacional através de varios encontros, como o Programa Regional dos Mares, 0

Plano de Agéao para Combate a Desertificacdo, bem como a concretizagédo do Fundo

3% GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 98.
40 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 83.
4 |bid., p. 82.
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para o0 Meio Ambiente, a falta de participacdo dos paises levou o PNUMA ao
esquecimento, fato que sera devidamente abordado a seguir, com a realizagdo da
Conferéncia de Nairobi.

Em 1982, acontece em Nair6bi um encontro para a formagcdo da Comissao
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento visando uma andlise dos frutos
colhidos pelos programas da ONU ap6s dez anos da realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo. Infelizmente, quase nada daquilo que fora proposto se tornou realidade,
e como desta vez era possivel uma comparacao, ‘o mundo estava pior do que
1972.” 42 Constatou-se que, de fato, a pobreza dos paises periféricos e o
crescimento descomunal da populacdo mundial contribuiam enormemente para a

degradacédo ambiental, pois

“para sobreviver, os pobres e famintos muitas vezes destroem seu proprio
meio ambiente, derrubam florestas, permitem o0 pastoreio excessivo,
exaurem terras marginais e acorrem em nimero cada vez maior para as
cidades ja congestionadas.” 43

by

Ainda, admitiu-se o fracasso do PNUMA devido a escassez de recursos
humanos e financeiros, o que impossibilitou o cumprimento satisfatério de seus

programas. E a constatacdo de Tamames*:

[...] no momento em que os problemas do meio ambiente global requerem
uma acao coordenada e de ampla visdo em uma escala sem precedentes, a
confianca das Nac¢8es Unidas esta em franca regressao. [...] Os governos
do mundo tém a agéncia da ONU que merecem. Tem contribuido com
apenas 30 milhdes de ddlares para o Fundo do Meio Ambiente, ou seja,
menos do que se gasta a cada meia hora em armamentos.

Convém notar, igualmente, que o principal legado da Conferéncia de Nairébi
foi a publicagdo do Relatério Nosso Futuro Comum, que ficou conhecido como
Relatorio de Brundtland, o qual recomendava a realizacdo de uma Conferéncia

Mundial que abordasse todos os assuntos ali levantados.*®

42 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 84.

43 SILVA, Geraldo Eulélio do Nascimento e. Direito Internacional Ambiental. 2.ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p.
33.

4 TAMAMES, 1985 apud RIBEIRO, 2005. p. 87.

4 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 100.
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Assim como o Relatério de Founex, o Relatério de Brundtland faz mencéo ao
“‘desenvolvimento sustentavel”, o qual atenderia as necessidades da época sem

prejudicar as geragdes futuras. 46 No mesmo sentido, dispde Michel Prieur:

A idéia de desenvolvimento sustentavel vai dominar o relatério da Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicado em 1987,
intitulado Nosso Futuro Comum. [..] Preconiza-se uma politica de
desenvolvimento sustentavel, levando em consideragdo os limites
ecologicos do planeta através de uma melhor utilizagdo dos recursos
ambientais [...].4"

Para finalizar, é inegavel a importancia da Conferéncia de Estocolmo para o
direito internacional ambiental, uma vez que propiciou a “entrada definitiva do tema
ambiental na agenda multilateral e a determinacdo das prioridades das futuras
negociagcdes sobre o meio ambiente”. 4 Muito embora a conferéncia tenha se
desviado de seu foco original, qual seja uma agenda essencialmente ambientalista,
reconheceu-se que 0s problemas ambientais mudam de acordo com o nivel de
desenvolvimento econémico, sendo necessario, como solug¢do, a aplicacdo de
regras permissivas e amplas que sejam capazes de alcancar o interesse de todos os
Estados, enfatizando que a luta contra a degradacdo ambiental deve ser tratada
como uma bandeira comum. Mesmo recebendo criticas por ndo haver adotado
normas mais rigidas, verifica-se um crescimento consideravel do niumero de tratados
e convencbOes que versam sobre o meio ambiente e utilizam, como base, o0s
principios ambientais estabelecidos em 1972. Os ambientalistas internacionais,

desta forma, se preparavam para a elaboracédo de uma nova conferéncia mundial.

46 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 22 Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. p. 443. 1 v.

47 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 4. Ed. Paris: Dalloz, 2001. p. 40, traducdo nossa: “L'idée de
développement durable va dominer le rapport de la comission mondiale sur I'environnement et le
développement publié en 1987 sous le titre Notre Avenir a Tous. [..] Il préconise une politique de
développement durable tenant compte des limites écologiques de la planéte en utilisant mieux les ressoures
[..]1.”

48 LAGO, André Aranha Corréa do. ESTOCOLMO, RIO, JOANESBURGO: O Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006. p. 48.
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2.3 CONFERENCIA DO RIO: O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Antes de iniciarmos a abordagem dos acontecimentos e caracteristicas da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, oportuno se torna analisar algumas Conferéncias que a antecederam,
porquanto as catastrofes ambientais localizadas eram recorrentes e 0 aumento do
conhecimento cientifico mostrou que a degradacao continuava eminente.

A primeira que merece destague € a Convencdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingéo.
Realizada nos Estados Unidos, em 1973, buscava a proibicdo da venda de espécies
ameacadas de extincdo e daquelas que exigiam cuidados especiais ha sua
manipulacdo. Enfatizou-se a necessidade da preservacao destas espécies, cujo
material genético poderia ser utilizado para o beneficio do ser humano
posteriormente. O principal debate desta Conferéncia girou em torno da recusa dos
paises periféricos em se submeterem as normas de controle estipuladas, alegando a
perda do exercicio de sua soberania.

Dentre as principais reunifes deste periodo, se ndo a mais importante, foi a
Convencao de Viena, seguida do Protocolo de Montreal, os quais versam sobre a
emissdo de gases que destroem a camada de ozbnio e as consequéncias para a
saude humana. A Convencdo de Viena conseguiu mobilizar o mundo com as

evidéncias cientificas sobre a destruicdo da camada de ozénio:

A divulgacao feita em julho de 1985 por estudiosos ingleses, de que a
camada de oz6nio que deveria cobrir a Antartida, [...] havia simplesmente
desaparecido, e unida & doenca do Presidente Ronald Reagen (céancer de
pele) despertaram o clamor na opinido publica internacional. Era preciso
agir rapidamente.*?

Assim, foram criados prazos e medidas que evitariam a propagacao das
substancias capazes de destruir a camada, as quais foram regulamentadas no
Protocolo de Montreal, em 1987. Vale lembrar que houve a fixacdo de metas

distintas para os paises centrais e 0s paises periféricos, bem como a proibicdo das

49 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 99.
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partes envolvidas de comercializar com Estados nao-participantes. Ademais, o
Grupo de Avaliacdo Cientifica do Protocolo previu cinqlienta anos para que a
camada recubra a area original. Nao restam davidas de que a Convencéo de Viena
e o Protocolo de Montreal sdo exemplos a serem seguidos, pois através da
mobilizacdo dos paises que dele participaram, o consumo mundial de
Clorofluocarbonos (CFC) diminui em mais de 60%. >°

Ndo menos importante, para adentrarmos na andlise do ECO-92, foi a
Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito, firmada em 1988. Convém assinalar que os
paises periféricos eram, e alguns continuam sendo, importadores de residuos
toxicos dos paises ricos. Diante de casos de contaminacdo, por se tratar de
resquicios de processos quimicos da industria farmacéutica e quimica, além de lixo
hospitalar, fez-se necessério a regulamentacdo do transporte, muitas vezes
maritimo, e do destino final do lixo, diminuindo assim, o “comércio” de residuos
perigosos. %1

Diante dos resultados insatisfatorios apds a Conferéncia de Estocolmo, o
Relatério de Brundtland listou os principais problemas ambientais que mereciam
uma solucdo imediata: a poluicdo ambiental, que abordava desde as mudancas
climatolégicas geradas pela poluicdo atmosférica até a poluicdo das aguas e solos; a
degradacdo das florestas e a perda de recursos genéticos; além das questdes
sociais que versavam sobre a pessoa humana, considerando conveniente a
convocacédo de uma nova conferéncia para debater esses assuntos.®? Oportuno se
torna dizer que este relatério fora responsavel pelo surgimento de “uma definicdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel com ampla aceitacdo” °3, ou seja, fica
evidente a importancia deste relatorio para a elaboracdo das bases da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Ultima oportunidade de salvar a Terra surgiu, mais uma vez, por sugestao
da ECOSOC, através da Resolucdo 44/228 de 1989. Realizaram-se quatro

Reunibes Preparatérias (Prepcon) para a elaboracdo dos documentos que seriam

50 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. S3o Paulo: Contexto, 2005. p. 100-103.

51 |bid. p. 103-105.

52 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Internacional Ambiental. 2.ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p.
35.

53 LAGO, André Aranha Corréa do. ESTOCOLMO, RIO, JOANESBURGO: O Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006. p. 56.



27

firmados nas reunifes: uma sessdo em Nova York, uma em Nair6bi e duas em
Genebra. Verificam-se, também, reunides regionais, como a Plataforma de
Tlatelouco, realizada no México, em 1991, no qual houve uma tomada de posicéo
conjunta dos paises latino-americanos em relacdo aos pontos que seriam
abordados, evidenciando a presenca de aliancas politicas bem articuladas para a
Conferéncia.>* O encontro aconteceu no Rio de Janeiro, a convite do Brasil, entre os
dias 3 e 14 de junho de 1992, intitulada de Conferéncia das Nac¢cfdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Cupula da Terra. E de
opinido univoca que “houve a possibilidade da abertura de um dialogo multilateral,
colocando os interesses globais como sua principal preocupagdo” °, visto que se
tratou de uma Conferéncia de primeira grandeza que contou com a participacédo de
178 Estados, dos quais 114 foram representados pelos respectivos Chefes de
Estado, sem contar a participacdo de 40.000 pessoas nas 600 reuniées e seminarios
organizados pela Convencdo e pelas Organizagbes N&o-Governamentais, esta
altima pela primeira vez na historia da ONU em uma reunido que envolvia Chefes de
Estado. ¢

Geraldo Silva® assinala que

coube a Conferéncia examinar o estado do meio ambiente e as mudancas
ocorridas desde 1972, [...] levando ainda em conta as atividades
desenvolvidas pelos paises e pelas organiza¢des intergovernamentais para
proteger e melhorar o meio ambiente.

Semelhantemente, os objetivos da Cupula da Terra se confundem com o
titulo da Conferéncia, o qual busca “a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel pelo qual a humanidade é capaz de atender as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geragGes futuras.” %8 Fica evidente
que era hora de os paises pensarem no meio ambiente como um patriménio comum,

e ndo mais de maneira particular, no qual havia a prevaléncia das vantagens

54 SOARES, Guido Fernando Silva. A Proteg3o Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
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econdmicas e politicas. Embora a Conferéncia do Rio de Janeiro ndo tenha discutido
0s motivos pelos quais os problemas ambientais surgiram, os principais documentos
produzidos foram: a Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Convencdo sobre
Diversidade Biologica, a Convencdo sobre Mudancas Climaticas, a Declaracdo do
Rio e, por fim, a Agenda 21.

ApOGs inumeras tentativas de regulamentar o comeércio internacional da
madeira, um dos grandes resultados da ECO-92 foi a subscricdo da Declaracédo de
Principios sobre Florestas. Apesar de seu carater ndo-obrigatério e de ndo possuir
normas juridicas que poderiam ser invocadas perante 0Orgdos juridicos
internacionais, ela estabeleceu postulados utilizados mundialmente sobre a
conservacao e exploracdo das florestas. A divergéncia suscitada pelo enfrentamento
dos Estados Unidos e da Malasia impediu que Declaracédo fosse considerada uma
fonte tradicional do direito internacional ambiental. Enquanto o pais norte-americano
defendia a preservacdo das florestas no ambito internacional como meio regulador
da atmosfera terrestre, uma vez que ja havia devastado todas as suas reservas, 0
pais asiatico, tradicional fornecedor de madeira e papel, alegava que as florestas
deveriam estar submetidas a soberania dos Estados detentores, visto que estes
recursos eram considerados importantes para o fomento da economia.>® Wagner
Ribeiro acrescenta ainda que os Estados Unidos insistiam em regras mais rigidas
para a preservacdo das florestas sem, no entanto, colaborar para a diminuicdo da
degradacao ambiental: “[...] ao ndo alterarem seu padrdo de consumo, [...] 0s paises
centrais mantinham os niveis de emissao de gases poluentes na atmosfera, ndo
contribuindo para a reducdo dos problemas referentes ao possivel aquecimento do
planeta.”®® Como resultado, diante da andlise dos padrées de consumo, os paises
em desenvolvimento conseguiram responsabilizar os paises ricos pelo aquecimento
global.

A elaboragdo da Convengédo sobre a Diversidade Biologica foi o principal
resultado dos esforgos cultivados pelo PNUMA ao longo dos anos, o qual busca a

preservacdo das espécies animais e vegetais em seu habitat natural através da

59 SOARES, Guido Fernando Silva. A Prote¢do Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
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60 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 2.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005. p. 124.
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consciéncia da importancia da diversidade biol6gica e dos valores ecolédgicos para a

manutencao da vida,®! pois

a ciéncia tem comprovado que de 1,4 milhdes de espécies identificadas até
0 presente momento histérico (animais, vegetais e microorganismos), cerca
de 50 desaparecem definitivamente a cada dia, com conseqiéncias
danosas para a cadeia alimentar dos préprios animais, inclusive para a
garantia da producdo futura de alimentos e para a producdo de
medicamentos.®?

Posta assim a questdo, € de se dizer que a Convencdo nao se preocupou
apenas com mantenca da biodiversidade, mas também com a biotecnologia. O
aprimoramento genético traz em pauta, além dos possiveis beneficios a qualidade
de vida humana, a exposicdo das espécies a microorganismos desconhecidos e,
consequentemente, a sua suscetibilidade a doencas que seriam capazes de
extermina-las devido a invariabilidade genética. No mesmo sentido, Rifkine® afirma

que

com a grande quantidade de novas tecnologias que estdo sendo
introduzidas no mercado e em nossa vida, chegou o0 momento de estender
o dialogo aos beneficios e riscos dessa nova ciéncia [...] incluindo a
sociedade como um todo.

Desta forma, fica nitida a tentativa da Convencdo sobre a Diversidade
Biolégica em reunir os paises que possuem o dominio das tecnologias em
biotecnologia e engenharia genética com o objetivo de implementar medidas que
atendam ao principio da seguranca ambiental internacional.®*

O terceiro grande resultado do Rio-92, denominado de Convengao sobre
Mudancas Climaticas, havia sido previamente desenvolvido pelo Comité
Intergovernamental de Negociagbes sobre Mudanca do Clima, que, no inicio da

década de 90, concluiu que a temperatura média da Terra estava se elevando
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devido a intensificagdo do efeito estufa e, por consequéncia disso, a dinadmica dos
recursos naturais seria afetado, provocando a elevagdo do nivel do mar, dentre
outros desastres ambientais. Verifica-se que, devido as alegacbes dos Estados
Unidos, apoiado pelos paises exportadores de petroleo, os quais afirmavam que as
previsbes indicadas pelos ambientalistas careciam de bases cientificas, a
Convencdo sobre as Mudancas Climéaticas ndo obteve sucesso na busca de
solucdes para os problemas do aquecimento global. Além de estipular a reducéo de
emissdo de didxido de carbono e outros gases ndo elencados pelo Protocolo de
Montreal, merece destaque a manutencdo dos niveis de emissao dos poluentes de
1990 a partir do ano 2000, ou seja,

0s paises centrais, ao congelarem os indices de emissdo de gases estufa
segundo aqueles de 1990, adquiriiam o direito de manter seu padrdo de
consumo. Ao mesmo tempo, restringiram qualquer possibilidade dos paises
periféricos de implementarem um aumento de emisséo de gases estufa na
atmosfera.6®

Por conseguinte, os paises periféricos e, principalmente, as organizacdes
nao-governamentais ndo mediram esforcos para reverter esta situacdo. Como
resultado, foi designada a Conferéncia das Partes (COP), que seria realizada em
Bonn, na Alemanha.%®

Os vinte e sete principios que compdem a Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento visam, de acordo com o seu preambulo, “estabelecer
uma nova e justa parceria global por meio do estabelecimento de novos niveis de
cooperacdo entre os Estados, a sociedade civil e os individuos” ¢, reafirmando
alguns dos valores que ja haviam sido dispostos pela Declaracdo das NagOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Nota-se, portanto, “que a Declaracdo do
Rio deveria ter-se denominado Carta da Terra; contudo [...], pelo fato de que tal

declaracdo pretendeu ser um aggiornamento®® e melhoria da Declaracdo de
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Estocolmo de 1972, foi denominada com seu nome atual.” ¢ Em outras palavras,
deu-se uma nova roupagem aos principios que tentam solver os problemas de
cunho ambiental, trazendo como solucéo, o desenvolvimento sustentavel através da
cooperacdo dos Estados na defesa efetiva do meio ambiente para as futuras
geracBes. Ademais, admite-se a responsabilidade dos paises industrializados pela
grande parte dos danos ambientais gerados até entdo, bem como um “Direito de
Desenvolvimento” dos paises periféricos, o qual possibilitaria a diminuicdo da
pobreza.’®

O principal documento adotado ao longo da Conferéncia do Rio foi a Agenda
21. Trata-se de um documento que prioriza 0s principais problemas ambientais que
adentrariam o século XXI, sendo composto por mais de cem programas que estao
distribuidos em 600 paginas e 40 capitulos, os quais versam sobre o combate a
pobreza, educacdo, saude, saneamento, entre outros; e um plano de acdo de
aplicacdo imediata que alcancaria o desenvolvimento sustentavel através da
cooperacgdo financeira aos paises em desenvolvimento.”t Vale enfatizar que “a
magnitude e o vasto escopo de seu conteudo tornam a Agenda 21 um documento
sem precedentes no ambito internacional.” 72 Para tanto, era indispensavel a
obtencado de recursos financeiros, pois a organizacao fora orcada em cerca de US$
600 bilhdes. A maioria dos paises desenvolvidos que assinaram o acordo criavam
barreiras para a liberacdo de verbas, motivo pelo qual foi estipulado o ano 2000
como o prazo inicial para o seu repasse. Evidentemente, a obtencdo de pouco mais
de US$ 15 bilhdes fez com que a Agenda 21 ficasse no plano das intengdes.”
Roborando o assunto, Geraldo Silva complementa que

a Agenda 21 cogita de uma cooperacdo a nivel global; mas, para a
obtencdo de recursos, a atitude dos paises mais ricos ndo tem sido
animadora. Existe o consenso de que algo tem que ser feito, mas a
relutancia dos paises doadores é 6bvia. 7

9 SOARES, op. cit., p. 62.
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Destarte, a maior parte das contribuicdes recebidas atualmente acontece por
meio de fundos voluntarios e, infelizmente, diminuem com o passar dos anos.
Condiciona-se o fracasso da Agenda 21 ao fato de sua normatividade reduzida, sem
a efetividade de uma declaracéo.

Antes de dispor as principais contribuicdes da ECO-92, faz-se necessério
mencionar o destaque das Organizacdes N&ao-Governamentais (ONGs). Em que
pese a sua intensa atuacdo ao longo da Conferéncia através da mobilizacdo da
opinido publica internacional diante da restrita pauta dos chefes de Estado, o papel
das ONGs restou na tentativa de persuadir os representantes das delegagdes
participantes a votar em suas propostas.

Em andlise ultima, o grande legado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento esta na difusdo das questdes ambientais pelo
globo. Os cinco principais documentos acordados na Conferéncia definiram o
modelo a ser seguido para se atingir o desenvolvimento sustentavel como politica
eficaz para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, sempre
levando em consideracdo a cooperacdo entre as nacdes e o respeito as geracdes
futuras. Também, apesar da dificuldade de arrecadacdo de verbas para o seu bom
funcionamento, a Agenda 21 representa um avan¢o no cenario internacional, uma
vez que estipulou metas e prioridades a serem seguidas. Em virtude dessas
consideracdes, os resultados praticos desta Conferéncia sé poderiam ser avaliados

no futuro, especialmente na Cupula de Joanesburgo.

2.4 CUPULA DE JOANESBURGO E AS NEGOCIACOES ANUAIS DAS
CONFERENCIAS DAS PARTES (COPS)

Diante do comprometimento mutuo das nag¢bes em cumprir o que fora
estabelecido na Cupula da Terra, realizou-se a 192 Sessdo Geral das Nacdes
Unidas, na cidade de Nova lorque, para avaliar as implementacfes nos primeiros
cinco anos das decisfes tomadas no Rio de Janeiro. Além de examinar o que havia

sido realizado, a reunido definiu prioridades para os proximos anos. Em sintese,
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os resultados foram modestos: havia decorrido relativamente pouco tempo
para que as mudancas de mentalidade e comportamento - importantes e
necessdarias para impulsionar a economia mundial em transformacdo de
vulto — ja se encontrassem em curso.”®

Com isso, denota-se que 0s avancos da consciéncia internacional para a
construcdo de uma ordem ambiental valida aconteciam lentamente, mostrando que
muito do que fora acordado na Conferéncia do Rio ndo havia sido operacionalizado.
O principal documento formulado chama-se Declaracdo de Compromisso, no qual 0s
paises participantes reafirmaram o compromisso de dar continuidade aos programas
de 1992.76

Ainda em 1997, a Terceira Conferéncia das Partes da Convencao Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima estabeleceu o Protocolo de Quioto,
considerada uma das mais importantes rodadas de ordem internacional ambiental
por ter conseguido estipular limites a emisséo de gases pelos Estados. Posta assim
a questao, nao restam duvidas de que “é provavelmente o documento internacional
mais debatido dos ultimos anos [...] desde o inicio das negociac¢des, por motivo das
profundas divergéncias Norte-Sul e, também, entre os paises desenvolvidos.” 7’

Verifica-se, assim, a dificuldade das delegacbes em negociar uma medida
eficaz no que diz respeito a desaceleracdo do aguecimento global, uma vez que as
delegacbes relutavam em defender seus proprios interesses. Dentre 0s paises
desenvolvidos, convém mencionar aqueles que ja apresentavam progressos na
diminuicdo de emissdo de gases, como 0s paises-membros da Unido-Européia, e os
Estados Unidos, que, ao alegar prejuizos econdmicos excessivos, se recusaram a
atingir as metas almejadas. Ja os paises em desenvolvimento tomariam as medidas
necessarias a partir do momento em fosse reconhecida a responsabilidade
diferenciada pelo aguecimento global gerado até entéo.

Como resultado, o Protocolo estipula que os paises participantes da 12
Revolucao Industrial diminuam 5% da emissédo de gases estufa durante o periodo
entre 2008 e 2012, sendo desnecessaria essa reducdo aos paises em

desenvolvimento, 0os quais devem se comprometer com a implantacéo de sistemas
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de desenvolvimento sustentavel. Todavia, ainda ndo se obtiveram os resultados
desejados devido a resisténcia de alguns paises, como os Estados Unidos, que
defende a possibilidade de transferir cotas de poluicdo entre as partes através do
seguinte argumento: “ndo importa da onde saem os gases, mas sim a quantidade
que chega a atmosfera.” @

No final do ano 2000, a Assembléia Geral das Nagbes Unidas, através da
resolucdo 55/199, tornou possivel a organizacdo da Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual foi realizada dois anos mais tarde em
Joanesburgo, na Africa do Sul, motivo pelo qual ficou popularmente conhecida como
Rio +10. O principal objetivo da Conferéncia foi monitorar e avaliar os progressos
obtidos na implementacdo da Agenda 21 e dos outros programas da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que viabilizariam o
desenvolvimento sustentével.

Cumpre assinalar que os avanc¢os tecnoldgicos e o progresso cientifico ao
longo da década de 90 geraram o periodo de maior crescimento econémico da
histdria, trazendo em pauta um fendmeno até entdo desconhecido pela sociedade
contemporanea: a globalizacdo, que, somada aos atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, mudaram as prioridades da agenda politica internacional,
deixando desenvolvimento sustentdvel em segundo plano e afirmando que
“‘Joanesburgo era uma distragdo, ou uma perda de tempo, diante de tantas questbes
urgentes na agenda internacional.” 7°

Vale registrar, ainda, o foco das reunides preparatorias para a realizacdo da
Cuapula. Sem a pretensao de elaborar documentos importantes para o cenario
internacional, uma vez que 0 objetivo principal girava em torno da analise das
contribui¢des trazidas pela Conferéncia do Rio, as reunifes que antecederam a Rio
+ 10 buscavam solucbes capazes de extirpar a pobreza do mundo através das

Metas do Milénio,

gue visavam, além de garantir a sustentabilidade ambiental, a erradicacao
da fome e a miséria, alcancar uma minima educacdo primaria com iguais
oportunidades para homens e mulheres, reduzir a mortalidade infantil com
especial enfoque ao combate & AIDS e maléria, [...] e atender as
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necessidades especiais de paises em desenvolvimento, aliviando suas
dividas externas, provendo trabalho aos jovens e acesso a remédios e
tecnologia.®

Em suma, os paises africanos esperavam ter suas moléstias regionais
priorizadas nos resultados que seriam obtidos na Cupula de Joanesburgo,
reafirmando que a pobreza esta diretamente ligada aos problemas ambientais nos
paises em desenvolvimento.

Assim, a Cupula de Joanesburgo evidencia que “a transi¢do para um mundo
globalizado estd progredindo rapidamente, mas a transicdo para um mundo
sustentavel nao” 8%, confirmando a necessidade do desenvolvimento sustentavel e
mais, a busca por uma sociedade humanitaria e solidaria.

Recentemente, em dezembro de 2009, apds inUmeras negocia¢cdes entre 0s
chefes de Estado, ocorreram as reunides da 152 Conferéncia do Clima das Nacbes
Unidas (COP15) em Copenhague, sendo considerada a maior reunido diplomatica
deste século para a aprovacdo de metas obrigatérias capazes de frear o
aguecimento global. Infelizmente, o acordo terminou sem avancos e os lideres foram

incapazes de estabelecer metas de reducéo de gases de efeito estufa:

[...] a COP15 terminou com um acordo pifio [...]. O texto final traz apenas
um mecanismo de financiamento para acfes de combate ao aquecimento
global e um compromisso de impedir a elevagdo da temperatura em 2° C,
sem dizer claramente como isso sera cumprido.®?

Diante dos resultados, fora convocada uma nova COP, no México, a qual foi
realizada em dezembro do ano seguinte. Inobstante as poucas expectativas para
este novo encontro, € de se frisar que avancos ocorreram no que diz respeito a
preocupacdo da sociedade internacional quanto as mudancas climaticas,
destacando-se a criacdo do Fundo Climatico Verde, o qual tem por escopo criar

mecanismos que incentivem o0s paises em desenvolvimento a reduzirem as

80 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 22 Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. p. 444.

81 SPETH, James Gustave, 2003 apud LAGO, 2006, p. 93.

82 MARTINS, Célio. Um Fracasso: Conferéncia do Clima termina com acordo pifio e debandada de lideres.
GAZETA DO PARANA, Cascavel, p.4. 19 dez. 2009.
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emissodes e, principalmente, a se adaptarem aos efeitos adversos das mudancas
climaticas. 83

Vale mencionar, em derradeiro, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 2012.
Novamente, a sociedade contemporanea se reuniu com o intuito de reafirmar a
participacdo de todas as nac¢des em prol do desenvolvimento sustentavel atraves de
um balanco do que tem sido feito desde a ECO-92, evidenciando a importancia da

Economia Verde e da governanca internacional neste processo. Destaca-se que,

[...] infelizmente, o resultado da Rio +20 nédo foi o esperado. Os impasses,
principalmente entre os interesses dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, acabaram por frustar as expectativas para o0
desenvolvimento sustentavel do planeta. O documento final apresenta
varias inten¢gbes e joga para os proximos anos a definicdo de medidas
praticas para garantir a protegcdo do meio ambiente. Muitos analistas
afirmaram que a crise econdmica mundial, principalmente nos Estados
Unidos e Europa, prejudicou as negociacdes e tomadas de decisbes
praticas. 8

Por tudo exposto neste capitulo, € inegavel a evolucdo das questdes que
versam sobre a prote¢cdo ambiental no ambito internacional. Se partirmos do
pressuposto de que ha quatro décadas ndo havia legislacdo sobre o assunto, hoje
existem inumeros documentos que indicam principios comuns e que possibilitam a
preservacdo e a melhoria do meio ambiente. Nao restam duvidas, no entanto, de
que ainda é necessdria a cooperacao de todos os paises, através do compromisso
de solidariedade e responsabilidade compartilhadas, para que se alcance o ideal do
desenvolvimento sustentavel, promovendo assim, um ambiente menos degradante

para as geracgoes futuras.

8 |nstituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). O que sdo as Conferéncias das Partes? Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). Disponivel em: [http//:www.ipam.org.br]. Acesso em: 10. Jan. 2013.
84 R1O +20 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel). Além da Rio +20: Avancando
rumo a um futuro sustentavel. Disponivel em: [htpp//: www.onu.org.br/rio20/]. Acesso em: 10. Jan. 2013.
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3 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE PELA SOCIEDADE INTERNACIONAL

Verifica-se que a tutela dos direitos se modifica em prol das necessidades e
interesses do homem em face dos acontecimentos que marcam a sua histéria,
possibilitando assim, a evolucao e a protecao dos direitos e garantias fundamentais
do ser humano, transformacéo esta explicada através das chamadas geracfes do
direito. Verdade seja, a intensificacdo da degradacdo ambiental ao longo do ultimo
século demonstrou que este problema ndo se encontrava apenas circunscrito as
fronteiras nacionais, mas sim disseminado por todo o globo, tornando-o, desta
forma, uma questdo de carater internacional que proclamava pela elaboracdo de
cuidados especificos.

Em virtude dessas consideracdes, analisar-se-a, a seguir, 0s motivos que
ensejaram no desenvolvimento do direito internacional ambiental, partindo da
evolucdo das geracdes de direitos fundamentais. Ademais, buscar-se-4 um exame
dos principais institutos normativos que o compdem, bem como dos instrumentos
gue levam ao uso da soft law, ambos relevantes para o progresso deste estudo e
para o melhor entendimento da politica comunitaria do meio ambiente na Unido

Européia.

3.1 DAS GERACOES DO DIREITO E DA EMERGENCIA DO DIREITO
INTERNACIONAL AMBIENTAL

Cumpre-nos assinalar que os direitos fundamentais que embasam as
Constituicdes atuais resultam das conquistas adquiridas pelo homem ao longo dos
altimos séculos, sendo que “os direitos ou garantias necessitaram evoluir passando
por algumas variagfes historicas para se adequarem as necessidades através de
sua época.” 8 Assim, em A Era dos Direitos, escrito por Norberto Bobbio, torna-se
possivel dividirmos o Direito em quatro geracdes distintas, quais sejam, a primeira

geracdo, responsavel pelos direitos de liberdade individual; a segunda geracéo, que

8 ALMEIDA, Paulo Santos de. AMBIENTE: Direito de Terceira Geragdo e a sua Confirmacdo Juridica. Disponivel
em: < http://www?2.0absp.org.br/asp/esa/comunicacao/artigos/ambiente.pdf>. Acesso em: 10. Jan. 2013.
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trata dos direitos de igualdade social; seguida da terceira geracéo, correspondente
aos direitos de coletivos, no qual se encontram inseridas as questdes ambientais; e,
por fim, a quarta geracdo de direitos, dedicada as pesquisas bioldgicas, ainda em
desenvolvimento conceitual.

Nota-se que a primeira geracao de direitos surge a partir da Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da América, em 1776, seguida da Declaragédo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, formulada com a Revolucdo Francesa de
1789. Bom é dizer que ambas as Declaracfes foram responsaveis pela difusdo dos
direitos civis e politicos na sociedade da época, protegendo as liberdades individuais
contra 0s possiveis atos do governo, até entdo absolutista. Vale ressaltar que,
apesar de prezar pela protecdo dos direitos fundamentais do homem frente ao
Estado, tratava-se de uma igualdade meramente formal, ndo garantindo a sua
aplicacédo de fato, ou seja, “estabeleceu direitos e ndo obrigagbes para seus
individuos.”

Por seu turno, a segunda geracéo de direitos emerge apos a Primeira Guerra
Mundial, da necessidade de efetivar os direitos fundamentais elencados
anteriormente. Percebe-se que a insaciavel busca por lucros do sistema capitalista,
despertado com o advento da Revolugdo Industrial, acentuou as desigualdades
econdmicas e sociais, propiciando, além de baixos salarios, péssimas condicdes de
trabalho entre os assalariados. Nessa esteira, deve ser pontuada a influéncia da
Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar, elaborada em 1919,
na Alemanha, pois ambas dispunham sobre a igualdade juridica entre trabalhadores
e empresarios nas relacdes de trabalho, entre outros. Surgiam assim, os chamados
direitos sociais, no qual se evidenciava que os valores individuais s6 seriam
respeitados e mantidos com a participacao ativa do Estado, ou seja, as categorias
sociais mais fracas sO seriam beneficiadas através da intervencdo estatal em
questbes de ordem econdmica e social. Ndo se pode olvidar, neste periodo, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que veio “satisfazer as
necessidades pelas quais o0 mundo ansiava, acerca de direitos de maior amplitude,

os fundamentais,” 8" sustentando, desta forma, a democracia como Unico regime

8 BOBBIO, Norberto. A ERA DOS DIREITOS. Traduc3o de Carlos Nelson Coutinho, apresentacdo de Celso Lafer.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 14.

8 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 3° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2005. 4 v. p. 493.
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politico com pleno respeito aos direitos humanos e trazendo como objetivos
principais a seguranga, bem como a possibilidade de direitos.

J& a terceira geracdo de direitos preocupa-se com questdes que envolvem a
coletividade, como o meio ambiente, o desenvolvimento econdmico das nacoes,
assim como a paz. Percebe-se que os direitos desta dimensdo sdo chamados de
direitos coletivos ou difusos, pois “ultrapassam em seus limites subjetivos a figura de
um individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado” #, tendo relevancia
internacional por afetar a vida de toda a humanidade. Desta forma, vale mencionar
que a geracdo dos direitos solidarios examina, dentre outros, a manutencéo e a paz
da ordem mundial diante do neo-colonialismo, responsavel pelo aumento da pobreza
e, consequentemente, pelas distancias cada vez maiores entre 0s paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A quarta geragao de direitos, por fim, trata de assuntos relacionados aos
avancos das pesquisas biologicas, trazendo a baila o questionamento ético de
direitos que demandam estudos cientificos para que se alcancem respostas
plausiveis. Como exemplo, podemos citar as questdes genéticas e a clonagem
humana.

Indubitavel é a importancia das quatro geracdes para a internacionalizacédo
dos Direitos Humanos. Todavia, este projeto ater-se-a a uma analise pormenorizada
dos direitos de terceira geracdo, categoria no qual se encontram 0s conceitos de

direito difusos ou coletivos, que, em sintese,

[...] se manifestam como “estagios” a serem incessantemente perquiridos
pelas nagbes, com o intuito de se chegar a isonomia mundial, sem que
qualquer forma discriminatéria possa vir a deturpar sua consolidacéo entre
0S povos, por todo o mundo. 8°

Posta assim a questdo, observa-se que esta geracdo ndo se reserva
exclusivamente a protecéo dos direitos individuais, mas sim a de toda a coletividade,

permitindo a ascensdo de novos temas no cenario internacional. De fato, o direito

8 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 3° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2005. 4 v. p. 494.
8 |bid., p. 498.
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internacional do ambiente se engloba nesta vereda, atingindo posto tdo importante
quanto os Direitos Humanos. %

Apesar de utilizar a expressdo kantiana “sinais do tempo” °* em sua obra,
Bobbio designa uma visédo confiante em relacdo a tendéncia do homem em salvar as
geragOes futuras, destacando que “os direitos da nova geragao [...] pautam-se no
direito de viver em um ambiente ndo poluido, do qual surgiram os movimentos
ecologicos que abalaram a vida politica tanto dentro dos préprios Estados quanto no
sistema internacional.” %2

Em verdade, como ja& mencionado nesta obra, o homem sustentou, por muito
tempo, a idéia de que os recursos naturais eram ilimitados, sendo escusavel a
alteracdo dos padrdes de consumo e de producdo de bens, uma vez que se
entendia que o meio ambiente possuiria condicbes de recuperar toda a poluicdo
gerada. Desta forma, “esse contexto fez com que a protecdo do meio ambiente
permanecesse ligada a uma visdo antropocéntrica e utilitarista, estritamente
vinculada a fatores econémicos e de abrangéncia local” °3, contendo normas pouco
sancionadoras, com carater obrigacional fragil, as quais objetivavam apenas
estabelecer determinadas condutas aos Estados. Certifica-se que as preocupacoes
ambientais se intensificaram a partir da segunda metade do século XX, momento em
que a degradacdo ambiental tornava-se inquietante, dando condicbfes para a
elaboracdo das primeiras normas de protecdo ambiental no cenario mundial,
impulsionadas, principalmente, pelas deliberacbes dos 6rgdos que constituem a

ONU. Por tais razdes, verifica-se que

[...] o reconhecimento por parte da opinido puablica mundial e dos governos
guanto a necessidade de regulacdo e protecdo do meio ambiente emergiu
recentemente. Foi somente a partir da década de 70 que surgiram normas
ambientais de alcance global, cujos efeitos conduziram a uma adequacéo
das normas internas as novas exigéncias e padrfes internacionais. °*

% MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 3° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2005. 5 v. p. 265.

91 Progndstico obtido através dos acontecimentos do mundo, que levariam a humanidade para um fim.

92 BOBBIO, Norberto. A ERA DOS DIREITOS. Traduc3o de Carlos Nelson Coutinho, apresentacdo de Celso Lafer.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 229.

% MENEZES, op. cit., p. 262.

% lbid., p. 261.
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Vale ressaltar, ainda, a relativizacdo da soberania dos Estados quanto as
suas fronteiras, uma vez que os debates sobre os direitos coletivos, nos quais se
inserem as questbes ambientais globais, acabariam por tornar os membros da
sociedade internacional parceiros na luta pelo restabelecimento do equilibrio
ambiental rompido. Ademais, ndo restavam mais duvidas de que a ocorréncia de um
dano ambiental em um pais poderia acarretar problemas nas nacfes vizinhas,
mostrando que a preocupacdo ambiental ndo deveria se dar isoladamente, pois a
“degradacdo ambiental desconhece tal divisdo”.®> Corroborando o assunto,

Alexandre Kiss* destaca que

[...] nenhum pais, nenhum continente no mundo é capaz de resolver sozinho
o problema de ozono, da alteracéo do clima global ou do empobrecimento
dos nossos recursos genéticos. E doravante indispensavel a cooperacdo da
Terra inteira. Ora, a Terra compreende também e sobretudo as populacdes
gue vivem nos paises nao-industrializados, as quais sao pobres e querem
desenvolver-se. Assim, o problema do desenvolvimento nas suas relagdes
com o ambiente pds-se em toda a sua amplitude e de modo definitivo.

ImpOe-se registrar, deste modo, que as proporgdes alarmantes das questdes
ambientais despertaram o entusiasmo do direito internacional, pois, além de se tratar
de temas que interessavam a todos, comprovava-se, através dos desastres naturais,
gue a poluicdo gerada nao reconhecia a existéncia de fronteiras, tornando-os, “ao
menos potencialmente, internacionais ou, melhor dizendo, transfronteiricos” ° Em
outras palavras, era evidente a necessidade da formacéo de normas ambientais que
fossem aplicadas a todas as nacdes e por estas serem respeitadas, trazendo assim,
a consciéncia ambiental a nivel global.

A par disso, denota-se que, a década de 60, por se tratar de um momento
historico abarrotado de acordos multilaterais garantidores da protecdo do meio
ambiente, é considerada, por muitos doutrinadores, como o periodo responsavel
pelo nascimento do direito internacional ambiental. Contudo, observa-se que este
ramo do Direito fora reconhecido mundialmente somente apds a convocacdo da

Assembléia Geral das Nac¢des Unidas para a Conferéncia do Rio de Janeiro, em

9 SCHIMDT, Caroline Assunta; FREITAS, Mariana Almeida Passos de. TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITO
AMBIENTAL. Curitiba: Jurua, 2004. p. 15.

% KISS, 1996 apud SCHIMDT, 2004. p. 15.

97 NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente. S3o Paulo: Atlas, 2006. p.
20.
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1992, primeira ocasido em que o termo fora utilizado. ®® Relevante sublinhar,
inicialmente, que o direito internacional ambiental tem por propésito tutelar o meio
ambiente através de “um conjunto de regras e principios que criam obrigacdes e
direitos de natureza ambiental para os Estados, as organizacdes
intergovernamentais e os individuos.” ®° Logo, deve-se enfatizar que as normas
elaboradas ndo se destinam apenas aos Estados, mas sim para uma série de atores
internacionais que também passam a se responsabilizar pela melhoria da qualidade
de vida da populacdo mundial a partir da ratificacdo de tratados, convencdes e
protocolos internacionais, que podem ser multilaterais e bilaterais, voltados para a
protecdo ambiental.1®

Indaga-se, desde logo, acerca da autonomia do direito internacional
ambiental. Parte dos doutrinadores declara que ndo se trata de um ramo autbnomo
do direito, visto que decorre da manifestacdo das normas de direito internacional
devidamente ajustadas as necessidades de prote¢cdo ambiental. Ou seja, nada mais
€ que o “subconjunto de normas convencionais de origem pluriestatal que versam
matéria de direito ambiental.” 11 No mesmo sentido, Guido Soares atenta-se para a
impossibilidade do desenvolvimento de um direito internacional ambiental
desvinculado de um direito internacional publico, uma vez que “a metodologia no
tratamento das questbes, as estruturas de tais direitos, bem como, a finalidade de
suas normas ndo foram modificadas com o novo objeto.” 192

No entanto, sem perder o merecimento da opinido mencionada, € preciso
insistir no fato de que se estd diante de um direito repleto de peculiaridades,
portanto, autbnomo. Em primeiro lugar, por se tratar de um direito difuso, observa-se
a elaboracdo de normas particularizadas e inexistentes em outros ramos do direito,
pois envolve objeto préprio, qual seja o meio ambiente. O mesmo ocorre com 0
direito internacional penal e o internacional comercial, por exemplo. 1% Ademais, o
fato de ser regulamentado por organizagdes internacionais faz “com que seja um

direito que passou a ter um desenvolvimento mais rapido no plano internacional do

98 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
2002. p. 05.

% PINHEIRO, Carla. Direito Ambiental. S3o0 Paulo: Saraiva, 2008. p. 12.

100 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 37-39.

101 BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito Comunitario: Unido Européia e Mercosul. S3o0 Paulo: Saraiva,
2005. p. 528.

102 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 30.

103 PINHEIRO, op. cit., p. 12.
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que no plano interno, muito embora, atualmente, ja exista um equilibrio entre
ambos,” 1% mostrando, desta forma, que sua evolucéo difere do direito internacional
publico, em especial devido a soft law, normas que ndo imp&em obrigagdes,

somente efeitos morais, e que sera analisada a seguir.

3.2 A SOFT LAW E O DESENVOLVIMENTO DE NORMAS AMBIENTAIS NO
AMBITO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Ao estudar o direito internacional ambiental, registra-se a concomitancia de
normas de carater obrigatérias com aquelas que se apresentam na forma de um
direito flexivel, conhecidas por soft law, demonstrando uma certa irregularidade na

elaboracao de suas regras. Por isso,

[...] ndo se pode falar em um periodo em que predominou apenas um tipo
de regulagdo. Desde o seu surgimento, conviveram normas cogentes e
normas desprovidas de coercitividade, sem que isso impedisse 0 seu
crescimento.105

E quanto basta para concluir sobre a autonomia deste ramo do direito, uma
vez que sua construcdo acontece de modo progressivo, impulsionado pela
discussdo de temas controversos e de dificil regulagdo rigida, promovendo assim,
uma maior eficacia de suas normas devido a sua heterogeneidade no momento em
gue estas sdo formuladas. Ou seja, consolida-se a idéia de que a existéncia de
regras desprovidas de obrigatoriedade é responsavel por um ordenamento juridico
recomendatoério que incide diretamente na sua normatividade, bem como na sua
aplicabilidade aos Estados participantes.

Cumpre observar, preliminarmente, os fatos que propiciaram o0
desenvolvimento desta fonte do direito internacional. Notifica-se que o término da
Segunda Guerra Mundial impulsionou a adocédo de inumeras decisdes proferidas

pelas organizagdes internacionais, as quais nao possuem 0 mesmo grau de

104 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 3° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2005. 5 v. p. 264.
105 |hid., p. 267.
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efetividade das fontes formais internacionais, oriundas de tratados, costumes

internacionais, bem como de principios gerais do direito. Assim

[...] a soft law emergiu em decorréncia da pratica reiterada e cada vez mais
atuante no século XX da diplomacia multilateral, nos seus trés subtipos: a)
as relagfes internacionais levadas a cabo em congressos e conferéncias
[...], b) nas rela¢cdes internacionais empreendidas no interior das
organizacfes intergovernamentais permanentes [...], ¢) em reunibes
periddicas previstas em tratados ou convencdes internacionais, [...]. 106

Posta assim a questdo, observa-se que a utilizacdo de diversos mecanismos
para a elaboracdo de normas faz com que estas se distingam das outras pela
auséncia de forca juridica vinculante. Esta caracteristica encontra-se presente no

conceito de soft law enunciado por Wagner Menezeso7:

Documentos solenes derivados de foros internacionais, que tém
fundamento no principio da boa fé, com contetdo variavel e ndo obrigatorio,
gue ndo vinculam seus signatarios a sua observancia mas que, por seu
carater e importancia para o ordenamento da sociedade global, por
refletirem principios e concepgbes éticas e ideais, acabam por produzir
repercussGes no campo do Direito Internacional e também para o Direito
Interno dos Estados.

Nesse lanco, convém ressaltar que a soft law assinala a existéncia de normas
nao cogentes, também chamadas de flexiveis, que além de carecer de preciséo e de
sancdes, ndo criam direitos por se tratar de acordos celebrados sem a devida forma
entre os Estados. Em sintese, este carater soft permite que o direito internacional

ambiental encontre as condi¢des perfeitas para a sua propagacao, pois

[...] as incertezas cientificas sobre os processos naturais e as possiveis
influéncias que sobre eles podem ter as condutas humanas, somadas ao
alto custo politico que muitas vezes devem enfrentar os Estados ao
assumirem compromissos fundados nessas incertezas, criam as
circunstancias ideais para a proliferagdo de normas “esvaziadas” ou de
instrumento que a rigor ndo obrigam juridicamente. 108

106 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
91.

107 MENEZES, 2005 apud GUERRA, 2006. p. 42.

108 NASSER, Salem Hikmat; REl, Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente. S3o Paulo: Atlas, 2006. p.
25.
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Outrossim, & possivel sustentar a idéia de que a soft law se qualifica por
normas em gestacao, isto €, por regras inacabadas ou que ndo se encontram
totalmente fortalecidas, o que autoriza a sua posterior revisdo. Isso decorre da
auséncia de o6rgaos e instancias responsaveis pelo estabelecimento e organizacao
dos assuntos ligados a protecdo ambiental. 10°

Observa-se, ainda, o compromisso desta nova fonte do direito com o
comportamento futuro das normas juridicas na medida em que os Estados
encarregam-se de prosseguir com as negociacdes daquilo que ja fora estabelecido
como obrigagbes morais aos Estados. Em outras palavras, a soft law acaba por
“fixar metas para futuras acdes politicas nas relagcdes internacionais e recomendar
aos Estados adequarem as normas de seu ordenamento juridico interno as regras
internacionais [...].” *°® Como exemplo, pode-se citar o inicio das negociacdes
referentes a desertificagdo na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, o qual
ensejou, dois anos mais tarde, na elaboracdo de normas cogentes na Convencgao
das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo Naqueles Paises que
Experimentaram Sérias Secas e/ou Desertificacdo. 111

Desta forma, almejando uma regulamentacao efetiva das normas ambientais,
resta visivel que o direito internacional ambiental ajusta esta necessidade através de
normas de contetdo a ser completada posteriormente, visto que o desenvolvimento
cientifico remete a utilizacdo de normas flexiveis a sua evolucdo, que acabam por
instituir um ordenamento préoprio que favorece ao “primeiro passo no sentido de se
evoluir para a conclusdo de instrumentos de hard law, que estabelecam normas
obrigatérias para os Estados.” 112

Pelo exposto, comprova-se que a expansao do direito internacional ambiental

se da com a manifestacdo de novas descobertas cientificas que, por sua vez, se

109 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 3° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2005. 5 v. p. 267-268.

110 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
92.

11 SOARES, loc. cit.

112 MENEZES, op. cit., p. 268.
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utilizam da soft law para solucionar os problemas ambientais em tempo habil, o que

n&do ocorre com as normas tradicionais. E a constatacio de Guido Soares3:

O direito internacional do meio ambiente tem enfrentado, com certo
sucesso, as dificuldades inerentes a relativa rigidez das normas juridicas
internacionais, e a necessidade de coloca-las na méaxima conformidade
possivel com as exigéncias da ciéncia e da tecnologia.

Ndo menos importante, ha que se falar na manifestacdo de obrigacdes
delimitadas por sancbes que tornam as regras ambientais efetivas (hard law),
ensejando na existéncia de um direito positivado, baseado nas fontes normativas
classicas. Isso propicia caracteristicas exclusivas do direito internacional ambiental,

guais sejam

[...] a clareza dos enunciados quanto aos valores protegidos, a seguranga
da existéncia da norma e das san¢des que a acompanham e, sobretudo,
uma vocacao de sua relativa permanéncia no tempo, que se manifesta por
relativas dificuldades de modificagdo de uma norma vigente.1#

Mister se faz ressaltar que, Salem Hikmat Nasser, em sua obra Direito
Internacional do Meio Ambiente, salienta a nocdo de jus cogens, de suma

importancia para o desenrolar deste projeto. Para este autor, jus cogens

[...] séo as normas de direito internacional geral que seriam dotadas de uma
imperatividade superior @ que é comum a todas as normas juridicas.
Encontram-se, em principio, em vista de sua maior importancia substancial,
num patamar normativo hierarquicamente superior. 115

N&do restam duvidas da dificuldade encontrada pelos doutrinadores para
caracterizar estas normas, pois além de ndo conseguir estabelecer as diferencas

entre os regimes juridicos que dela decorrem, ndo se tem uma explicagao plausivel

113 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
96.

114 hid., p. 95.

115 NASSER, Salem Hikmat; REl, Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente. S3o Paulo: Atlas, 2006. p.
24.
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para as que emergem de normas sem cunho imperativo. Tenha-se presente que ha
guem considere a existéncia de normas caracterizadas como jus cogens no ambito
do direito internacional ambiental e, quando da sua violacdo, estar-se-ia diante de
um caso de nulidade de tratado internacional. 116

Ou seja, nota-se que, além de se deparar com a incerteza juridica geradas
por fontes ndo propriamente autbnomas do direito internacional, o que é o caso da
soft law, este ramo do direito encontra ainda um “superdireito”, o qual se mostra
como um regime juridico imperativo que, apesar de impreciso, aborda contetudos de
grande importancia para a protecao ambiental.

Diante disso, questiona-se qual regime juridico deve ser utilizado, porquanto
tanto a superioridade de algumas normas quanto a possibilidade de se instituir
instrumentos meramente recomendatorios sdo imprescindiveis para a regulacéo
internacional do meio ambiente. Antes de tudo, deve-se recorrer ao jus cogens, pois

assinala a imperatividade de determinadas normas no cenario internacional. Porém,

[...] enquanto ndo se determinam claramente seus contetdos e n&o se cria
um regime juridico que se diferencie essencialmente daquele da
responsabilidade internacional como a conhecemos, a sua importancia é
mais retdrica do que juridica. 7

Confirma-se assim, a impossibilidade de se estabelecer parametros capazes
de qualificar uma norma como mais importante que outra, pois até o momento nao
h& critérios especificos para que isso aconteca. Apesar de lenta, verifica-se uma
construcdo continua deste ramo do direito. Em seguida, deve-se fazer o uso da soft
law, através do qual o “direito internacional tem tido que incorporar uma tendéncia
genérica de flexibilizacdo, tanto no ambito das suas normas substantivas quanto no
processo de elaboragdo de normas.” 18 Desta forma, aconteceria a integracdo de
normas sem carater sancionador ao ordenamento interno de cada Estado,
possibilitando, aos poucos, a mudanga de comportamento e a constru¢cao de novas
normas juridicas favoraveis ao meio ambiente. Por conseguinte, torna-se cada vez

mais notorio que

116 NASSER, Salem Hikmat; REl, Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente. S3o Paulo: Atlas, 2006. p.
24-25.

17 |bid., p. 27.

118 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. 2 v. p. 422.
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[...] a soft law ganha espa¢o em uma sociedade internacional que procura
desenhar seus rumos, estabelecendo uma forma de norma padrdao a ser
aceita gradativamente pelos Estados, porém sem efeito vinculatério e
desregulamentada. Esta reconstrugcdo da ordem mundial, [...] acaba por
influenciar a mudanca de paradigmas e as préprias fontes normativas da
disciplina. 119

Defronte as inimeras divergéncias na doutrina internacional no que tange os
fundamentos e fontes que embasam a tutela ambiental, as quais foram devidamente
apresentadas neste subcapitulo, faz-se necessario uma breve analise das fontes
formais do direito internacional ambiental, em especial os principios gerais do direito,

0S quais norteiam e designam caminhos para a protecdo ambiental.

3.3 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL COMO A
BASE DO DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE

Observa-se que o direito internacional apresenta fontes que designam a
maneira pelo qual devem se manifestar as regulamentacdes no ambito internacional.
Com o direito internacional ambiental ndo € diferente: o artigo 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica (CIJ) elenca as convengdes internacionais, 0 costume
internacional, os principios gerais do direito, bem como a doutrina e as decisdes
judiciais, inclusive quando se trata de decisdo ex aequo et bono'? de uma
controvérsia pendente, como 0s meios responsaveis pela elaboracdo de normas
juridicas, consideradas fontes formais que, neste caso, se desenvolvem em prol da
protecdo do meio ambiente. *! Cumpre obtemperar, todavia, a existéncia de duas
outras fontes que, apesar de néo terem sido catalogados pelo artigo mencionado,

desempenham cada vez mais importancia na sociedade atual:

119 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 43.

120 pecisBes que se d3o através da eqiiidade.

121 S|LVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
2002. p. 07.
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[...] as deliberagbes das organizagdes internacionais, em especial as
intergovernamentais, como a ONU, e as decisdes unilaterais dos Estados,
as quais o direito internacional atribui efeitos de gerar normas juridicas
imponiveis aos demais Estados. 122

Cai a lanco notar que os tratados internacionais representam a principal fonte
normativa na esfera ambiental. Regulamentados pela Convencéo de Viena de 1969,
possibilitam acordos que sdo sempre regidos pelo direito internacional, celebrados
por escrito entre os Estados, sendo possivel, com a Conferéncia de Viena de 1986,
a participacao das Organizag¢des Internacionais, merecendo destaque “a situagéo da
Comunidade Econdémica Européia, sucedida pela Unido Européia, que podera em
determinadas circunstancias firmar tratado em nome dos demais paises da
Comunidade e ratifica-los.” %% Ainda, assevera-se a possibilidade de serem
genéricos ou especificos. Diante da rapidez com que se desenvolveu o direito
ambiental no globo, “tem havido uma tendéncia de serem negociados tratados
geneéricos nos quais os grandes principios sao tracados, deixando-se a protocolos

suplementares tragar regras mais objetivas.” 1% Isso se torna evidente com o
exemplo da Convencéo de Viena para a protecdo da Camada de Ozobnio, firmada
em 1985, o qual foi complementada pelo protocolo de Montreal, em 1987.

Por sua vez, os costumes internacionais designam normas estabelecidas
pelos Estados através da presenca de costumes conservados ao longo do tempo.
Todavia, apés a Segunda Guerra Mundial, o processo de descoloniza¢do, momento
histérico em que surgiram varias novas nacdes na comunidade internacional,
acabou por enfraquecer estas fontes do direito internacional. Em sintese, a
preocupacao com a seguranca nas relagcdes internacionais em razdo do crescente
namero de paises independentes, somado a emergéncia de novas questdes, dentre
elas o direito ambiental, tornou a utilizacdo do costume um meio moroso e ineficaz
que ndo conseguiu se sustentar diante da rapida evolucéo do direito internacional.?®

Contudo,

122 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p.
83.

123 §|LVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
2002. p. 08.

124 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 41.

125 |hid., p. 44-46.
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[...] a sua influéncia ndo pode ser ignorada, principalmente numa area,
como a do direito ambiental, em que a evolugcdo de matéria é rapida,
exigindo a adaptacao de regras aceitas a realidade do momento, através de
uma interpretacao judiciosa dos textos.126

Nesse sentido, pode-se citar o julgamento da Corte Internacional de Justica,
em 1969, acerca da Plataforma Continental do Mar do Norte, o qual estendeu uma
regra elaborada em convencéo regional para o ambito internacional devido ao seu
impacto, transformando-a, desta forma, em regra de direito internacional costumeiro
obrigatorio para todos os Estados.

Inadequado seria esquecer da relevancia das decisdes judiciais, também
chamadas de jurisprudéncias, caracterizados por julgados uniformes e reiterados, 0s
quais sdo proferidos pelos tribunais. No que tange as questdes ambientais,
destacam-se duas decisdes, ambas decorrentes de questbes suscitadas no
continente europeu, as quais foram de grande importancia para a consagracao das
decisfes judiciais na esfera ambiental: o caso do Canal de Corfu e o caso do Lago
Lannoux. O primeiro episodio, datado de 1946, ocorreu com o naufragio de dois
navios britanicos que foram atingidos por minas na costa da Albania. Ao levar o
incidente para a ClJ, a Gra-Bretanha obteve sucesso com a sentenca que afirmou a
violacdo de direito internacional pela omissao de possiveis minas por parte do pais
balcanico, provocando imensos danos em suas aguas territoriais. Ja a segunda
deciséo surgiu dos riscos da poluicao transfronteirica: a Franca desejava utilizar as
aguas do lago Lannoux, na divisa com a Espanha, em obras situadas no territorio
francés. A sentenca arbitral, proferida em 1956 por intermédio da CIJ, alegou que os
trabalhos certamente acarretariam na poluicdo definitiva das aguas do Rio Carol,
afetando, desta forma, o territério espanhol.*?’

Antes de adentrar na analise dos principios gerais do direito, cumpre-nos
assinalar o papel da doutrina para a protecdo ambiental. Observa-se que esta fonte
desempenha papel fundamental na elaboracdo de regras e conceitos em areas

ainda pouco estudadas, como € o caso do direito internacional do meio ambiente,

126 S|LVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
2002. p. 12.
127 |pid., p. 15-16.
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destacando-se como importantes fontes doutrinarias o Institut de Droit International e

a International Law Association, ambas criadas em 1873. 128 Por conseguinte,

[...] cabe assim a doutrina buscar nos tratados firmados, nas decisdes dos
tribunais, nas resolugfes da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas e das
demais organizacdes e na pratica dos Estados aquelas regras e principios
gue passaréao a constituir o direito ambiental internacional.1?°

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica também lista os

principios gerais do direito como fonte autbnoma e primaria do direito internacional.

Embora seja dificil a conceituagdo dos principios gerais do direito no plano
internacional, entende-se que sdo regras que se impdem a todos o0s
Estados, qualquer que seja o seu grau de civilizagao e por eles obedecidos
por serem as mesmas ilagées ldgicas do direito a sua existéncia. 13

Convém notar, assim, que o0s principios gerais do direito emergem da
universalidade de principios juridicos que constituem os alicerces de sustentacdo do
ordenamento interno dos Estados. Apesar de abstratos, buscam “homogeneizar o
sistema juridico pela continuidade e a estabilidade da ordem juridica” 3! sem, no
entanto, impor proibicdes e san¢gdes, mas sim a otimizagdo e a garantia de direitos.
Ressalta-se que os principios se singularizam de acordo com o ramo em questao,

neste caso, o direito do meio ambiente, os quais

[...] estdo voltados para a finalidade basica de proteger a vida [...], e garantir
um padrdo de existéncia para os seres humanos desta e das futuras
geracdes, bem como de conciliar os dois elementos anteriores com o
desenvolvimento ambientalmente sustentado. 132

128 §|LVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
2002. p. 16-18.

129 |bid., p. 17.

130 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 46.

1BLG|LVA, Américo Luis Martins da. DIREITO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS AMBIENTAIS. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 404.

132 |bid., p. 407.
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Ainda, verifica-se que os acordos internacionais que versam sobre a protecao
ambiental, como a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972, sempre enfatizaram o estabelecimento de critérios e principios
norteadores da preservacdo ambiental.

Posto isso, para que possamos adentrar nos principios gerais que fortificam o
direito europeu do meio ambiente, convém examinar, preliminarmente, os principios
elaborados especificamente para a protecio ambiental na Unido Européia. E de ser
relevado que os principios fundamentais que regem a protecdo ambiental dessa
comunidade encontram-se elencados no artigo 174, n. 2 do atual Tratado da Uniao
Européia, dispositivo formulado em 1986, “como um aditamento do Ato Unico
Europeu ao Tratado de Roma e que sofreu algumas alteracBes significativas, de
sentindo inegavelmente modernizador, pela revisdo de Maastricht, em 1992.” 133

Assim dispe o referido artigo:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente [...] basear-se-4 nos
principios da precaucdo e da acdo preventiva, da correcéo, prioritariamente
na fonte, dos danos causados ao ambiente, e do poluidor pagador.134

Nota-se que o principio da precaucdo nasce diante da preocupacdo com a
escassez dos recursos naturais e do exterminio de incontaveis espécies animais e
vegetais. Visa-se evitar danos ambientais com estudos capazes de antecipar
resultados das atividades humanas através de diagnosticos de impactos ambientais.
Busca-se, desta forma, conter os danos ambientais sem afetar a producéo de bens e
servicos, ou seja, propde “a frenagem de acbes arbitrarias e predatodrias,
balanceando o0s pontos positivos e negativos na complexa relagao
homem/natureza.” 13°> Portanto, h4 que se falar na imediata adocdo de medidas
preventivas sempre que houver a possibilidade de reducéo da diversidade biolégica
no globo, bem como quando inexistir certeza cientifica acerca dos prejuizos ao meio

ambiente.

133 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 26.

134 HOLANDA, Maastricht. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. 07 fev. 1992. Disponivel em: <http://europa.eu/>.
Acesso em: 10. Jan. 2013.

135 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. 2 v. p. 409.
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O segundo fundamento mencionado no artigo, o principio da acdo preventiva,
esta diretamente ligado ao da precaucdo, uma vez que almeja evitar a ocorréncia
dos danos, afastando a sua posterior reparacdo. Nao restam duvidas de que a
degradacdo mostra-se extremamente onerosa para a sociedade, pois além de
comprometer as geracOes futuras, implica em gastos exorbitantes para que se
restabeleca o equilibrio desfeito. “Em suma, poderiamos dizer que o principio da
prevencao implica que seja dada uma atencéo particular ao controle das fontes de
poluicdo, o que nos remete para o préximo principio.” 136

O principio da correcdo na fonte despontou em 1986, com a revisdo do
Tratado de Roma pelo Ato Unico Europeu. Deseja-se, neste caso, uma intervencgao
a priori, ou seja, sobre o proprio objeto poluidor, examinando, por tais razdes, as
causas de poluicdo para impedir que os danos ocorram. Para tanto, os poluidores
devem trabalhar no sentido de enfraquecer ao maximo as lesées ao meio ambiente
através da implementacdo de novas tecnologias capazes de melhorar o
desempenho ambiental, o que seria possivel com a substituicho de aparatos
obsoletos e altamente poluentes. Por conseguinte, este principio tornar-se-ia eficaz
com a inibicdo, desde o inicio, da poluicdo ambiental.'3’

Por fim, o principio do poluidor-pagador nos remete a idéia de
responsabilizacdo pelos danos causados, isto é, “0 operador de uma atividade
perigosa que causa dano ao meio ambiente deve reparar as lesdes produzidas” 138
restituindo-a a condicdo natural antes existente. Como se observa, o uso do meio
ambiente passa a ser controlado com a imposicdo de sancbes, geralmente a
reparacdo e a prevencdo, para aqueles que o exploram, mostrando assim, sua

relacdo com os principios ja citados. Importante mencionar que

[...] em alguns paises da Europa as empresas poluidoras pagam pela
guantidade de residuos produzidos e pelo impacto que o0os mesmos
provocam, o que permite o levantamento de recursos para a despoluicéo da
area atingida. Esse sistema de cobranca tem se mostrado bastante
eficiente: s6 na Franca, ja foi arrecadado cerca de US$ 1 bilh&o, sendo todo
este montante destinado & melhoria do meio ambiente.3°

136 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 45.

137 |bid., p. 45-47.

138 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 80.

139 MENEZES, Wagner. ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. 2 v. p. 410.
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Como se pode notar, é inegavel a unido existente entre estes quatro
principios de ordem ambiental no continente europeu. Com efeito, para que se
alcance um meio ambiente saudavel, h4 que se falar em medidas preventivas que
promovam tal situacdo, o que sé acontece a partir do controle e da correcdo das
fontes poluidoras, que por sua vez, se ndo cumpridas, ensejam na aplicacdo de
sanc¢des reparadoras. Oportuno se torna dizer que esta ligacao s6 € possivel devido
a presenca de principios gerais do direito internacional ambiental nos tratados que
instituem a Unido Européia. Portanto, antes mesmo da manifestacdo destes quatro
fundamentos especificos da politica ambiental da comunidade, pode-se proclamar,
através do texto do Tratado da Unido Européia, a existéncia de principios gerais
que, além de propiciar o desenvolvimento dos principios ora analisados, também
versam sobre a protecdo ambiental. E 6bvio, pois, que “os principios fundamentais
do direito comunitario do ambiente ndo estdo todos concentrados no artigo 174.” 140

Assim disp&e o predmbulo do Tratado da Unido Européia:

Determinados a promover o progresso econdmico e social dos seus povos,
tomando em consideracdo o principio do desenvolvimento sustentavel e no
contexto da realizacdo do mercado interno e do reforco da coeséo e da
protecdo do ambiente, e a aplicar politicas que garantam que 0s progressos
na integracdo econdmica sejam acompanhados de progressos paralelos
noutras areas. [...] A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e
do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, [...]. 4

Em virtude do contelido da sua parte geral, resta evidente a consagracao de
dois principios gerais de relevante importancia para o estudo da politica comunitaria
do meio ambiente: o principio do desenvolvimento sustentavel e o principio do
Direito Humano. Ainda, o Tratado da Unido Européia veio acrescentar, no seu artigo
174, n. 2, que “a politica da Comunidade no dominio do ambiente visara um nivel de

proteccdo elevado, tendo em conta a diversidade das situagcbes existentes nas

140 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 27.

141 HOLANDA, Maastricht. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. 07 fev. 1992. Disponivel em: <http://europa.eu/>.
Acesso em: 10. Jan. 2013, grifo nosso.
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diferentes regides da Comunidade,” 4 referindo-se, deste modo, ao principio do
nivel elevado de protecdo. Impde-se averiguar, portanto, as principais caracteristicas
destes trés principios gerais que configuram o direito europeu do meio ambiente.

Relevante sublinhar, inicialmente, os fatos que ensejaram no conceito de
desenvolvimento sustentavel. Surge, a partir da década de 70, a consciéncia de que
a frenagem da deterioragcdo ambiental acarretaria na limitagdo do crescimento
econbmico, isto €, concluiu-se que o desenvolvimento industrial deveria ser
restringido pelo préprio meio ambiente. Assim, da Conferéncia de Estocolmo, de
1972, originou-se o termo ecodesenvolvimento, devidamente disposto no Principio 5
da Declaracdo de Estocolmo, o qual defende o uso adequado e racional dos
recursos ambientais, mantendo a qualidade de vida humana. Anos mais tarde, em
1987, a publicacdo do Relatério de Brundtland constatou que a degradacao
ambiental ndo cessara e a evolugdo nas questbes que versavam sobre a protecao
ambiental eram infimas. Foi na busca de novas medidas, neste periodo, que nasceu
0 conceito atual de desenvolvimento sustentavel. aquele capaz de garantir as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer as geracdes futuras na
satisfac@o de suas necessidades. Ainda, destaca-se a relevancia deste Relatorio por
ter confirmado a emergéncia de uma nova Conferéncia internacional para abordar o
tema. Como resultado, a Conferéncia do Rio de 1992, consagrou o desenvolvimento
sustentavel como um dos principios norteadores do direito internacional ambiental,
prezando, finalmente, pelo desenvolvimento capaz de equilibrar o crescimento
econdbmico com o meio ambiente através do seu uso racional e adequado. Em
remate, tenha-se presente que a sustentabilidade dos recursos ambientais
desempenha papel fundamental na garantia da manutencdo da qualidade de vida
das futuras geracées. 43

Semelhantemente, faz-se necessario uma breve andlise da difuséo do
principio do Direito Humano na esfera ambiental. Apds a Segunda Guerra Mundial, a
urgéncia de medidas eficazes para a protecdo dos Direitos Humanos possibilitou a
elaboracao da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem que, no seu artigo XXV,

admite que todos possuem o direito de ter um padrdo de vida capaz de assegurar a

142 HOLANDA, Maastricht. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. 07 fev. 1992. Disponivel em: <http://europa.eu/>.
Acesso em: 10. Jan. 2013.
143 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 74-78.
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si a saude e o bem-estar. 144 Confirmava-se assim, a intima ligacdo da preservacéo
ambiental com a protecdo da pessoa humana, visto que ndo ha que se falar na
manutencdo dos Direitos Humanos sem um ambiente saudavel e confortavel para
todos. 14°

Atento a essa exigéncia, a Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente,
em 1972, postulou, no Principio 1, que

O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras [...]. 146

Vinte anos mais tarde, em 1992, a Declaracdo do Rio reafirma a necessidade
da protecao da pessoa humana através do seu Principio 1, o qual dispde que “os
seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tem o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.” 4’ Nessa esteira, deve ser pontuada a protecdo da saude humana e a
melhoria das condi¢Bes de vida como pressupostos que implicam em um ambiente
livre de poluicdo. Ou seja, tanto a presenca quanto a auséncia do desenvolvimento
econdmico, quando ndo seguidas de medidas socioambientais, ocasionam graves
consequUéncias a saude dos seres vivos. Como exemplo, pode-se citar o aumento de
moléstias no aparelho respiratério em funcdo da poluicdo atmosférica, bem como a
disseminacdo de doencas devido a escassez de saneamento basico. Percebe-se
que problemas aparentemente inerentes aos paises em desenvolvimento, também
sdo guestionados nos paises desenvolvidos, nos quais se incluem os membros da

Unido Européia: 148

144 S|LVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,

2002. p. 145.

145 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 88-89.

146 Syécia, Estocolmo, DECLARACAO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO, jun. 1972. Disponivel em: <http://www.mp.ma.gov.br/>. Acesso em: 10. Jan. 2013.

147 BRASIL, Rio de Janeiro, DECLARA_CAO DAS NAC@ES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, jun. 1992. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10. Jan. 2013.

148 SILVA, op. cit., p. 151-153.
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[...] os paises do Mediterraneo se viram obrigados a tomar medidas
drasticas em decorréncia dos danos a saude [...]. H4 uma década, 90% da
agua de esgoto eram despejados sem tratamento, mas os Ultimos dados
mostram que paises como a Franca e a Itdlia estdo tomando medidas
corretivas; a Espanha e a Grécia, porém, continuam sendo criticadas.
Quanto a Gra-Bretanha, o despejo de residuos industriais e de esgotos no
Mar do Norte tem provocado reclamacdes dos demais paises por ele
banhados.4

Destarte, imputa-se incontestavel que a degradacdo ambiental acaba por
violar os Direitos Humanos, o que sO posterga o alcance dos propositos idealizados
pelos acordos que buscam um meio ambiente sadio.

Cumpre enfatizar, por sua vez, o principio do nivel elevado de protecéo.
Como se mantinha o critério da unanimidade para as deliberagbes de cunho
ambiental até revisdo proporcionada pelo Tratado de Maastricht, em 1992, pouco se
guestionava acerca do nivel elevado de protecao, visto que a énfase na protecao
dependia tdo somente da escolha dos Estados-membros. Assevera-se que a
importancia desse principio desponta com a possibilidade de deliberar por maioria,
pois, a partir de entéo, deveria se atentar para a obstrucao de meios que reduzissem
a protecdo do meio ambiente na Comunidade. 1%

Diante da multiplicidade de situacGes geradas pela abrangéncia territorial da
Comunidade, registra-se que o principio do nivel elevado de protecdo ndo apresenta
carater absoluto. Ao passo que os paises do norte, como a Dinamarca, propdem-se
a uma protecdo ambiental rigida, dado o grau de desenvolvimento e a duradoura
presenca de leis internas que ja regulamentam temas desta area, os paises do sul,
como Portugal e Espanha, perante a necessidade de solucionar os problemas sécio-
econdmicos enfrentados, sustentam a tese de que seus territérios ndo dispbem de

problemas ambientais que exigem uma solugéo imediata. Por isso,

[...] as diversidades regionais resultam na efectiva consagragéo de niveis de
proteccdo relativamente elevados, combinados com a previsdo de prazos
flexiveis de adaptagdo dos regimes nacionais, com transferéncia de
competéncias para 6rgados internos, e com a introducéo de auxilios aos
Estados-membros com maiores dificuldades em acompanhar o pelotdo da
frente. 151

149 §ILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
2002. p. 152.

150 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 64-66.

151 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 30.
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Ademais, ndo ha que se falar na existéncia de um principio absoluto, pois ndo
restam duvidas da dificuldade em designar o que vem a ser um “nivel elevado”,
sendo esse termo aplicado, logo, nos casos passiveis de comparacdo entre
diferentes niveis de amparo, no qual se deve sempre optar pelo caminho que
promova uma protecdo mais efetiva. Por fim, fica evidente que “o principio do nivel
elevado de protecdo ecoldgica corresponde a um grau civilizacional avancado de
defesa do direito humano ao ambiente, em que a protec¢do ecoldgica € um
imperativo colectivamente assumido.” 152

Por tudo exposto neste capitulo, é inegavel que o rapido crescimento
tecnologico tornou o homem uma maquina capaz de transformar tudo aquilo que o
cerca, inclusive os recursos naturais, através da sua larga utilizacdo. Por muito
tempo, no entanto, se esqueceu da essencialidade do meio ambiente para a
promocado do conforto e para o gozo dos Direitos Humanos fundamentais. Sydney
Guerra enfatiza que “a protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questdao fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdbmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o0 mundo e um
dever dos governos.” %3 Por isso, ndo se pode perder de vista que o direito
internacional ambiental apresenta caracteristicas especificas e assume a
responsabilidade de proteger ndo somente o0 meio ambiente, mas também a
qualidade de vida da pessoa humana, uma vez que ambos os temas encontram-se
intimamente ligados ao direito a vida e emergem de um recente processo de
internacionalizacao e globalizacao.

N&o obstante, observou-se que o0s principios elaborados especificamente
para a protecdo ambiental na politica comunitaria do meio ambiente europeu
emergiram de principios gerais do direito internacional ambiental, os quais, em
sintese, visam um nivel elevado de protecdo que seja capaz de promover a
sustentabilidade do meio ambiente, garantindo assim, a tutela dos direitos
fundamentais do homem. Outrossim, € de suma importancia ressaltar que esses

principios gerais encontram-se dispostos no texto preambular do Tratado da Uniéao

152 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.

2 ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 32.
153 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 49.
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Européia. Por isso, o proximo capitulo antentar-se-4 a uma breve analise dos fatos
histéricos que ensejaram na integracao regional do continente europeu, buscando,
em especial, enfatizar o desenvolvimento da politica comunitaria européia do meio

ambiente que possibilitou a consagracéo destes fundamentos.
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4 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA POLITICA DE INTEGRACAO
EUROPEIA

E de opinido univoca que o processo de integracdo dos paises europeus
resulta de uma complexa e demorada evolugdo normas convencionais, as quais
foram alteradas, adaptadas e ampliadas ao longo das Ultimas décadas,
desencadeando, desta forma, as bases juridicas que organizam e sustentam a
Unido Européia. Interessa-nos, pois, verificar em que momento esta unificacdo
tornou possivel o desenvolvimento do direito europeu do meio ambiente, trazendo-o
para a pauta de discussbes dos Estados do Velho Mundo. Para tanto, faz-se

necessario compreender os fatos historicos responsaveis por tal integracao.

4.1 DO TRATADO DE ROMA AO ATO UNICO EUROPEU: O DESENVOLVIMENTO
DO DIREITO EUROPEU DO MEIO AMBIENTE

Assevera-se que a Europa, além de ter sido o palco de inUmeros episddios
bélicos de destague mundial, apresentou, ao longo do século XIX, algumas
tentativas de unificar seu continente, destacando-se, primeiramente, a expansao
napolednica. Nota-se que a Constituicdo dos Estados Unidos da América, elaborada
em 1787, seguida da Revolucdo Francesa, dois anos mais tarde, a qual almejava
por fim ao Ancien Régime!>4, ndo impediram que Napoledo, através de seu préprio
mérito, chegasse ao poder e unificasse a Europa através de um grande Império,
dissolvido apenas em 1815, com o Congresso de Viena, possibilitando a restauracéo
do poder dinastico e o surgimento da balanca de poder, responsavel por um sistema
de aliancas das grandes poténcias européias da época. Vale mencionar, também, a
unificacdo dos territorios que atualmente comp&em a Alemanha e a Italia devido aos

acordos aduaneiros de 1870.1%5

154 Antigo Regime.
155 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutacdo. Curitiba: Jurua, 1999. p. 83-
85.
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Décadas mais tarde, a existéncia de uma Europa saturada pela instabilidade
politica provocou, em 1914, a | Guerra Mundial que, no seu término, quatro anos
mais tarde, assistiu 0 nascimento da Liga das Nacdes, a qual “procurava reunir as
poténcias de entdo, com a finalidade de evitar um segundo conflito a nivel mundial,
através de uma construgdo fundada sobre novas e duraveis bases.” 16 No entanto,
verifica-se que as aliancas regionais almejadas pela organizacao, as quais deveriam
ser criadas a partir de programas de cooperacéo, nao obtiveram sucesso: a crise de
1929, ao invés de unir as grandes economias da época, fora responsavel pelo
nacionalismo exacerbado que dividiu ainda mais os europeus. Desta forma, resta
evidente que a Liga das Nacdes foi incapaz de frear os interesses que levariam a Il
Guerra Mundial, iniciada em 1939.

Apos a derrota dos paises do Eixo, em setembro de 1945, ndo restavam
davidas de que a Europa encontrava-se extremamente devastada, sem as minimas
condi¢cBes para produzir o essencial a sobrevivéncia de sua populagédo e com altos
indices de inflacdo, impossibilitando a reestruturacdo da sua economia. Ainda, vale
lembrar que o conflito dividiu seu territério em Europa Ocidental e Europa Oriental.
Em virtude dessas consideracdes, é de ser relevado o desejo dos Estados Unidos

da América em viabilizar o Plano Marshall*>’, através do qual

[...] mostravam-se interessados na reconstru¢cdo do velho Continente por
duas fortes razdes: primeiro, os paises europeus poderiam formar um
valioso mercado; segundo: seus governos ainda colaborariam com a misséo
de frear o impeto expansivo da Unido Soviética; naturalmente, sob o
discurso ideolégico do inimigo comum: o socialismo. 158

Obviamente, o governo norte-americano visava, sob a alegagcdo de estar
promovendo o crescimento econémico e o bem-estar da populacdo européia,
escoar, através de vultosos empréstimos, os investimentos obtidos pela industria
bélica na venda de armamentos, mantendo seu mercado econdmico. De igual forma,
buscava manter sua influéncia na Europa Ocidental, contendo a expansao das
idéias stalinistas, as quais afirmavam a necessidade de implementar uma economia

centralizada e planificada. Entretanto, oportuno se torna dizer que o Plano Marshall

156 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 10.

157 Plano de Recuperacdo Européia oferecido pelos Estados Unidos da América para os paises aliados da Europa
apos o término da Segunda Guerra Mundial.

158 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutagdo. Curitiba: Jurua, 1999. p. 88.
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desempenhou papel importante para uma posterior unificacdo regional, pois deixou
claro que a reconstrucao do continente so seria possivel através da cooperacgéo e de
uma convivéncia harmoniosa entre todos. %°

Em Maio de 1948, inumeros chefes de Estado se reuniram no Congresso de
Haia com o intuito de promover a unificacdo pacifica do Continente Europeu. Neste
encontro, era visivel a presenca dos que apoiavam a cooperagao

intergovernamental e dos adeptos de uma integracao federal. Em realidade,

[...] a primeira corrente, mais moderada, representava grande parte dos
chefes de Estado e de governo que enfatiza o papel da cooperacao regional
na reconstrucdo das economias européias devastadas pela guerra,
descartando qualquer iniciativa que pudesse macular a soberania dos
Estados europeus numa federacao politica analoga a norte-americana.¢°

Como se observa, a constituicio de um Estado supranacional fora
amplamente rechagcada ao longo das reunibes. Percebe-se que um dos poucos
resultados positivos do Congresso fora a criagcdo do Conselho da Europa, destinado
a estimular a unido dos paises europeus no que tange assuntos econdmicos,

sociais, culturais e cientificos. Odete de Oliveiratét enfatiza que o Conselho

[...] conseguiu reunir quase todos os paises da Europa Ocidental e que,
apesar de contar com um objetivo politico ambicioso, ndo conseguiu
avancar além de mais uma nova e tradicional organizacdo internacional,
com limitado desenvolvimento institucional.

Cumpre-nos assinalar, no entanto, que o Conselho da Europa € de suma
importancia para o surgimento do direito europeu do ambiente ao longo da década
de 60. O tema sera melhor abordado em momento oportuno.

Mister se faz ressaltar, neste periodo, a influéncia da Convengdo BENELUX
para a posterior integracdo européia. Firmada em setembro de 1944, na capital
inglesa, pela Bélgica, Luxemburgo e os Paises Baixos, aspirava a supressado das
restricdes do comércio a partir de um acordo monetario e aduaneiro comum, sem a

existéncia de instituicbes supranacionais. Em pouco tempo, era visivel a obtencéo

159 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 14-17.
160 |hid., p. 16.
161 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutagdo. Curitiba: Jurud, 1999. p. 92.
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de resultados positivos, uma vez que ja “na década de 60, os paises-membros
consideravam cumprida grande parte da unido econdmica pretendida.” 162 Ou seja,
verifica-se que a eliminacao de entraves relacionados ao fluxo de mercadorias, bem
como a livre circulacdo de pessoas e capitais mostrava para o Continente um
exemplo de sucesso a ser seguido.

A elaboracgéo do primeiro grande Tratado que supera o sistema de soberania
nacional surge do chamado Plano Schumman, o qual ansiava aproximar 0sS
interesses acerca da producao siderurgica, viabilizando a reconstrucdo da economia
européia e, evitando assim, novos conflitos armados através do controle implicito do
rearmamento, em especial da Alemanha. Em sintese, “traduzia-se num plano
politico de paz, de garantia pacificadora ao futuro, fundamentando-se, porém, em
argumentos de carater estritamente econdmicos.” 163

Oportuno se torna dizer que foi nesse contexto que o Tratado de Paris foi
firmado. Celebrado entre os paises-membros do BENELUX, Alemanha, Franca e

Italia, em 1951, instituiu a Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA),

[...] cuja missdo seria contribuir, em harmonia com os Estados-membros e
através do estabelecimento de uma &rea de livre comércio carbo-
siderlrgico, para a expansdo econémica, para 0 aumento do emprego e
para a melhoria de vida nos Estados participantes.164

Em outras palavras, procurou-se desmantelar as praticas discriminatérias que
aconteciam nesse setor com a eliminacéo de barreiras internas no tramite do carvao
e aco. Posto isso, € inegavel que o CECA representou uma grande fusdo de
interesses, estimulando o processo de integracdo dos paises europeus através de
novos tratados, constituindo “o proprio Mercado Comum em embrido, a ser
implementado pelos Tratados de Roma, em 1957,” 165 o qual serd analisado a
seguir. Ainda, convém assinalar que a preocupacdo ambiental no continente
europeu surge a partir deste momento, através da adocdo de atos diretivos e

regulamentos que versam sobre o meio ambiente, os quais serao ratificados pelos

162 ALMEIDA, Paulo Roberto. O MERCOSUL no Contexto Regional e Internacional. S3o Paulo: Aduaneiras, 1993.
p. 58.

163 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutagdo. Curitiba: Jurua, 1999. p. 93.
164 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 18.

165 ALMEIDA, op cit., p. 59.



64

Estados posteriormente, com a revisao dos Tratados que compdem a atual Uni&do
Européia.

No inicio da década de 50, paralelamente a criacdo do CECA, cogitava-se a
formacdo da Comunidade Européia de Defesa (CED), a qual tinha por objetivo
centralizar o comando dos exércitos europeus, acentuando a integragdo regional da
Europa. “Com o tal projeto CED, buscava-se [...] integrar a Alemanha em uma
comunidade supranacional, isto é, manté-la sob controle e afasta-la do antigo
enfrentamento bélico com a Franga.” %¢ Evidentemente, as grandes poténcias nédo
renunciaram a soberania de seus exércitos nacionais, conferindo o fracasso na
implementag&o desta Comunidade.

Em razao disso, os Estados-partes do CECA reuniram-se na lItalia com o fim
de promover um novo projeto de unido econdmica, bem como formular uma
comunidade de energia atbmica capaz de estimular o crescimento econdémico

através do uso pacifico da energia nuclear. Em outras palavras, a reunido

[...] ndo previa apenas a criagdo de uma comunidade para administrar o
desenvolvimento da energia atdmica, mas também a conformagéo de um
mercado comum geral com a ampliagdo ratione materiae dos objetivos de
Paris. 167

Deste modo, os Tratados de Roma foram firmados em 1957, instituindo duas
novas comunidades: a Comunidade Européia de Energia Atdmica (EURATOM) e a
Comunidade Econdmica Européia (CEE). Enquanto a primeira promovia a troca de
conhecimentos técnicos, possibilitando o fomento econémico regional através do
uso racional da energia nuclear, a CEE procurava estabelecer as diretrizes
necessarias para que se chegasse a um mercado comum, no qual houvesse a uniao
econdmica e monetaria. E quanto basta para concluir que os Tratados de Roma

estavam estritamente voltados para o desenvolvimento econémicos, ou seja,

[...] a integragdo dos mercados constituia a obra fundamental da
Comunidade: era preciso, por exemplo, vencer os obstaculos a livre

186 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutagao. Curitiba: Jurud, 1999. p. 96.
167 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 20.
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circulagdo das mercadorias resultantes de normas técnicas ou 0s possiveis
efeitos anticoncorrenciais das ajudas de Estado concedidas as indUstrias.168

Por tais razfes, torna-se completamente compreensivel que este Tratado nao
tenha disposto referéncias especificas a assuntos relacionados com a preservacao
do meio ambiente, uma vez que a preocupacgédo era outra. Entretanto, a protecao
ambiental podia ser invocada através do uso de analogias, isto &, “uma alusédo
implicita a protecgdo do ambiente.” 16°

Nota-se que o preambulo do Tratado de Roma afirma a necessidade da
manutencao dos esfor¢os capazes de promover a melhoria das condi¢bes de vida e
de trabalho dos povos. Ainda, assim dispde o seu artigo 2°:

A Comunidade tem como missdo promover, pelo estabelecimento de um
mercado comum e pela aproximacgéo progressiva das politicas econdmicas
dos Estados-membros, um desenvolvimento harmonioso das actividades
econdmicas no seio da Comunidade, uma expansdo econdmica continua e
equilibrada, um maior grau de estabilidade, um aumento acelerado do nivel
de vida e das relagBes mais estreitas entre os Estados que a integram.7°

Em suma, tornava-se viavel relacionar os termos “melhoria das condi¢des de
vida” e “expansao econémica equilibrada” a preservagao do meio ambiente por meio
de uma interpretacdo ampla dos dispositivos encontrados no acordo.

Convém ressaltar que, como os assuntos de ordem ambiental ndo se
encontravam expressos no texto ratificado pelos paises-membros, tentou-se
solucionar as lacunas geradas através da utilizacdo dos artigos 100 e 235 do
Tratado, por vezes usados simultaneamente, relativos a aproximacdo com as
legislagbes nacionais e a auséncia de disposi¢cdes acerca do funcionamento do
Mercado Comum, respectivamente. Contudo, o Tribunal de Justica refutava esta
possibilidade sob a alegagdo de que ambos os artigos exigiam a votagdo por
unanimidade, o que se mostrava praticamente inviavel, ja que as decisbes
envolviam a consulta dos membros do Parlamento e do Conselho Europeu.

Outrossim, a afirmacdo de que as medidas ambientais afetariam diretamente o

168 TH|EFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 13.

169 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE; José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 16.

170 |TALIA, Roma. TRATADO DE ROMA, 25 mar. 1957. Disponivel em: <http://europa.eu/>. Acesso em: 10 jan
2013.
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funcionamento do mercado comum evitava a implementacdo de politicas que
viabilizassem a protecao ambiental na Comunidade.™

Roborando o assunto, Guido Soares'?2 enfatiza que

[...] inicialmente, o motor de uma legislacdo ambiental regional, sob o manto
das normas de integracdo econdmica, foram os problemas de custos na
adocdo de medidas preservacionistas por parte dos Estados, e no
consequente aumento dos precos finais das mercadorias colocadas no
comércio, com o risco de seus produtos tornarem-se menos competitivos no
mercado regional e internacional, [...].

Em verdade, percebe-se que o fendmeno da integracao regional implicava na
regularizacdo de pregcos no momento da comercializagdo com terceiros,
uniformizando-se a outros Estados para que ndo houvesse prejuizos. No entanto,
logo se tornou evidente que todo o processo de unificacdo ndo envolvia apenas
assuntos de ordem econbmica, mas também a outras questbes referentes a
sociedade européia, destacando-se 0 meio-ambiente. 173

Cumpre observar, desta forma, que a pressdo da opinido publica devido aos
desastres naturais ligados a poluicdo gerada pela acdo humana fez com que o

Tribunal de Justica passasse a permitir, mesmo que de forma limitada,

[...] a adopcdo direta de medidas de uniformizacdo em matérias que
tivessem incidéncia directa no estabelecimento ou no funcionamento do
mercado comum (artigo 100, actual artigo 94), o que, em teoria, deixaria por
harmonizar importantes dominios da proteccéo do ambiente.174

A partir de entdo, as controvérsias de ordem ambiental comegaram a ser
fundamentadas no artigo 100 do Tratado de Roma, sem que o Parlamento Europeu
fosse previamente consultado.

Cai a lanco notar a importancia do Conselho Europeu, criado ao longo do

Congresso de Haia, o qual exerceu papel pioneiro no desenvolvimento do direito

171 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 33-35.

172 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. 2.ed. S3o Paulo: Atlas, 2003. p. 57.

173 |bid., p. 58.

174 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 18.
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europeu do ambiente através da criacdo de um comité composto por especialistas
na preservacao de recursos naturais. Nasciam assim, as primeiras medidas juridicas
gue versavam sobre uma politica ambiental sem que o alvo central fosse somente o
Mercado Comum, adotadas sob a forma de Diretivas e Regulamentos. Ao passo que
estes possuem carater obrigatorio e seus elementos sdo diretamente aplicaveis a
todos os Estados-membros, aqueles se preocupam apenas com o0s resultados
obtidos, concedendo aos participantes a autonomia de criar meios diferentes para se
chegar a um fim comum. 17

Muito embora grande parte dos paises terem discutido a validade destas
novas disposi¢coes formuladas, alegando a incompatibilidade com o Tratado de
Roma por se tratar de atos oriundos do direito derivado, fica evidente que as
Diretivas possibilitaram a aproximacdo das legislacdes entre os Estados ao
centralizar e uniformizar os objetivos, originando assim, uma politica comunitaria do
meio ambiente. Ou seja, houve o surgimento de um ordenamento de natureza
supranacional em uma organizacdo que possuia interesses exclusivamente

econdmico:

Essa foi a oportunidade de ouro, que permitiu as Comunidades contornar os
argumentos nacionais e fundamentar juridicamente a competéncia
comunitaria em matéria ambiental, consagrando assim, definitivamente, o
alargamento das suas competéncias.1’6

A primeira das varias Diretivas elaboradas desde entédo foi adotada em 1967,
através da Diretiva 67/548, a qual se atentava a classificagdo, etiquetagem e
embalagem de substancias nocivas a vida humana e ao meio-ambiente. Merecem
destaque, ainda nesta época, a Diretiva 70/157 e a Diretiva 70/220, criadas em
1970. Enquanto a primeira dispunha sobre os niveis de emissdes sonoras
admissiveis, a segunda elencava medidas capazes de conter a poluicdo do ar
proveniente da emissdo de gases por veiculos a motor. 77

Nao se pode olvidar que, enquanto a sociedade internacional se preparava

para a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

175 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. 2.ed. S3o Paulo: Atlas, 2003. p. 58-59.

176 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 17.

177 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 32-33.
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considerada o marco inicial do desenvolvimento do direito internacional ambiental e
que visou alertar os paises para o0s problemas ecoldgicos decorrentes do
desenvolvimento econémico, o Conselho Europeu, composto pelos ministros e
chefes de Estados-partes, ja sustentavam a obtencédo de condicbes garantidoras da
qualidade de vida do homem. Em sintese, o Conselho concluiu, em Julho de 1971,

que

[...] seria através da adoc¢do de uma nova atitude que a Comunidade e seus
Estados-membros deveriam orientar seus esforgos [...], tendo consciéncia
gue o progresso tecnolégico acarreta a degradacdo do meio-ambiente,
sendo necessario integrar os fatores ecologicos nos programas e nas
decistes politicas.178

Passados trés meses da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em
Outubro de 1972, os paises participantes das Comunidades Européias se reuniram
em Paris para elaborar a Declaracdo de Chefes de Estado, consolidando o que
havia sido proclamado pelo Conselho Europeu no ano anterior, consagrando, desta

forma, a idéia de que

[...] a expansdo econbmica, que ndo é um fim em si mesma, deve,
prioritariamente, permitir atenuar as disparidades das condi¢Bes de vida,;
deve prosseguir-se com a participacdo de todas as forcas sociais e deve
traduzir-se numa melhoria da qualidade e do nivel de vida [...]. Conceder-
se-a particular atencdo a protec¢do do meio-ambiente com o fim de pér o
progresso a servico do Homem.17®

Verifica-se que a preocupacdo ambiental resultou na formulacdo de um
programa de acdo que versa sobre questdes ambientais, servindo de guia para o
desenvolvimento da politica ambiental comunitaria. Desta forma, o Primeiro
Programa de A¢do Comunitaria para o Meio Ambiente (PACMAS), aprovado em
Novembro de 1973, estabelecia uma série de estratégias ambientais sustentadas

por principios que, apesar de ndo serem obrigatérias para os Estados, estabeleciam

178 PRIEUR, Michel. Droit de 'environnement. 4. Ed. Paris: Dalloz, 2001. p. 45, traduc3o nossa: “[...] c’est vers
I’adoption d’une nouvelle attitude que la Communauté et ses Etats doivent désormais orienter leurs efforts
[...], du progress techonologique, tenir compte du colt social de la degradation de I’environnement, intégrer
les facteurs écologiques dans les programmes et les decisions politiques.”

179 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 18.
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prazos determinados para a sua concretizagdo. Ainda, verifica-se a implementacao
de outros quatro programas de acao: o Segundo Programa de Acéo para o Meio
Ambiente, de 1977, continuac&do do primeiro, sugere uma lista de solucbes para os
problemas ambientais que estavam acontecendo na época, sem, no entanto,
apresentar inovacdes. Ja o Terceiro e o Quarto Programa de Agéo, de 1983 e 1987,
respectivamente, criaram estratégias que viabilizariam a prote¢cdo ambiental através
da integracdo politica do meio ambiente a outras politicas comunitarias. Tenha-se
presente que estes quatro programas de acdo ndo obtiveram os resultados
esperados, uma vez que o0s Estados-partes cumpriam o que fora estipulado de
forma desigual devido ao nivel de desenvolvimento tecnolégico e do grau de
consciéncia alcancado por cada membro. Por fim, o Quinto e o Sexto Programa de
Acdo para o Meio Ambiente, elaborados em 1992 e em 2001, respectivamente,
serdo devidamente abordados em momento oportuno. &

Tenha-se presente que durante a década de setenta, a Comunidade Européia
ja tinha o meio-ambiente como um dos objetivos essenciais ha sua agenda. Isso se
torna evidente com as principais Diretivas da época, quais sejam, as de numero
751439, 75/440 e 79/409. A primeira delas, relativa a utilizacdo de 6leos, procurava
meios alternativos de tratamento, de recolha e armazenamento, dos produtos
industriais lubrificantes de base mineral, além de cogitar a possibilidade de
reaproveitamento destes 6leos, evitando que a sua eliminacdo se desse pela
combustdo, pois as emulsdes haviam aumentado de forma consideravel no
continente europeu. Obviamente, a Associacdo de Defesa dos Incineradores de
Oleos Usados questionaram a validade desta Diretiva alegando que o principio da
livre circulacdo de mercadorias e a livre concorréncia estavam sendo violados. Em
virtude dessas consideragfes, o Tribunal de Justica informou que estes principios
encontram-se limitados pelos interesses gerais da Comunidade, ou seja, ndo sao
absolutos. Ainda, declarou que a protecdo ambiental caracteriza-se como um
objetivo central, afirmacéo esta utilizada em julgados que sucederam o caso.8! J4 a
Diretiva 75/440 tratava sobre a qualidade das aguas superficiais destinadas a
producdo de agua potavel nos paises europeus. Como a poluicdo das aguas possuli

carater transnacional, visto que o0s paises compartiham das mesmas bacias

180 QLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutac3o. Curitiba: Juruda, 1999. p.
294.

181 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 17-19.
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hidrograficas, fixaram-se metas para que o0s objetivos fossem alcancados. Vale
ressaltar que a Alemanha fora condenada pelo Tribunal de Justica pela falta de
saneamento das aguas provenientes de seu territério. 82 Ndo menos importante, a
Diretiva 79/409, conhecida como Diretiva das Aves, aspirava a protecdo das
populacbes de aves presentes no territério europeu através da manutencdo dos
hébitats utilizados pelas espécies. Além disso, regulamentava o comércio de aves e
limitava a sua caca. E de ser relevado o destaque desta Diretiva, pois, pela primeira,
vez, adotavam-se medidas de protecdo ambiental que ndo estavam diretamente
ligadas as questdes econémicas do Mercado Comum.

Impbe-se registrar, ainda, a participacdo da Comunidade Européia nas
Convencdes de Genebra e de Viena. Como resultado a Convencdo de Genebra,
realizada em 1979, no qual versa sobre a poluicdo atmosférica transfronteirica de
longa distancia, a Comunidade apresentou a Diretiva 84/360, em junho de 1984, no
qual visa a reducédo da poluicao através de um sistema que controla a instalacéo de
determinadas industrias. No que tange a Convencao de Viena, seguido do Protocolo
de Montreal, em 1989, os quais promovem a protecdo da camada de 0z6nio com a
diminuicdo de substéncias que a destroem, possibilitaram a elaboragdo, em 1996,
do Regulamento 3093/94, que prevé um controle rigoroso na emissao de gases
nocivos a camada de ozonio.

Antes de adentrar nos motivos que ensejaram na elaboracdo do Ato Unico
Europeu, conclui-se que, apesar de o Tratado de Roma nado dispor sobre matéria
ambiental, o nascimento de uma politica comunitaria do ambiente ocorre através da
adocdo de medidas pré-estabelecidas pelas Diretivas e Regulamentos. N&o restam
davidas de que, somente ap6s a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, os paises
europeus passaram a abordar realmente as questdes ambientais como um objetivo
essencial para a Comunidade, proclamando a necessidade de executar uma politica
cujos fundamentos seriam estabelecidos com a negociacdo do Ato Unico de 1987,
momento em que finalmente aparecem os primeiros poderes especificos no ambito
ambiental.

Importante se faz relatar que, ao longo dos anos 70, a Comunidade
Econdmica Européia permitiu a entrada de novos Estados, passando de seis para

doze membros, destacando-se o ingresso dos paises do norte, composto pelo

182 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 31.
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Dinamarca, Irlanda e Reino Unido, bem como a adeséo de paises situados na regido
do Mediterraneo e Atlantico, com a entrada da Espanha, Grécia e Portugal, iniciando
assim, um novo periodo no processo de integracdo européia. No entanto, 0s
compromissos adquiridos pelos novos Estados-membros logo foram enfraquecidos
pela crise que assolou o cenario internacional. E a constatacdo de Paulo de

Almeidazss:

No comeco dos anos 80, depois de enfrentar duas crises do petréleo e
varios sobressaltos cambiais e monetarios, a Europa ocidental se
encontrava entregue a uma onda de “Europessimismo”. Os paises-
membros da CEE se debatiam entre altas taxas de inflagdo e o fenbmeno
aparentemente estrutural do desemprego, “desconstruindo” o mercado
comum por uma série de novas barreiras técnicas ao comércio.

Como se observa, a suspensdo da convertibilidade de dolares em ouro pelo
governo americano com a quebra do sistema de Bretton Woods, em 1971, o que
propiciou uma crise monetaria; somada a crise do petréleo de 1973, que chegou a
quadriplicar o preco do hidrocarboneto; além do aumento dos precos energéticos no
continente devido ao aumento significativo das importagcdes em face do consumo
exacerbado foram fatores que aceleraram as desigualdades de renda entre as
partes, prejudicando o funcionamento do Mercado Comum e, consequientemente,
favorecendo para a crise generalizada. 8 Aos poucos, os projetos de reforma que
viabilizariam a integracdo regional foram retomados para tentar diminuir 0s
desequilibrios que haviam sido gerados.

Em razado disso, a Comissdo de Bruxelas apresentou, no inicio de 1985, o

chamado Livro Branco, o qual continha inUmeras propostas

[...] tendentes a fazer renascer o combalido espirito comunitério, todas elas
apontando para uma unificagcdo final do mercado interno através da
identificacdo e sugestdo de contramedidas para eliminar mais de trés
centenas de barreiras antiintegracionistas, [...] e, sobretudo, fixagcdo de

183 ALMEIDA, Paulo Roberto. O MERCOSUL no Contexto Regional e Internacional. S3o Paulo: Aduaneiras, 1993.
p. 60.

184 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integragdo e Mutacdo. Curitiba: Jurud, 1999. p.
103-105.
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prazos para 0 cumprimento de uma vasta gama de medidas a serem
implementadas pelos Estados-membros.185

Em suma, pretendia-se a convocacdo de uma nova conferéncia que
elaborasse alternativas para o aperfeicoamento da estrutura comunitaria, baseado
nos relatérios do Comité Doodge, de 1984, os quais propunham uma série de
alteracbdes nos trés tratados que formavam a Comunidade Européia até entdo
(CECA, CEE e EURATOM). Desta forma, a insercdo de novos dispositivos no
Tratado de Roma, aumentaria a cooperacdo entre 0s paises e viabilizaria a
formulacédo de um projeto de Tratado da Unido Européia, capaz de emendar os trés
tratados ja firmados, dando um novo sentido a integracdo da Europa.

Certifica-se que todas estas propostas foram formalizadas em um novo

instrumento diplomatico, firmado em 1986, chamado de Ato Unico Europeu,

[...] constituido de duas partes distintas: uma primeira parte modificativa dos
tratados comunitarios — com vistas, sobretudo, ao perfazimento do mercado
comum até dezembro de 1992, [..] e uma segunda dedicada aos
mecanismos de cooperagdo nas areas de politica externa e seguranca
comum.187

Em outras palavras, estipulou-se um prazo, o ano de 1992, para que 0
processo de integracdo fosse definitivamente adotado, reforcando a idéia de um
ambiente sem fronteiras para a livre circulacdo de pessoas, mercadorias e servigos.
Ainda, dentre as principais modificacbes nos Tratados constitutivos, situados no
Titulo 1l do Ato Unico, destaca-se o aprofundamento das competéncias das
comunidades em assuntos que até entdo ndo possuiam uma base juridica precisa,
em especial na area de meio ambiente e do desenvolvimento tecnoldgico,
impulsionando assim, novas politicas nos diferentes segmentos da sociedade
européia.

Relevante sublinhar, desta forma, que o Ato Unico atribuiu, através do seu
artigo 25, competéncias ambientais a Comunidade Européia, ordenando a insergcéo

de um Titulo VII (O Ambiente), com trés novos artigos, na Parte Il do Tratado de

185 ALMEIDA, Paulo Roberto. O MERCOSUL no Contexto Regional e Internacional. S3o Paulo: Aduaneiras, 1993.
p. 60.

185 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 24-27.

187 |bid., p. 26.
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Roma, referentes “a politica do meio ambiente e que contém o0s objectivos,
fundamentos, principios orientadores e critérios de decisdo a observar nesta
matéria.” 188

O primeiro dos trés novos dispositivos, o artigo 130-R, passou a delinear os
principais objetivos da Comunidade em relacdo a protecdo ambiental, apontando
para a preservacédo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, consideradas
um fim em si mesmo, isto €, buscar a situacdo em que a natureza se encontraria
sem a intervencdo humana; a contribuicdo da preservacéo na saude da populacéo,
0 que implica no cuidado com danos ambientais que possam ameacar a qualidade
de vida das pessoas; bem como a utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais, respeitando os limites do meio ambiente para que se torne possivel a
durabilidade dos recursos naturais, se aproximando do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que surgiria anos mais tarde. '8 Em razdo disso, o novo artigo se
fundamentou nos principios da a¢éo preventiva, da reparacédo de danos ao ambiente
e do poluidor-pagador. Segundo Prieur, “sem apresentar a definicdo de meio
ambiente, o artigo delimita os objetivos a serem seguidos [...] através de trés
principios: principio da acdo preventiva, principio do poluidor-pagador, principio da
reparacdo de danos ao ambiente.” 1°

Em seguida, o artigo 130-S instituira as regras para a implementacdo da
matéria ambiental, a qual se daria apenas por meio de Decisbes do Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econdmico Social. Demais, impde-se registrar que
0 8 4° do artigo 130-R, cita que a Comunidade devera intervir nos casos em que “os
objetivos do referido Titulo possam ser melhor realizados em nivel comunitario do
que a nivel dos Estados-membros considerados isoladamente.” 11 E quanto basta
para concluir que a competéncia no ambito ambiental, inicialmente, pertenceria aos

Estados-partes e, caso necessario, mediante dados cientificos e técnicos

188 RAMOS, Rui Manoel Gens de Moura. DAS COMUNIDADES A UNIAO EUROPEIA: Estudos de Direito
Comunitario. 2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. p. 172.

189 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 25.

190 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 4. Ed. Paris: Dalloz, 2001. p. 18, traducdo nossa: “Sans définir
I’environnement, ils délimitent néanmoins les objectifs poursuivis [...] a travers trois principes: principe de
précaution et de prévention, principe pollueur-payeur, principe de la correction a la source d’atteintes a
I’environnement.”

191 | UXEMBURGO. ATO UNICO EUROPEU, 17 fev. 1986. Disponivel em: <http://europa.eu/>. Acesso em: 10 jan
2013.
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disponiveis, seria repassada aos 6rgdos supranacionais da Comunidade Européia,
que, por sua vez, atuariam como elemento subsididrio as legislagbes nacionais,
promovendo a “harmonizacéo das legislacées domésticas dos Estados-partes e de a

constituicdo de um direito uniforme supranacional entre eles.” 12 Sendo assim,

[...] segundo o principio da subsidiaridade, a competéncia da Comunidade
sera apenas residual e a sua intervencao sO sera permitida nos casos em
gue as medidas a serem tomadas serdo mais eficazes no ambito
supranacional que nacional. 193

Deste modo, fica evidente que a Comunidade s0 interviria caso a medida ndo
pudesse ser realizada de maneira satisfatoria pelos Estados-membros, sendo
melhor executado pela Comunidade.

N&o obstante isso, enquanto esses artigos implicavam na deliberacao por
unanimidade, inimeras regulamentacdes ambientais permaneceram ligadas ao
artigo 100-A do Ato Unico, o qual derrogava o artigo 100 do Tratado de Roma,
possibilitando a deliberacdo por maioria qualificada nos casos que tratavam, entre
outros, sobre matéria ambiental, baseado sempre no nivel de protecéo elevado. De
modo geral, pode-se dizer que, apesar de os Estados preferirem a regra que
privilegiava a unanimidade, a Comissdo optava pelo uso do artigo derrogado,
explicitando a inquietagcdo com o desenvolvimento do mercado interno, ja que este
artigo ndo dispunha de fundamentos especificamente ambientais. Além disso,
permitia pronunciamentos do Parlamento Europeu, tornando-o constantemente
usado pelo Tribunal de Justica para a elucidacdo de conflitos.1%* Posta assim a
questao, ficou estabelecido a deliberacdo por maioria qualificada nos casos de litigio
ambiental que afetassem diretamente o funcionamento do Mercado Comum. Podia-

se, por conseguinte,

[...] decidir quais as matérias susceptiveis de serem decididas por maioria
qualificada. [...] nunca as medidas adoptadas neste ambito poderéo

192 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 59.

193 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 4. Ed. Paris: Dalloz, 2001. p. 18, traducdo nossa: “Selon le
principe de subsidiarieté, la compétence de la Communauté NE serait que résiduelle et ne permettrait une
intervention communautaire que si la mesure envisagée est plus efficace a ce niveau qu’au niveau national.”

194 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 35-38.
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constituir obstaculo a manutencdo e ao estabelecimento de medidas de
proteccao reforgcada compativeis com o Tratado.1%

Por fim, ndo menos importante, o artigo 130-T enfatiza que as medidas de
protecdo apresentadas pelo artigo 130-S ndo se configuram como obstaculos a
manutencao e ao estabelecimento de medidas de protecao reforcadas, desde que
sejam compativeis com o Tratado.

Por tudo exposto, confirma-se que o Tratado de Roma, apesar de ndo dispor
de matéria ambiental, propiciou a manifestacdo dos primeiros questionamentos
acerca da necessidade de uma legislacéo que remediasse os problemas ambientais.
Nota-se que, neste momento, a criacdo das Diretivas e Regulamentos foram cruciais
para a garantia da preservacdo, mesmo apresentando pouco amparo das
competéncias dispostas nos Tratados, situacdo que perdurou até revisdo destes.
Felizmente, o Tratado do Ato Unico Europeu, elaborado em 1987, além de efetuar
importantes reformas e trabalhar para o fortalecimento de um mercado interno capaz
de incorporar os paises-membros, trouxe em pauta a urgéncia da preservacao
ambiental através da insercdo de trés novos artigos no Tratado de Roma. Ademais,
destacou-se por ter guiado os Estados-membros a elaboragdo de um novo Tratado,
assinado em 1992 na cidade holandesa de Maastricht, o qual impulsionou o
processo de integracdo através da unido econdmica e monetaria e introduziu, na
esfera ambiental, o conceito do desenvolvimento sustentavel, devidamente

detalhado no tépico a seguir.

42 DO TRATADO DE MAASTRICHT AOS DIAS ATUAIS: A POLITICA
COMUNITARIA SOBRE O MEIO AMBIENTE

Diante da livre circulagdo de capitais e das metas e prazos estabelecidos pela
Comissédo de Bruxelas, em 1985, através do Livro Branco, atentava-se para a
urgéncia de uma agenda comunitaria que colocasse o debate monetario em pauta.

Por isso, o Conselho Europeu se reuniu na cidade de Madri, em junho de 1989, para

195 RAMOS, Rui Manoel Gens de Moura. DAS COMUNIDADES A UNIAO EUROPEIA: Estudos de Direito
Comunitdrio. 2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. p. 173.
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elaborar um relatorio capaz de coordenar as politicas econdmico-monetarias dos
Estados-partes e fixar prazos e bases legais para a concretizacdo de uma uniao
politica. Estabeleceu-se, desta forma, julho de 1990 como marco inicial do processo
de unificacdo cujas reunides se prolongaram por todo o ano seguinte e foram
divididas em duas etapas: a unido econbmica monetaria em um primeiro momento,
seguida da unido politica européia. 1°® Por outro lado, Odete de Oliveiral®’ constata

que

[...] somando-se a esse quadro, o proprio impacto das mudancas
internacionais desses tempos, como a caida do muro de Berlim, unificacdo
da Alemanha e desintegracdo dos paises do Leste Europeu levavam
obrigatoriamente a uma nova reforma nos Tratados de constituicdo rumo a
unido econbmica e monetaria e unido politica, cujas negociacbes se
estenderam ao longo de 1991 e 1992.

Nascia assim, em 1992, o Tratado de Maastricht, também conhecido como
Tratado da Unido Européia (TUE), o segundo e o mais importante instrumento de
alteracdo dos Tratados firmados até entdo. Averigua-se que “a modificagdo mais
importante foi [...] emendar os tratados das trés comunidades, superpondo a elas
uma Unido Européia.” 1% Como resultado, deste modo, vemos a constituicdo de uma
Unido Européia embasada nas trés Comunidades ja existentes (CECA, CEE e
EURATOM), preservando-as como instituigdes distintas dentro deste novo sistema
que pretende elevar o desenvolvimento econdmico e social através de um
continente sem fronteiras, que possibilite a livre circulacdo de pessoas, mercadorias
e capitais.

Em decorréncia de seus objetivos, constata-se que a Unido Européia é
sustentada por trés grandes pilares. O primeiro deles fora construido com as bases
da CECA, da CEE e da EURATOM, visando o mercado comum e as unificagbes
previstas pela Comissdo de Bruxelas, quais sejam a coesdo econdmico-monetaria e
politica. Ainda, almejava orientar “as politicas denominadas complementares, como

a Politica Social e de Meio Ambiente, a fim de garantir o funcionamento do mercado

196 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 28-29.

197 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integracdo e Mutac3o. Curitiba: Jurud, 1999. p.
117.

198 O’ Arcy, Frangois. UNIAO EUROPEIA: Instituices, Politicas e Desafios. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2002. p. 36.
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Unico sem problemas.” **° O segundo pilar corresponde a seguranca comum e a
politica externa dos paises-membros, trazendo a identidade européia no cenario das
relagdes internacionais com o “reforco da paz e da seguranga, [...], da cooperagao
internacional, da democracia, do Estado de direito, dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais.” 2°° J4 o terceiro pilar surge com o propésito de preservar
os interesses da populagdo européia com a formacgédo de uma cidadania da Unido
Européia.

Indaga-se, desde logo, a énfase dada ao meio ambiente pelo tratado que
instituiu a Unido Européia. Inicialmente, nota-se que 0s assuntos ambientais
deixaram de ser considerados uma acdo comunitaria, sendo elevados ao nivel de
uma das politicas fundamentais da unido, a qual propde o desenvolvimento
sustentavel de atividades econémicas que defendam o equilibrio ambiental.?%t
Verdade seja, o TUE,

[...] que além de criar uma nova organizagdo internacional regional na
Europa, a Unido Européia, vem ainda introduzir algumas alteracdes aos
Tratados entdo em vigor, vem esverdear ainda um pouco mais o Direito
Constitucional Europeu.20?

A guisa de exemplo pode-se citar as alteracBes efetuadas no artigo 2° do
Tratado Roma, o qual passou a patrocinar o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado das atividades econdmicas, além de um crescimento sustentavel e nao
inflacionista que respeite 0 meio ambiente.

Vale lembrar que, a partir do acordo firmado em 1992, a competéncia do
Parlamento Europeu em face das questdes ambientais fora ampliada pelo processo
de co-decisdo que, ao conferir um alargamento ainda maior do artigo 100-A,
concedeu maior importancia as suas decisdes. Desta forma, o Conselho passou a
votar, por maioria qualificada, nas medidas previamente aprovadas pelo Parlamento
Europeu e, nos casos em que ndo houvesse o acordo comum entre ambas as

casas, haveria que se falar, entdo, na votagcdo por unanimidade. Contudo, por se

19 OLIVEIRA, Odete Maria. UNIAO EUROPEIA: Processos de Integragdo e Mutaco. Curitiba: Jurua, 1999. p.
117.

200 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 34.

201 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 14-15.

202 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 21.
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tratar do processo de co-deciséo, a rejeicdo do Parlamento Europeu ensejava na
ndo adocédo das medidas, revelando assim, a possibilidade de veto.2%?

Convém ressaltar, igualmente, a elaboracdo do Quinto Programa de Acao
para o Meio Ambiente, em 1992, destinado a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. A preocupacéo ambiental mediante a integracdo de um Mercado Unico
fez com que os paises-membros adotassem uma série de providéncias que, a longo
prazo, seriam capazes de alcancar os objetivos propostos pelo Tratado da Unido

Européia. Como se pode notar,

para fazer face aquilo que considerava ser o desafio dos anos 90, a
Comissao esfor¢ca-se por impor uma mudanca dos habitos de consumo e
dos comportamentos, tendendo para uma responsabilidade partilhada: a
sua estratégia visa criar uma interaccao entre os governos, as industrias, o
publico e os principais sectores econdmicos. 204

Roborando o assunto, os fatos mostram que, assim como 0S quatro
programas de acdo anteriores, este também careceu de uma politica eficaz no
momento de coordenar as diferencas do desenvolvimento industrial entre as nacdes,
inviabilizando, desta forma, os fins desejados.

Com o propésito de avaliar as conquistas alcancadas desde a sua
implementagcdo, o proprio Tratado de Maastricht previa a organizagdo de uma
conferéncia intergovernamental para analisar a consolidacédo da integracéo regional.
Assim emerge o Tratado de Amsterdam, firmado em outubro de 1997,

correspondente a terceira revisdo dos Tratados até entdo ratificados, que

[...] constitui um passo importante no aprofundamento do processo de
integracdo, ampliando a coesao politica e social no interior da Unido e
lancando as bases para uma futura extensdo da Unido Européia para o
Leste, que seriam objeto das dificeis negociacdes de Nice (2001).205

Dentre as principais alteracdes deste novo acordo, destacam-se 0 processo
de co-deciséo que, ao fazer desse procedimento quase regra geral, ampliou ainda

mais a competéncia cedida ao Parlamento no TUE; bem como a formag&o de novos

203 THIEFFRY, Patrick. DIREITO EUROPEU DO AMBIENTE. Lisboa: Editions Dalloz, 1998. p. 38-40.
204 bid., p. 16.
205 SABA, Sérgio. UNIAO EUROPEIA. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 36.
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caminhos garantidores da livre circulagdo de seus cidaddos no territério europeu.
Todavia, observa-se o0 entorpecimento das discussdes acerca das matérias

ambientais, resultando em infimos progressos.

As alteracdes introduzidas, em 1997, pelo Tratado de Amesterddo, no
guadro constitucional da Politica Comunitaria do Ambiente ndo foram
significativas e resumiam-se a introdu¢do do desenvolvimento sustentavel
no predmbulo do Tratado da Unido Européia [...]. 29

Oportuno se torna dizer, assim, que o artigo 2° do Tratado em questéo inseriu
0 conceito de sustentabilidade do meio ambiente, amplamente discutido e
consagrado pela Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Conferéncia do Rio, passando a apresentar a
seguinte leitura: “[...] determinados a promover o progresso econdmico e social dos
povos, tendo em consideracdo o0 desenvolvimento sustentavel, no contexto da
realizacdo do mercado interno e do reforco da coesdo e da protecdo do ambiente
[...].” 297 Outrossim, observa-se que os artigos 130-R a 130-T, oriundos do Ato Unico
Europeu, transformaram-se nos artigos 174 a 176, agora previstos no Titulo XIX do
Tratado da Unido Européia sem, no entanto, apresentar alteracdes no seu conteudo.

Cai a lanco notar a importancia da Convencéo de Aarhus, assinado em 1998
na Dinamarca, para o direito internacional do meio ambiente. Apesar de ter sido
ratificada apenas pelos paises-membros da Unido Européia, serve de exemplo para
possiveis acordos internacionais, uma vez que institui regras que promovem a
participacdo publica em deliberacdes que versam sobre questdes ambientais através
da adaptacdao das legislacbes internas com os dispositivos elencados na
Convencao. Garante-se, assim, ‘0 acesso dos cidaddos e das organizacbes da
sociedade civil as informacdes e aos processos decisorios relevantes, de forma que
as politicas publicas ambientais sejam formuladas e aplicadas com a participacéo da

sociedade.” 2% Desta forma, admite-se a colaboracédo da sociedade no sentindo de

206 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 22.

207 HOLANDA, Amsterdam. TRATADO DE AMSTERDAM, 02 out. 1997. Disponivel em: <http://europa.eu/>.
Acesso em: 10 jan 2013.
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fiscalizar possiveis projetos governamentais que possam acarretar na degradacdo
ambiental, fomentando a protecdo de um meio ambiente sadio.

Em fevereiro de 2001, fora ratificado o Tratado de Nice, o qual cobica o
alargamento da Unido Européia aos ex-paises socialistas do Leste Europeu que
revelam um desenvolvimento acelerado, gerando novos desafios para a integragao
regional do continente.?%® A principal mudanca realizada na politica comunitaria
ambiental nesta Convencdo se deu com a alteracdo do item dois do artigo 175, o
qual dispde sobre as decisdes do Conselho em questdes ambientais, descrevendo
quais processos deliberativos sédo possiveis.?1® Ndo se pode olvidar de mencionar,
neste mesmo ano, a formulacdo do Livro Verde, relatorio que apresenta uma série
de estratégias que reforcam as politicas ambientais, em especial acerca da
elaboracao de produtos, “com vista a fomentar o desenvolvimento de um mercado
favoravel a comercializagdo de produtos mais ecoldgicos.” 21 Registre-se, ainda, o
Sexto Programa de Acao para o Meio Ambiente, também preparado em 2001, o qual
propde uma série de metas e estratégias que devem possibilitar a aplicacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel nas politicas ambientais da Unido Européia
até o ano de 2010. 2%?

Recentemente, em 2007, os chefes de Estados dos 27 paises-membros da
Unido Européia se reuniram na capital portuguesa para firmar o Tratado de Lisboa,
gue além de buscar o estabelecimento de novas e modernas instituicbes capazes de
solucionar os problemas decorrentes do alargamento de 15 para 27 Estados-partes,
atribuiu valor juridico a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia,
proporcionando aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e justica
sem fronteiras internas, combatendo assim, a exclusédo social e as discriminacdes.
Na esfera ambiental, reafirmou-se a necessidade do desenvolvimento sustentavel
através do nivel elevado de protecdo e da melhoria da qualidade do ambiente,
merecendo destaque a alteracdo do item um do artigo 174, no qual a Unido

Européia passou a promover, no plano internacional, medidas destinadas a enfrentar
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210 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 24.

211 | ORENTZ, Adriane Claudia Melo. A protecdo do meio ambiente na Unido Européia: consideracdes a partir do
tratado da Comunidade Européia e perspectivas com o advento da Constituicdao Européia. Revista Amazonia
Legal de estudos sdcio-juridico-ambientais. Cuiabd, ano 1, n. 2, jul-dez 2007. p. 175.

212 |bid., p. 174.



81

0os problemas regionais ou mundiais do ambiente, especialmente no combate as
mudancas climaticas. 213

Em derradeiro, torna-se importante assinalar o papel do Tratado de
Maastricht, bem como daqueles que foram firmados posteriormente, para o

desenvolvimento do direito europeu do ambiente. N&o restam ddvidas de que

[...] sem a protecio do meio ambiente, os objetivos da integragdo
econdmica comunitaria estariam, em nao pequena medida, prejudicados.
Integracdo ndo convive, sem suportar obstaculos, com fatores de

desintegracdo, como poluicdo do meio ambiente, a degradagdo ambiental.
214

Assim, a existéncia da matéria ambiental nos Tratados ratificados nos ultimos
anos mostra o amplo conhecimento e a consciéncia adquirida pela Unido Européia
acerca da necessidade da preservacdo ambiental. Todavia, fica evidente que as
suas politicas nao se manifestam com a mesma intensidade nos Estados-membros,
visto que o grau de desenvolvimento entre estes faz com que cada um possua
prioridades diferenciadas, deixando, por vezes, o controle ambiental em segundo
plano. Deste modo, o proximo capitulo analisara o papel desempenhado pela Corte
Européia de Direitos Humanos na busca de uma qualidade de vida sadia para a sua
populacdo, através do vinculo entre a protecdo ambiental e a tutela dos Direitos

Humanos.

213 pORTUGAL, Lisboa. TRATADO DE LISBOA, 13 dez. 2007. Disponivel em: <http://europa.eu/>. Acesso em: 10
jan 2013.

214 BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito Comunitdrio: Unido Européia e Mercosul. S3o Paulo: Saraiva,
2005. p. 526.
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5 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ATRAVES DA CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS

Diante de tudo que fora exposto nesta pesquisa, verificou-se que a
preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente mostra-se como uma das
grandes prioridades da agenda internacional contemporanea. Convém notar,
outrossim, a estrita relacdo entre a protecdo ambiental com a defesa dos Direitos
Humanos, correlagdo esta observada na busca do reconhecimento de instrumentos
garantidores de um ambiente sadio. Além de uma breve analise dessa aproximacao
nas ultimas décadas, examinar-se-a decisdes proferidas pela Corte Européia de
Direitos Humanos, demonstrando, assim, a aplicabilidade desta matéria em casos

concretos.

5.1 A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DA GARANTIA DE UM
MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

Apesar deste projeto ter apresentado apenas os fatos que marcaram o
desenvolvimento e a inser¢cdo da tematica ambiental no cenario internacional, com
especial foco a Unido Européia, € sobremodo importante assinalar que,
concomitantemente, houve a mobilizacdo global em face da necessidade de se
alcancar meios capazes de evitar a violacgdo dos Direitos Humanos. O
reconhecimento da vida humana baseada na liberdade e dignidade pelos
ordenamentos juridicos se mostra evidente através da elaboragédo de inumeros
tratados que versam sobre as garantias fundamentais do homem, destacando-se,
primeiramente, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Impde-se registrar que as atrocidades cometidas ao longo da Segunda
Guerra Mundial conscientizaram a comunidade internacional da urgéncia em
universalizar a prote¢céo das garantias fundamentais do homem, sendo considerado,
desta forma, o marco histérico que possibilitou o surgimento de uma nova ordem, a
qual objetivava a conquista dos Direitos Humanos. Em suma, “tal guerra primou pelo

desrespeito aos direitos do homem, fazendo com que novos mecanismos de
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protecdo a pessoa humana surgissem apds o seu encerramento.” 215 Assim, a ONU,
criada para promover a paz da humanidade, incumbiu ao ECOSOC a criagao da
Comisséo de Direitos Humanos que, por sua vez, em 1948, elaborou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, a qual se caracteriza como um “instrumento de
civilizagao internacional que disp0s direitos que devem ser usados no mundo
contemporaneo, como os individuais, coletivos, civis, politicos e socioeconémicos,
que norteiam a dignidade da pessoa humana.” 21 E Gbvio, pois, a confirmacdo da
universalidade dos direitos fundamentais, reconhecendo que a dignidade é inerente
a todos os seres humanos, os quais séo titulares de direitos iguais e inalienaveis.
Posto isso, a busca de meios capazes de assegurar o cumprimento de seus
dispositivos nos anos subsequentes ensejou na negociacdo de dois tratados de
carater vinculante e obrigatério a todos os Estados: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos firmados em 1966, promovendo a formagdo de um regime
normativo de protecédo internacional dos Direitos Humanos.?!’ Ressalta-se que a
Declaracdo Universal de 1948, somada aos dois pactos internacionais de 1966,

constituem a Carta Internacional de Direitos Humanos, a qual representa

[...] o amplo consenso alcangado acerca dos requisitos minimamente
necessarios para uma vida com dignidade. Os direitos enumerados nessa
Carta Internacional podem ser concebidos como direitos que refletem uma
visdo moral da natureza humana, ao compreender 0s seres humanos como
individuos autbnomos e iguais, que merecem igual consideracdo e
respeito.218

Com efeito, inUmeras estruturas internacionais foram criadas desde entdo
para efetivar a protecdo da pessoa humana, que, apesar de ndo contar com um
Tribunal Internacional de Direitos Humanos, apresenta sistemas regionais de
protecdo, situados nos continentes africano, americano e europeu, 0s quais tém

demonstrado sucesso na imposicao de sancdes as violacdes desses direitos.

215 MENEZES, Wagner (Coord.). ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 2° Congresso Brasileiro de
Direito Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. 1 v. p. 201.

216 |bid., p. 275.
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Impende também observar, em rapidas pinceladas, a evolucdo da tutela aos
Direitos Humanos na Unido Européia. Assim como ocorrera com a protecdo
ambiental, o Tratado de Roma, firmado em 1957, ndo dispb6s de matéria especifica

para a manutencao das garantias fundamentais:

[...] a sua colaboracado [...] esteve vinculada as liberdades econdmicas,
como a nao discriminacdo em razdo da nacionalidade, direito de livre
circulacdo e de acesso ao exercicio de uma atividade econbmica no
territério de um Estado-membro diferente do estado da nacionalidade. 21°

Ou seja, enfatizou-se o desenvolvimento das atividades econdmicas que
tornassem possivel a formacdo de um Mercado Comum capaz de promover um
crescimento equilibrado. J4 o Ato Unico Europeu, assinado em 1986, visava
principalmente estruturar e organizar a Comunidade. Assim, a defesa dos direitos
fundamentais foi garantida de modo bastante abrangente, através do respeito as
constituicbes nacionais dos paises-membros. Desta forma, nota-se que seu
preambulo afirma a necessidade de “promover conjuntamente a democracia, com
base nos direitos fundamentais reconhecidos nas constituicdes e legislacbes dos
Estados-membros, na Convencdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e na Carta Social Européia [...]. 2° Ndo restam dulvidas de que o
Tratado de Maastricht, de 1992, por determinar metas para o alcance de uma
unidade politica, e ndo apenas de uma unido econdmica, promoveu a garantia dos
direitos fundamentais, ligando-os diretamente a Unido Européia.??! Segundo o seu

preambulo:

A Unido respeitara os direitos fundamentais tal como garante a Convencao
Européia de Salvaguarda dos Direitos dos Homens e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 04.11.1950, e tal como resultam das
tradicbes constitucionais comuns aos Estados-membros, enquanto
principios gerais do direito comunitario. 222

219 MENEZES, Wagner (Coord.). ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 2° Congresso Brasileiro de
Direito Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. 1 v. p. 102.
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222 HOLANDA, Maastricht. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. 07 fev. 1992. Disponivel em: <http://europa.eu/>.
Acesso em: 10 jan 2013.
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Inegavel, portanto, a importancia deste momento ndo s6 para a integracdo
regional européia, mas também para a tutela dos Direitos Humanos em seu
territério. Recentemente, visando a formacdo de um mecanismo comum para o
respeito da diversidade cultural dos povos europeus, o Parlamento, o Conselho, bem
como a Comissdo Européia reuniram-se, em 2000, para iniciar a elaboragdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, a qual foi firmada através do
Tratado de Lisboa, no ano de 2007, responsavel pela condensacdo dos direitos
encontrados nos acordos negociados até entdo, baseando-se no principio da melhor
tutela para evitar a limitagdo dos Direitos Humanos. Ou seja,

[...] como néo se preocupou em adotar comportamentos concretos, a Carta
dos Direitos Fundamentais também buscou ndo restringir os direitos que,
possivelmente em alguma nacdo, sejam mais abrangentes e garantidores.
Dessa forma, adota o Principio da Melhor Tutela, meio de assegurar o
dispositivo que for mais benéfico ao ser humano. 223

Asseveram-se, por tais razdes, o bom funcionamento e o exercicio de direitos
e liberdades fundamentais aos individuos no ambito europeu, revelando um sistema
integrado e avancado, amplamente eficaz quando se trata da violagdo aos direitos
inerentes a pessoa humana.

Em virtude dessas consideracdes, muito embora a sistematizacdo da
protecdo ambiental e da protecdo dos direitos humanos tenha se dado de forma
diferenciada, certifica-se a sua aproximacao pelo fato de que ambas inquietam-se
com o futuro da espécie humana, o qual corresponde ao principal desafio da agenda
internacional contemporanea.??*

Oportuno se torna mencionar, inicialmente, a relativizagdo da soberania
estatal ao se abordar estes dois temas. Observa-se que a internacionalizacdo dos
Direitos Humanos e da protecdo ambiental ocorreram, respectivamente, da
conscientizacdo dos governos diante da necessidade de se enquadrar aos principios
da Declaracdo Universal de 1948, bem como da poluicdo transfronteirica que

desconhece a existéncia de fronteiras politicas entre as nagfes. Assim, torna-se

223 MENEZES, Wagner (Coord.). ESTUDOS DE DIREITO INTERNACIONAL: Anais do 2° Congresso Brasileiro de
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inadmissivel cogitar a possibilidade de se pensar nesses direitos como se individuais
fossem: h& que se falar, neste caso, na presenca de direitos coletivos, os quais
englobam valores e garantias de interesse de todos. Posta assim a questéo, afirma-
se que “ndo é possivel desenvolver e proteger as liberdades individuais sem
proteger os direitos sociais ou proteger os direitos sociais sem garantir uma
qualidade de vida adequada” 2?°, ou seja, a complementaridade desempenha papel
fundamental para estes dois ramos do direito. Em sintese, reconhece-se que a
protecdo do meio ambiente deve estar em conformidade com as normas destinadas
a tutela dos Direitos Humanos, e vice-versa, pois, além da devastagcdo ambiental
acarretar em graves danos no ecossistema da Terra, esta se encontra diretamente
ligada a manutencao e a qualidade de vida.

Verdade seja, a indivisibilidade dos Direitos Humanos, proclamada durante a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada na cidade de Viena, em 1993,
destacou a necessidade de implementacdo de medidas protetoras as coletividades
humanas, no qual se insere a defesa ao meio ambiente, promovendo, desta forma, a

globalizacdo das questbes concernentes aos direitos da pessoa humana. E a

constatacdo de Cancado Trindade:

[..] devem-se abordar apropriadamente o0s instrumentos de direitos
humanos voltados a protecéo de certas categorias de direitos, ou de certos
grupos em necessidade especial de protecdo, no sentido de que séo
complementares aos tratados gerais de direitos humanos. 226

Impde-se registrar, portanto, que a protecao dos Direitos Humanos na esfera
ambiental depende da utilizag&o racional dos recursos naturais, possivel por meio da
intervencdo normativa, o qual promove a diminuicdo dos riscos gerados pelo
desenvolvimento tecnoldgico, viabilizando assim, um ambiente sadio para a
sociedade presente e futura. No que diz respeito a Unido Européia, isto é garantido
através dos principios da prevencdo e precaucdo, 0s quais possibilitam o
funcionamento de atividades a partir do momento em que estas se tornam

inofensivas a saude humana. Em realidade, se a intervencdo humana ao meio

225 BOITEUX, Elza (Cood.). FILOSOFIA E DIREITOS HUMANOS: Estudos em Homenagem ao Professor Fabio
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ambiente ndo fosse freada pelo conjunto normativo elaborado nas ultimas décadas,
fica evidente a destruicdo das condicbes minimas para a manutencao da vida em

nosso planeta:

Pela primeira vez na histéria das espécies, o desaparecimento em massa
de vérias formas de vida na Terra nédo sera o resultado de eventos fisicos,
de perturbacBes nos ecossistemas derivados de fendmenos de causa
natural. Diferentemente das cinco grandes extingbes que ocorreram nos
Ultimos 420 milhdes de anos, a sexta serd essencialmente creditada na
conta de um agente bioldgico: o homem. 227

Relevante sublinhar, outrossim, que tanto os tratados de Direitos Humanos
guanto aqueles que versam sobre a protecdo ambiental ndo se destinam aos
Estados, mas sim ao homem e ao seu direito a vida. Assim, o direito internacional
ambiental atesta “principios de carater global que hado de aplicar-se no territorio dos
Estados independentemente de qualquer efeito transfronteirico, e hado de reger
zonas que ndo se encontram sob qualquer competéncia territorial nacional,” 228
perseguindo objetivos de comum interesse a humanidade. Convém notar, neste
passo, que a vida humana mostra-se como o principal fundamento da protecéo
ambiental. Isto é, “a vida humana pertence a uma categoria de valores de dimensao
puramente qualitativa e indivisivel, servindo de fundamento dos demais valores.” 229
Por isso, a combinagcdo destes dois direitos mostra-se como pressuposto para a
continuidade da vida do ser humano, uma vez que o equilibrio ambiental é essencial
para o desenvolvimento das garantias fundamentais do homem, as quais inexistiriam
diante de um ambiente degradado que ndo promovesse uma qualidade de vida
sadia. 2%

Cumpre verificar, ainda, o sentido do termo “qualidade de vida sadia”. A
principio, como apresentado anteriormente, o direito a vida impde-se a todos 0s
outros ramos do direito e € garantido através da cooperacdo, bem como da

combinagdo desses. Cancado Trindade confirma a tese afirmando que “o direito a

227 ELDREDGE, Niles. Revista Ciéncia e Tecnologia. S30 Paulo: abr. 2008. p. 60 apud BOITEUX, Elza (Cood.).
FILOSOFIA E DIREITOS HUMANOS: Estudos em Homenagem ao Professor Fabio Konder Comparato. Salvador:
Podivm, 2009. p. 38.

228 CANGCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. DIREITOS HUMANOS E MEIO-AMBIENTE: Paralelo dos Sistemas de
Protecédo Internacional. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1993. p. 47.

229 BOITEUX, Elza (Cood.). FILOSOFIA E DIREITOS HUMANOS: Estudos em Homenagem ao Professor Fabio
Konder Comparato. Salvador: Podivm, 2009. p. 41.

230 |hid., p. 40-41.
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vida & hoje universalmente reconhecido como um direito humano basico ou
fundamental. [...] porque o gozo do direito a vida € uma condi¢cdo necessaria do gozo
de todos os demais direitos humanos.” 23! Nesse sentido, é de opinido univoca que,
para que haja a garantia da vida, exige-se a tutela do Estado, o qual devera adotar
medidas que evitem a privacdo deste direito, bem como proporcionar meios que
possibilitem a subsisténcia e, consequentemente, uma boa qualidade de vida a toda
populacdo. 2%2 Em seguida, quando se fala na existéncia de um ambiente sadio,
torna-se claro a sua correlagdo com o direito a vida, uma vez que a saude do ser
humano constitui-se como requisito para a sua sobrevivéncia. Desta forma, além de
se almejar a saude da populacdo com a prevencdo e o tratamento de doencas
através da tutela estatal, cai a lanco notar a importancia do meio ambiente na
producdo de alimentos, de suma relevancia para a manutencdo de uma vida
saudavel, por vezes ameacada pela contaminac¢do do ar e dos solos. Além disso,
indubitavel ressaltar que a biotecnologia tornou a biodiversidade terrestre fonte de
inimeros medicamentos que favorecem a salde da populacéo atual. 233

Por tudo exposto, observa-se que

[...] a protegdo do meio ambiente ndo é “luxo de intelectuais” ou modismo
momentaneo de pessoas engajadas. Dela depende a vida das futuras
geracdes. O amor pela humanidade, por sua vez, € um dever ético que néo
admite exigéncia de um comportamento reciproco, mas cumpre funcao
social importante: atuar como fator de permanente aperfeicoamento da
justica. 234

Assim, ndo restam davidas de que a sobrevivéncia da humanidade depende
do respeito a vida, ou seja, da preservacao ambiental, o qual exige mudancas no

presente para ndo que haja o comprometimento das geracdes futuras.

21 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. DIREITOS HUMANOS E MEIO-AMBIENTE: Paralelo dos Sistemas de
Protecdo Internacional. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1993. p. 71.

232 |hid., p. 72-74.

233 BOITEUX, Elza (Cood.). FILOSOFIA E DIREITOS HUMANOS: Estudos em Homenagem ao Professor Fabio
Konder Comparato. Salvador: Podivm, 2009. p. 50-52.

234 |bid., p. 48.
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5.2 ALGUNS CASOS DEFINIDOS PELA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS

Para que se possa apresentar o estudo das varias decisfes provenientes da
Corte Européia de Direitos Humanos (CEDH), faz-se necessario, primeiramente,
uma breve andlise dos mecanismos que possibilitam o seu funcionamento.

Em epitome, a Convencdo Européia de Direitos Humanos de 1998, através
do Protocolo n. 11, substituiu a Comissao e a Corte Européia pela Corte Européia de
Direitos Humanos, a qual passou a solucionar, de forma amistosa, as controvérsias
geradas entre os peticionarios e os Estados com base nos dispositivos protetivos
elencados pela Convencédo. Através do artigo 34, nota-se que qualquer individuo ou
organizagdo ndo governamental ter4d acesso ao 0Orgdo superior quando restar
presente a violacdo a um direito, ou seja, surge o direito de peticionar diretamente a
Corte sob a alegacdo de descumprimento de qualquer norma disposta no acordo,
quando verificada o preenchimento dos requisitos elencados no artigo 35. 23> Desta

forma, para que seja aceita,

[...] a peticdo deve respeitar os seguintes requisitos de admissibilidade: a)
esgotamento prévio dos recursos internos; b)observancia do prazo de 6
meses, a contar da data da decisdo definitiva; c) ndo ser andnima; d)
inexisténcia de litispendéncia internacional; €) ndo ser manifestadamente
infundada; e f) ndo constituir um abuso de direito de peti¢do.?36

Vale destacar, também, que o numero de juizes a compor a Corte
correspondera ao numero de Estados-partes, os quais deverdo indicar 3 candidatos
gue preencham os requisitos do artigo 21 da Convengao, dentre os quais se enfatiza
a apresentacao de juristas de competéncia reconhecida. Ainda, o pedido devera ser
sempre redigido em face do Estado-membro violador dos dispositivos enumerados
pela Convencdo e, uma vez julgada procedente, apesar de seu carater declaratorio,

pY

podera determinar a compensacdo pecuniaria a vitima, cuja execucdo sera

235 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 72-74.
236 |pid., p. 77.
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supervisionada pelo Comité de Ministros. Ainda, uma vez inadmitida, a peticdo néo
podera ser objeto de apelacéo. 3’

No que tange a violacdo de normas ambientais, importante se faz ratificar a
dificuldade encontrada pela Corte Européia dos Direitos Humanos em decidir
controvérsias dessa ordem, pois como a Convencao Européia para Protecdo dos
Direitos dos Homens e das Liberdades Fundamentais carece de previsdes
expressas de direito ambiental, obtém sucesso apenas por meio de uma analise
indireta. Por isso, nota-se que as demandas sdo sempre formuladas através da
violacdo de outros direitos, possibilitando assim, uma analogia ao direito de um
ambiente sadio. 2 Verificar-se-a4 que as violacGes sdo baseadas, geralmente, no
artigo 6° da Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das

Liberdades Individuais, o qual afirma que

[...] qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente
e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinacéo dos seus direitos e obrigacdes de carater civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. 23°

Registre-se, ainda, a utilizacdo do artigo 8° da mesma Convencéo, o qual
sustenta que “qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar,
do seu domicilio e da sua correspondéncia.” 24°

Tenha-se presente que a Corte tem reconhecido a violacdo dos Direitos
Humanos nas demandas nas quais 0s peticionarios alegam danos decorrentes da
degradacdo ambiental através do descumprimento desses dois dispositivos.
Contudo, torna-se relevante sublinhar que ndo ha a garantia de todos os direitos
ambientais: “os casos de polui¢do, por exemplo, ttm maior chance de sucesso, em
virtude de suas evidentes consequéncias para a saude humana, do que as

demandas relativas a protecdo de ecossistemas e espécies ameacadas de

37 \bid., p. 77-81.

238 SANTILLI, Juliana. DIREITO AO AMBIENTE SADIO: Jurisprudéncia Nacional e Internacional. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 4, p. 135-149, junho/2009. p. 135-144.

239 FRANCA, Estrasburgo. Convencdo Européia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Disponivel em: < http://www.aprendereuropa.pt/ >. Acesso em: 10 jan 2013.

240 FRANCA, Estrasburgo, loc. cit.



http://www.aprendereuropa.pt/document/ConvEuropeiaDH.pdf

91

extingdo.” ?*! Impde-se averiguar, portanto, no caso em tela, decisdes judiciais da
CEDH, evidenciando a interpretacdo deste 6rgdo nos julgamentos que envolvem

guestbes ambientais.

5.2.1 Caso Tatar v. Roménia (Julgamento em 27 de janeiro de 2009)

Dois romenos domiciliados nas proximidades de uma mina de ouro, apés o
rompimento acidental da barragem no ano 2000, recorreram & CEDH para garantir o
respeito pela vida privada e familiar diante do perigo eminente a satude da populagéo
local, uma vez que o acidente acabou por contaminar a agua da regido. Apos o
indeferimento no sistema judicial romeno, o qual permaneceu inerte diante da
continua exposicdo a agua imprépria, ambos peticionaram ao 0Orgdo superior
informando que o direito a um ambiente sadio havia sido tolido, baseando-se no
artigo 8° da Convencao Européia. Na sua deciséo, a Corte condenou o Estado sob a
alegacdo de que este tinha o dever de assegurar aos seus cidaddos um ambiente
saudavel e protegido, afirmando também que a poluicdo gerada poderia afetar

diretamente a vida privada e familiar por prejudicar seu bem-estar. 242

5.2.2 Caso Okyay v. Turquia (Julgamento em 12 de julho de 2005)

Apos o0 ndo cumprimento da decisao proferida pelo sistema judiciario turco, o
qual havia determinado a suspensdo do funcionamento de trés termelétricas
(Yatagan, Gokova e Yenikd) situadas na provincia de Mugla, na proximidade da
cidade turca de Izmir, dez advogados peticionaram a Corte com fundamentado no
artigo 6° da Convencao, o qual possibilita um processo equitativo, sob a alegacao de
que as atividades desempenhadas pelas termelétricas ocasionavam danos ao meio

ambiente, como a degradacao das florestas e areas agricolas locais, além de trazer

241 SANTILLI, op. cit., p. 147.

242 KELLY, Jim. European Court of Human Rights Promotes Emerging Right to Enjoy a Healthy and Protected
Environment. GLOBAL GOVERNANCE WATCH. 13 mar. 2009. Disponivel em:
<www.globalgovernancewatch.org>. Acesso em: 10 jan 2013.
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riscos para a saude da populacdo regional. Como resposta, a CEDH ordenou o
cumprimento da sentenca ora proferia na Turquia, bem como a condenacao do pais

a pagar mil euros para cada peticionario, a titulo de indenizacéo. 243

5.2.3 Caso Taskin v. Turquia (Julgamento em 10 de novembro de 2004)

Dez cidadéaos turcos, habitantes da regido da Bergama, onde se encontra
uma mina de ouro, recorreram a CEDH em razdo das licencas concedidas por
autoridades locais. A principio, o sistema judiciario turco fora questionado do
consentimento dado a empresa E.M. Eurogold Madencilik para a extracdo de ouro
na regido, o que poderia provocar a contaminacdo dos lengdis freéticos devido a
utilizacdo de cianeto na prospeccéo do mineral, bem como a destruicdo da fauna e
flora local. Vale mencionar, também, a alegacdo da poluicdo sonora gerada pelo
manuseio de maquinas e das explosdes que promovem a extracdo. Muito embora a
Turquia tenha determinado a paralisacdo da atividade, a sua decisdo nédo fora
executada pelas autoridades locais no periodo estabelecido. O governo turco
atentou-se para os riscos de degradacdo ambiental e da salde humana em
decorréncia do uso do cianeto, afirmando que tal atividade ndo atendia o interesse
publico e ndo preenchia todos os requisitos de seguranca estabelecidos para o
desenvolvimento de um trabalho sem riscos ambientais. Em razdo disso, a Corte
denotou a violagdo do respeito pela vida privada e familiar, solicitando a imediata
paralisacdo da atividade e a condenacédo do pais euroasiatico a indeniza¢ao no valor

de trés mil euros, para cada peticionario. 24

5.2.4 Caso Maria Guerra v. Itdlia (Julgamento em 19 de fevereiro de 1998)

243 SANTILLI, Juliana. DIREITO AO AMBIENTE SADIO: Jurisprudéncia Nacional e Internacional. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 4, p. 135-149, junho/2009. p. 144-145.
244 |bid., p. 145.
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Observa-se que esta controvérsia ocorreu na regido italiana conhecida como
Manfredonia, devido a uma fabrica de produtos quimicos agricolas que emitia gases
altamente poluentes na atmosfera, dentre os quais se notavam gases inflamaveis
gue poderiam acarretar em graves explosdes. Vale mencionar que, em 1976, uma
explosdo acidental despejou toneladas de substancias téxicas e provocou a
hospitalizagdo de 150 pessoas envenenadas com arsénico. Como se argumentava
gue nado era possivel avaliar os impactos ambientais de forma concreta, ninguém
fora responsabilizado. Bom € dizer que a CEDH julgou procedente a acao, baseado
no conteddo do artigo 8° da Convencdo Européia, afirmando que a poluicdo
atmosférica viola o direito de bem-estar da vida privada e familiar. Ademais,
evidenciou que a analise dos possiveis riscos a saude da populacdo local s6 se
tornou possivel a partir de 1994, ano em que se encerrou a producdo de pesticidas.
Por fim, a Itdlia teve que pagar a importancia de 10 milhdes de lira,
aproximadamente € 5.000.00, a titulo de ressarcimento pelos possiveis danos a

cada peticionario. 24°

5.2.5 Caso Lopez Ostra v. Espanha (Julgamento em 9 de dezembro de 1994)

Verifica-se, no presente caso, a violacao do artigo 8° da Convencado Européia
por uma empresa, construida com recursos publicos, que promovia o tratamento de
residuos liquidos e sélidos na cidade de Lorca, local em que se encontra grande
concentracdo de industrias de couro. Diante dos problemas de saude decorrentes da
fumacga, bem como o cheiro e o barulho, o que impedia que o peticionario e sua
familia desfrutassem de uma boa qualidade de vida, a CEDH reiterou que todos
possuem o direito de usufruir uma vida privada e familiar sem perturbacoes,
condenando o governo espanhol ao pagamento de 4 milhdes de pesetas de

indenizagdo, o que corresponde a aproximadamente € 24.000.00. 246

245 SANTILLI, Juliana. DIREITO AO AMBIENTE SADIO: Jurisprudéncia Nacional e Internacional. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 4, p. 135-149, junho/2009. p. 145-146.
26 |bid., p. 146.
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5.2.6 Caso Zanden v. Suécia (Julgamento em 25 de novembro de 1993)

Este ultimo caso trata da agua do poco de uma propriedade contaminada com
cianureto por se encontrar proxima a um depésito de lixo industrial. Uma vez
verificado o comprometimento do recurso natural, o governo sueco proibiu o seu
uso, fornecendo assim, agua tratada por um determinado periodo de tempo.
Oportuno se torna dizer que, quando a empresa depositadora de residuos solicitou
uma nova licenca para continuar seu trabalho, os peticiondrios ndo obtiveram
sucesso perante o sistema judiciario sueco ao sustentar que os riscos da poluicdo
nao justificavam a continuacdo do fornecimento de agua prépria para 0 consumo
oriunda de outras localidades. Diante da impossibilidade da revisdo judicial,
recorreram a CEDH requerendo o direito a um processo equitativo, o qual fora
julgado procedente e acarretou no pagamento indenizatério no valor de 30 mil

coroas suecas, cerca de € 4.000.00. 247

N&o restam duvidas de que as decisdes apresentadas anteriormente bastam
para concluir que a defesa ao meio ambiente é assegurada através de mecanismos
gue foram especialmente elaborados para que se evitasse a violacdo dos Direitos
Humanos. Assim, a inexisténcia de um tribunal internacional para analisar as
demandas das vitimas da degradacdo ambiental faz com que a Corte Européia dos
Direitos Humanos aceite e julgue estas controvérsias com base nos dispositivos que
promovem a inviolabilidade das garantias fundamentais. Com efeito, ressalta-se a
importancia de novas interpretacdes dos Direitos Humanos, possibilitando, desta

forma, a resolucéao de controvérsias de cunho ambiental.

“Isto daria maior forca e plenitude ao préprio sistema de protecdo aos
Direitos Humanos, que fortaleceria a protecdo dos direitos ambientais, e
conferiria maior eficacia aos tratados ambientais, que geralmente né&o
prevéem o direito de peticdo e os remédios adequados em casos de
violacdes de suas normas.” 248

247 SANTILLI, Juliana. DIREITO AO AMBIENTE SADIO: Jurisprudéncia Nacional e Internacional. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 4, p. 135-149, junho/2009. p. 146-147.
28 |bid., p. 147.
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Por tudo isso, a aproximacdo dos mecanismos que promovem a protecao ao
meio ambiente as legislagbes que versam sobre os Direitos Humanos mostra-se
como fator relevante para a efetivagdo da tutela aos direitos coletivos, os quais

garantem a existéncia da qualidade de vida sadia. 24°

249 SANTILLI, Juliana. DIREITO AO AMBIENTE SADIO: Jurisprudéncia Nacional e Internacional. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 4, p. 135-149, junho/2009. p. 148.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo exposto neste projeto, torna-se evidente notar que o homem, na
busca do desenvolvimento econdémico e social, € o principal responsavel pela
degradacdo do meio ambiente, que intensificando cada vez mais a extincdo da
biodiversidade terrestre, o que acaba por comprometer a sua propria existéncia.
Diante disso, mister se faz ressalvar que a tutela ambiental surgiu a partir do
momento em que as medidas paliativas foram substituidas pela preservacdo. Assim,
ao se concluir que a poluicdo desconhece fronteiras politicas, o controle da protecéo
do meio ambiente passou a ser tratada de forma internacional com a proliferacédo de
tratados e convencdes que versam sobre a protecdo do meio ambiente. E de opinido
univoca que a ONU, através de suas conferéncias, desempenhou papel fundamental
para a consagracao do direito internacional ambiental na sociedade atual.

Primeiramente, a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, trouxe as
guestdes inerentes ao meio ambiente para a pauta dos Estados, mobilizando o
cenario internacional da necessidade de medidas para abrandar a degradacao ao
ecossistema. Ndo se pode olvidar que, neste momento histérico, reconheceu-se que
0s problemas ambientais diferem de acordo com o nivel de desenvolvimento
econbmico, buscando, como solucéo, a aplicacdo de regras permissivas e amplas,
capazes de alcancar o interesse de todos os Estados. Por sua vez, a Conferéncia do
Rio, realizada vinte anos mais tarde, dedicou-se a difusdo das questdes ambientais
pelo globo. Para tanto, os cinco principais documentos acordados nessa
Conferéncia, em especial a Agenda 21, tragaram metas para que o desenvolvimento
sustentavel fosse atingido. Muito embora as metas e prioridades a serem seguidas
dependiam da cooperacéo dos Estados, percebe-se que a falta de colaboracéo e de
arrecadagcdo de verbas inviabilizaram o seu bom funcionamento. N&o menos
importante, a Conferéncia de Joanesburgo, em 2002, ofuscada por outras questdes
de relevancia internacional, como a globalizacédo, buscou assegurar a aplicacdo das
metas e objetivos determinados na ECO-92. Por conseguinte, ndo restam duvidas
hoje existem inUmeros documentos que indicam principios comuns e que
possibilitam a preservagdo e a melhoria do meio ambiente. No entanto, ainda é

necessaria a cooperacdo de todos o0s paises, através do compromisso de
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solidariedade e responsabilidade compartilhadas, para que se alcance o ideal do
desenvolvimento sustentavel, promovendo assim, um ambiente menos degradante
para as geragodes futuras.

E sobremodo importante assinalar que o direito internacional ambiental
apresenta caracteristicas especificas. Por se tratar de um direito difuso, ou seja, que
almeja a protecdo de toda a coletividade, emana normas particularizadas que
objetivam Unica e exclusivamente a protecdo ambiental. Assim, ha que se falar na
autonomia deste ramo do direito, pois € regulamentado pelas organizacbes
internacionais, fonte do direito internacional ndo elencado do artigo 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica. Ou seja, consolidou-se a existéncia de regras
desprovidas de obrigatoriedade, conhecidas por soft law, responsaveis pelo
surgimento de um ordenamento juridico recomendatério que ndo possui a mesma
efetividade das demais fontes formais internacionais. Contudo, verifica-se que o fato
de serem normas ainda nao fortalecidas, torna possivel que estas se desenvolvam
de acordo com os avancgos cientificos e tecnoldgicos. Ademais, a analise dos
principios gerais do direito demonstrou a essencialidade do meio ambiente para a
promocao das garantias fundamentais. Por isso, ndo se pode perder de vista que a
protecdo do meio ambiente mostra-se imprescindivel para a qualidade de vida da
pessoa humana. Isso fora confirmado com a analise da politica comunitaria do meio
ambiente na Unido Européia.

No que tange o desenvolvimento das normas juridicas de protecdo ambiental
na Unido Européia, deve-se ressaltar o papel desempenhado pelo Tratado de
Maastricht, que colocou a defesa dos direitos ambientais como um dos principais
objetivos dos Estados-membros. Concluiu-se, pois, que o estabelecimento de uma
integracdo social econbmica depende fortemente de uma politica comunitaria
ambiental eficaz. Impde-se registrar, ainda, que as disparidades econdmicas entre
os Estados-membros faz com que cada um possua prioridades diferenciadas, o que
deixa, por vezes, o controle ambiental em segundo plano e o ndo cumprimento das
normas estabelecidas. Aguarda-se, para o final deste ano, o relatério do Sexto
Programa de Acdo para o Meio Ambiente, o qual apresentara os resultados das
metas e objetivos tragcados no inicio deste século.

Por fim, a analise dos julgados proferidos pela Corte Européia de Direitos
Humanos, devidamente apresentados neste projeto, nos mostra que a tutela do

meio ambiente se da através de dispositivos que promovem a inviolabilidade das
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garantias fundamentais, uma vez que nota-se a inexisténcia de um tribunal
internacional para analisar as demandas das vitimas da poluicdo e da degradacao
ambiental. Assume-se, assim, a responsabilidade de proteger ndo somente 0 meio
ambiente, mas também a qualidade de vida da pessoa humana, visto que ambos 0s
temas encontram-se intimamente ligados ao direito & vida e emergem de um recente

processo de internacionalizagéo e globalizacéo.
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