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RESUMO

As normas de protecdo do meio ambiente no ambito da Unido Européia sdo o
resultado de um trabalho de décadas em resposta a uma variedade de
problemas ambientais. Atualmente, a luta contra as alteracdes climaticas, a
preservacdo da diversidade, a reducdo dos problemas de saude causados pela
poluicdo e a utilizacdo responsavel dos recursos naturais constituem as grandes
prioridades. O artigo traca uma linha evolutiva da protecdo ambiental no ambito
da Unido Européia desde a antiga Comunidade Européia até os dias atuais,
objetivando verificar os avancos do bloco em termos de politica ambiental. Para
tanto, foram analisadas as fontes originarias (tratados), subsidiarias (principios e
jurisprudéncia) e derivadas (diretivas) de conteudo ambiental. Nesse contexto, o
estudo esta dividido em trés secdes. Na primeira apresentam-se as fontes
originarias — do Tratado de Roma ao Tratado de Lisboa. Na segunda, sao
abordadas as fontes subsidiarias e alguns instrumentos de protecdo que
destacam o meio ambiente como valor prevalente Na terceira, destaca-se a
relevancia, a expansao da diretiva (fonte derivada) na tutela ambiental Européia
e busca-se vislumbrar, a partir da jurisprudéncia de cunho ambiental, o
procedimento e as consequéncias pelo descumprimento ou ndo transposicao das
diretivas pelos Estados-Membros.
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ABSTRACT

The standards of environmental protection within the European Union are the
result of decades of work in response to a variety of environmental problems.
Currently, the fight against climate change, preservation of diversity, reducing
the health problems caused by pollution and the responsible use of natural
resources are the key priorities. The article provides an evolutionary line of
environmental protection within the EU since the former European Community to
the present day, aiming to check the progress of the pack in terms of
environmental policy. For this, we analyzed the original sources (treaties),
subsidiaries (principles and case law) and derivatives (policies) of environmental
content. In this context, the study is divided into three parts. The first shows the
original sources - the Treaty of Rome to the Treaty of Lisbon, in the latter deals
with the subsidiary sources and some means of protection that highlight the
environment as a value prevalent, and the third, highlighted the relevance and
expansion of the policy (source derived) in the European environmental
protection. In addition to the third party sought to discern, from the
jurisprudence of European environmental nature, the procedure and the
consequences for noncompliance or non-implementation of directives by Member
States.

KEYWORDS : European Union; Environment; Sources of Protection.

INTRODUCAO

” 2 Este é 0 atual lema da

“Proteger, preservar e melhorar o mundo a nossa volta
Unido Européia em termos de protecdo ambiental. A escolha parece consciente e

promissora, mas nem sempre foi assim.

Historicamente as convencdes internacionais sobre o0 meio ambiente eram
eminentemente utilitarias, diziam respeito ao comércio mundial, sendo a
preservacdo de algumas espécies animais voltada unicamente para os fins de
exploracdo econdbmica. Tipico exemplo desta afirmacdo € a Convencao para a
protecéo das focas do Mar de Behring, de 1883, assinada em Paris. O documento

pretendia evitar a extincdo da espécie, ndo pela preocupacdo de prevencdo e de

2 Europa — Portal da Unido Européia. Disponivel em: <http://europa.eu/pol/env/index_pt.htm=. Acesso
em junho de 2010.
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equilibrio ecoldgico, mas devido a regulamentacdo do mercado internacional das

peles de luxo.?

Essa visdo puramente possessiva e utilitarista, no sentido de que a natureza
estava a disposicao, infinitamente, para a realizagcdo dos interesses humanos, é
uma realidade que perdura durante muitos anos. Com a Conferéncia das Nac¢oes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo - 1972) e devido a alguns
acidentes ambientais que ja traziam consequéncias a saude das pessoas, a
seguranca ecoldgica e a preocupacdo com o meio ambiente comecou a ganhar
espaco em ambito mundial. A Conferéncia introduziu pela primeira vez na
agenda internacional a preocupacdo com o0 crescimento econdmico em
detrimento do meio ambiente, ou seja, chegou-se a conclusdo de que o modelo
tradicional de crescimento econémico, de carater eminentemente antropocéntrico
levaria ao esgotamento completo dos recursos naturais, pondo em risco a vida

no planeta.

Tendo como norte a verificagdo do crescimento da consciéncia ambiental nas
fontes de protecao Européias, o artigo pretende visualizar de que maneira o meio
ambiente passou a ser considerado um valor prevalente na Europa, desde os
primordios do processo de integragdo até a consagracdo da Unido Européia. Apos
uma breve abordagem historica, pretende-se vislumbrar o atual estado da arte,
destacando-se outras fontes Européias de protecdo ambiental, tais como os
principios, a jurisprudéncia e, em especial, a diretiva como um dos instrumentos
de maior relevancia e expansao na atualidade. Para tanto, o estudo foi dividido

em trés secoes.

Na primeira apresentam-se as fontes originarias — do Tratado de Roma ao de
Lisboa. Na segunda, sdo abordadas as fontes subsidiarias e alguns instrumentos
de protecdo que destacam o meio ambiente como valor prevalente. Na terceira,
destaca-se a relevancia, a expansao da diretiva (fonte derivada) na tutela

ambiental Européia e busca-se vislumbrar, a partir da jurisprudéncia de cunho

3 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncias, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 43.
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ambiental, o procedimento e as consequéncias pelo descumprimento ou nao

transposicéo das diretivas pelos Estados-Membros.

1 O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO ORIGINARIO: DE ROMA A LISBOA

O interesse dos paises europeus em garantir, através de suas fontes, um minimo
de qualidade de vida a seus cidaddos nao surge de maneira expressa no comecgo
da entdo Comunidade Econbmica Européia. Alids, a visdo utilitarista e de
apropriacdo do meio ambiente tdo ultrapassada hoje era a tbnica da época.
Logo, a Comunidade Econdbmica Européia refletia as caracteristicas de um

momento histoérico, que foi se transformando e evoluindo paulatinamente.

Em termos de formacgdo, o ano de 1957 caracterizou-se por um passo
reconhecido como essencial na direcdo da integracdo Européia, pois foram
assinados os Tratados de Roma que resultaram na criacdo da Comunidade
Econdmica Européia e da Comunidade Européia de Energia Atdmica®. Estas,
juntamente com a Comunidade Européia do Carvédo e do Aco, que ja havia sido

criada em 1951, formaram mais tarde a denominada Comunidade Européia.

Nenhuma das mencionadas fontes originarias continha disposi¢cbes explicitas
sobre protecdo ambiental.® No principio da construcdo da Comunidade Européia,
0 meio ambiente n&o era prioridade, entretanto, na medida em que a integracéo
foi aumentando, a questdo ambiental passou a ser pauta presente na agenda

internacional européia.

Como um dos principais momentos da politica ambiental européia destaca-se a
ratificacdo do Ato Unico Europeu em 1987. No acordo, pela primeira vez a
protecao do meio ambiente foi explicitamente referida como um dos objetivos

centrais do bloco. Em funcdo do acordo, muitos programas ambientais e

4 CHRISTOPH Aicher; VIVIEN Diesel. Politicas Ambientais na Europa: leitura a partir da perspectiva do Advocacy
coalition Framework. Revista de Extensdo Rural, DEAER/CPGE — CCR — UFSM, Ano XI, /janeirodezembro
de 2004, p. 12.

® FREITAS JUNIOR, Antonio de Jesus da Rocha. O Direito ambiental da Unido Européia. Biblioteca Digital
Forum de Direito Urbano e Ambiental - FDUA, Belo Horizonte, ano 5, n. 27, maio./jun. 2006. Disponivel
em: <http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=35917>. Acesso em: maio
de 2010.
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regulamentos que versavam sobre a matéria passaram a ter fundamento legal
verdadeiro. Anteriormente, as questdes ambientais eram tratadas como pontos
relacionados ao mercado comum e de um ponto de vista basicamente
econdmico. O Ato Unico Europeu mudou esse cenario, pois passou a mencionar a
promocdo de um crescimento sustentavel e ndo excessivo, que respeita o

ambiente como objetivo da Comunidade Européia.®

Mais tarde, em 1997, com o Tratado de Amsterdam alguns dispositivos do Ato
Unico Europeu foram modificados, o que denota a percepcdo de uma positiva
mudanca visional em termos ambientais. Foram fixadas metas de equilibrio e
harmonia entre o desenvolvimento das atividades econdmicas e o0 meio ambiente
e, pela primeira vez, o principio da precaucdo apareceu como norteador da

politica ambiental Européia.”’

O Tratado de Lisboa, assinado em 2007, mas que s6 entrou em vigor em 2009
foi responsavel pelas alteracbes dos Tratados da Unido Européia e de
Funcionamento da Unido Européia em diversas areas. No que concerne ao meio
ambiente, desde o preambulo, passando pelos objetivos, pelas caracteristicas de
uma politica externa de atuacdo e de seguranca comum, até o capitulo

especifico, ha a presenca inconteste de uma preocupacdo ambiental.

Segundo Alexandra Aragdo®, atualmente, o Direito Europeu do Ambiente é um
conjunto de normas juridicas, composto pelas disposicdes especificas do Tratado
sobre o Funcionamento da Unidao Européia (especialmente os artigos 191° a
193°, nucleo duro da politica ambiental, mas também pelo artigo 11°, relativo a
integracdo do ambiente nas restantes politicas) e por uma extensa constelacao
de atos juridicos de direito secundario do ambiente, de onde se destaca o dever
Europeu de sancionar penalmente as infragcfes ambientais graves cometidas em

territério dos Estados.

6 JORDAN, A. Environment policy in the European Union: actors, institution and process. London:
Earthscan Publication Ltd., 2002. p. 37-52.

"Tratado de Amsterdan encontra-se disponivel no site:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a15000_pt.htm.

8 ARAGAO, ALEXANDRA. A protecdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade
Européia. Periddico do CIEDA e do CIEJD, n.1 junho/dezembro, 2009. Disponivel em: http://www.europe-
direct-aveiro.aeva.eu/debatereuropa/. Acesso em: junho 2010.

80



DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A protecdo ambiental no d&mbito da uni&o européia the environmental
protection in the framework of the european union. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.1, 1° quadrimestre de 2011.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Assim, pode-se dizer que em matéria ambiental, a Europa se comporta como
uma “bolha” ou como uma “rede”. Segundo a pesquisadora portuguesa: “embora
a coesao ambiental ndo esteja expressamente prevista em tratado, trata-se, sem
davidas, de um dos objetivos da politca ambiental’. Assim, €& preciso que a
politica ambiental européia leve em consideracdo as diferentes situacdes
existentes nas diversas regides da Unido, a fim de atingir “um nivel” de protecéo
que se possa considerar “elevado”, conforme prevé o item dois do artigo 191 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia. °

A politica ambiental Européia é fortemente permeada pela caracteristica da unidao
entre estados ou do discurso uUnico, no sentido de que a politica de protecao
ambiental do bloco deve refletir a atuacdo politica dos Estados Membros, sob
pena de sancdo. Tal caracteristica € de extrema importancia, especialmente no
que tange ao dano ambiental que, quando concretizado, dificilmente é local e
entre fronteiras, mas transfronteirico e global. A luta contra as alteracdes
climaticas, assim como a gestdo da agua e dos residuos soélidos sao
demonstragfes claras de que a atuacao isolada de um estado € absolutamente
ineficaz. Provavelmente por essa razdo fora incluido no Tratado de
Funcionamento da Unido Européia, por alteracdo do Tratado de Lisboa, um item
relativo & promoc¢ado, no ambito internacional, de medidas destinadas a enfrentar
problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as

alteracdes climéticas.

Y

A previsdao do artigo 191, do Tratado da Unido Européia, relativo a politica
ambiental, conjugada com o principio da cooperacéo leal, consagrado no item
terceiro, artigo 4° do mesmo Tratado, deixam claro que a politica ambiental
européia impde aos Estados uma obrigacdo de conjugacédo de esforcos entre as
atuacfes nacionais e 0s objetivos do bloco. Tal imposicédo, por certo, estende-se

ao meio ambiente.

Ademais, o dever de cooperacéo leal entre os Estados membros e as Instituicoes

Européias, desde sempre consagrado no Tratado que instituiu a Comunidade

9 ARAGAO, Alexandra. A protecdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma
responsabilidade européia. p. 49-50.
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Européia, foi alargado pelo Tratado de Lisboa, pois, d4 agora a entender que se
aplica, também, as relagdes entre os proprios Estados membros, sendo vejamos:
“a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no

cumprimento das missdes e correntes dos Tratados”.

Foi nesta perspectiva, aliando pequenas evolu¢gdes regulatérias a percepcao da
necessidade do desenvolvimento de uma consciéncia ambiental, que teve inicio o

10

que Luhmann denomina “comunicacdo ecoldgica” na politica da Uniao

Européia.

Como reflexo dessa maior sensibilidade ecoldgica, atualmente, o artigo 191, 1,
do Tratado sobre Funcionamento da Unido Européia estabelece os seguintes
objetivos ou compromissos que o bloco, no dominio do ambiente, pretende
adimplir: preservacdo, protecdao e melhoria da qualidade do ambiente,
preocupacdo com a saude das pessoas, utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais, promoc¢ao, no plano internacional, de medidas destinadas a
enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente e, designadamente a

combater as alteracdes climaticas.

2 DEMAIS VETORES DE PROTECAO AMBIENTAL NO AMBITO EUROPEU:
FONTES SUBSIDIARIAS, DERIVADAS E INSTRUMENTOS DE PROTECAO

Além da previsdo por meio das fontes originarias anteriormente mencionadas
(tratados), a Unido Européia possui fontes subsidiarias (principios e
jurisprudéncia), uma série de instrumentos de protecdo, assim como fontes
derivadas (diretivas e regulamentos), os quais unidos pretendem potencializar e
sistematizar a protecdo ambiental no bloco. Nesta secdo optou-se pelo estudo de
alguns dos instrumentos de protecdo mais atuais e em evidéncia em nivel de
bloco. Quanto aos principios, apesar do reconhecimento da importancia de

muitos outros nado abordados, optou-se, por uma questdo didatica e de

L UHMANN, Niklas. Ecological Communication. Cambridge, Chicago University Press. 1989.
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delimitacdo, pelo elenco dos positivados no Tratado de Funcionamento da Unido

Européia.

No que concerne aos instrumentos de protecdo, a rede Natura 2000 destaca-se
como um dos mais significativos do bloco. Trata-se do que pode se denominar de
um corddo de seguranca em torno de determinadas areas cuja diversidade
encontra-se abalada. Tal rede consiste em um conjunto de zonas situadas no
territorio dos Estados-Membros nas quais espécies vegetais, animais e habitats
respectivos devem ser protegidos. As disposicdes relativas a essa protecdo estao
previstas nas diretivas como aves (79/409/CEE/1979) e habitats
(92/43/CEE/1992) que levam em consideracao as espécies animais, vegetais e
os habitats que se revestem de especial interesse, tendo em conta a sua
escassez ou fragilidade, nomeadamente as espécies e habitats em vias de

extingdo.'*

Os Estados s&o responsaveis pela gestdo das zonas de protecdo, devendo
assegurar a conservacdo das espécies e dos habitats. Embora as atividades
humanas, nomeadamente a agricultura, continuem a ser autorizadas no interior
das zonas denominadas de protecdo, devem, contudo, ser compativeis com o

objetivo de conservacao da diversidade, sob pena de sancéo.

Reconhecida como marco internacional em matéria de meio ambiente, a
Conferéncia de Estocolmo, realizada pelas Nacbes Unidas, foi palco do primeiro
programa de acdo em matéria ambiental. Atualmente, o sexto programa,
instrumento adotado em 2002 (intitulado "Ambiente 2010: o nosso futuro, a
nossa escolha"), define as prioridades e o0s objetivos da politica ambiental
européia até 2010. Nessa perspectiva, as alteracdes climaticas, a biodiversidade,
0 ambiente, a saude e a gestao sustentavel dos recursos e dos residuos sdo os
quatro planos de acfes prioritarios. Conforme assinala o mencionado programa,
“para fazer face aos desafios ambientais da atualidade, ha que ultrapassar a
abordagem estritamente legislativa e enveredar por uma abordagem estratégica

a qual deve utilizar diversos instrumentos e medidas para influenciar a tomada

1 Maiores informacées disponiveis em: http://europa.eu/scadplus/glossary/natura_pt.htm. Acesso em
05/2010.
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de decisbes nos circulos empresariais, politicos, dos consumidores e dos

cidadaos”.

7

Também de fundamental importancia, o Protocolo de Kyoto é exemplo de
instrumento de divisdo de responsabilidade entre os paises, com o intuito de
reduzir a emissdo de gases que causam o efeito estufa'® na atmosfera. Cabe
ressaltar que o artigo terceiro do Protocolo de Kyoto é a norma que legitima a
possibilidade de divisdo das responsabilidades entre os paises e também
possibilita que esta reparticdo se dé em niveis de ponderacdo diferenciadas das

responsabilidades nacionais.

No que concerne a gestdao dos recursos e dos riscos ambientais, algumas
politicas Européias como a de recursos hidricos e solidos, assim como a
transferéncias dos residuos merecem destaque. Quanto aos recursos hidricos, é
importante referir que o bloco europeu possui, provavelmente, uma das politicas
hidricas mais avancadas (e conscientes) do mundo, entendendo a dgua como
recurso e desafio transfronteirico e transetorial. No que concerne aos tais
recursos é importante fazer alusdo a Diretiva-Quadro para a Agua (2000/60/EC)

e a Iniciativa Hidrica da Unido Européia (European Union Water Initiative/ 2002).

13

Segundo a diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho da Europa, “agua nao
€ um produto comercial como outro qualquer, mas um patriménio que deve ser
protegido, defendido e tratado como tal. (...)”. Assim, a politica comunitaria
integrada no dominio das aguas deve levar em consideracdo condi¢cfes e
necessidades diversas, que exigem diferentes solucbes especificas. As decisdes
deverao ser tomadas tdo préximo quanto possivel dos locais em que a agua é

efetivamente utilizada ou afetada. Segundo texto literal “o éxito da diretiva

20 comércio europeu de licencas de emissdes (CELE) foi criado pela Diretiva 2003/87, que foi alterada pelas
diretivas 2004/101, 2008/101 e pelo regulamento 219/2009.

13 CASCAO, Ana. A visdo Européia sobre a agua. Il Ambiente e Desenvolvimento Sustentado. Disponivel
em:<http://www.ieei.pt/files/GT3.pdf>. Acesso em maio de 2010. Ainda, segundo apontamentos da
autora, “desde os anos 70 (periodo de forte conscientizagdo ambiental) a Comunidade Européia comecou a
definir alguns objetivos relativamente a protecdo dos recursos hidricos dentro das fronteiras do espaco
europeu. A politica hidrica na Europa tem cerca de 30 anos de existéncia e, a partir de meados da década de
90, as diversas politicas foram sendo reformuladas, de forma a incorporar visbes mais latas e globais (...)
inserindo a problematica dos recursos hidricos num contexto mais lato de preservagdo dos recursos naturais
comuns e promocao de uma cultura de desenvolvimento sustentavel”.
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depende da estreita cooperacdo e de uma agdo coerente a nivel comunitario, em
nivel dos Estados-Membros e a nivel local, bem como da informacéo, consulta e

participacdo do publico, inclusivamente dos utentes”.**

A gestdo dos residuos soélidos € outra questdo relevante tratada pela Uniéo
Européia. Diferentemente da agua, os residuos solidos ndo sao recursos comuns
e partilhaveis. Assim, os residuos que circulam entre os Estados membros nao
despertam qualquer interesse, principalmente pelo fato de seu vazamento ou

exposicao poder causar graves problemas ambientais e de saude publica.

Atualmente, a transferéncia dos residuos na Unido Européia esta condicionada a
aprovacado pelas autoridades competentes do Estado de envio, do Estado de
destino e de algum eventual Estado que possa servir de transito entre o primeiro
e o segundo.’® E provavel que a pretenséo desse tipo de previsdo seja a garantia
de obrigacdo aos Estados envolvidos, no sentido de tomarem todas as medidas

necessarias para a protecdo da saude humana e do ambiente.

Outro vetor de fundamental relevancia do sistema de protecdo ambiental
Europeu sédo os principios. Estes juntamente com a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu sdo também denominados fontes subsidiarias. Como a jurisprudéncia
sera abordada posteriormente, juntamente com a diretiva, neste momento os

olhares estaréo voltados para os principios.

No sistema Europeu de protecdo ambiental os principios tém a funcdo de auxiliar
e fundamentar a concretizagdo dos objetivos e metas do bloco, assim como de

orientar e servir de limites a atuacdo dos Estados-Membros.

Dentre o0s inumeros principios de direito ambiental internacional, neste
momento, por motivos de didatica e delimitacdo, optou-se pela abordagem dos
expressamente previstos no artigo 174, numero 2, do Tratado da Unido
Européia. S&o eles: a precaucdo, a acao preventiva, a correcao prioritariamente

na fonte dos danos causados ao ambiente e o poluidor pagador.

1 A diretiva na integra encontra-se disponivel no site: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:PT:HTML. Acesso em maio de
2010.

15 A transferéncia dos residuos sélidos na Uni&o Européia esta normatizada pelo Regulamento 1013/2006.
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A prevencao e a precaucdo sao no¢des-chave para uma tutela prévia e efetiva do
meio ambiente. A prevencéo, presente na politica ambiental Européia desde a
ratificacdo do Ato Unico Europeu, traduz que na iminéncia de uma atuacao
humana, a qual comprovadamente lesara, de forma grave e irreversivel, bens
ambientais, tal intervencdo deve ser obstacularizada. O principio da precaucéo,
por sua vez, traz consigo a mensagem de que o ambiente deve ter em seu favor
0 beneficio da davida quando haja incerteza, por falta de prova cientifica

evidente quanto a ocorréncia da atividade potencialmente lesiva.*®

Tais principios representam nitidamente a preocupagdo com problemas
caracteristicos de um momento de passagem da sociedade industrial para a pés-
industrial. A prevencao representa bem as atividades da sociedade industrial,
onde o risco aparecia de maneira concreta, causal, observavel e descritivel. A
precaucado ja ndo tem a mesma dinamica, pois na sociedade pdés-industrial ndo
ha uma causalidade cientifica, tampouco uma concretude temporal e localmente

determinavel.

Em uma sociedade pés-moderna ou do risco'’ a cautela aliada ao conhecimento-
cientifico sdo fundamentais, mormente em atividades que envolvam a matéria

18 «3 sociedade de risco

ambiental, pois como assevera Délton Winter de Carvalho
distribui riscos abstratos ou invisiveis, produzidos tecnocientificamente, em
contraposicdo a modernidade classica, que, por meio da sociedade industrial,
gerava riscos concretos (passiveis de demonstracbes causais) na busca de

distribuicdo de riquezas”.

Passando-se da hipoétese, previsivel ou ndo, para a concretude (pés- dano) pode-
se dizer que o principio do poluidor-pagador pode ser considerado um dos pilares
da legislacdo ambiental européia. Sua presenca pode ser notada em boa parte

7z

dos tratados e em diversas diretivas como € o caso da recente diretiva sobre

1 GOMES, Carla Amado. A Prevencdo a Prova no Direito do Ambiente: em especial, os actos
autorizativos ambientais. Coimbra Editora. Portugal. 2000.

17Beck, Ulrich. La Sociedad del riesgo global. Madri: Siglo Vientiuno. 2002, p. 5.

18 CARVALHO, Délton Winter. Dano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil por dano ambiental. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria. 2008, p. 13 14.
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responsabilidade ambiental.'® Todavia, apesar do destaque que sempre merece,
perceba-se que raramente hd uma definicdo legal do principio, sendo 0 mesmo
previsto e aplicado sem maiores explicacbes no que concerne as suas reais

pretensoes.

Nesta seara, parece importante mencionar que em nivel europeu ou néo, o
principio do poluidor-pagador é geralmente considerado um mero coadjuvante da
responsabilidade civil. Isso quando ndo ha quem o afirme como um principio
fundamentador da poluicdo mediante paga, o que é deveras pior. Entretanto,
seria esse 0 sentido ou o espirito com que o principio fora recepcionado em
ambito internacional e, mormente, na Unido Européia? Parece que ndo. A
intencdo parece ser a de “pagar para nao poluir’ ao invés de “poluir e pagar”.
Filiar-se a esta linha de raciocinio aproxima o principio do poluidor-pagador a
prevencao e a precaucao, distanciando-o da responsabilidade civil que vem para

ressarcir um dano posteriormente & sua ocorréncia®°.

Para Aragdo®' “atualmente ja se pode falar em um novo tipo de raciocinio
empresarial, que, na designacao anglosaxofnica, tem uma sigla propositadamente
coincidente com a do principio do poluidor-pagador: “pollution prevention pays”,
também chamado PPP, e que pode ser traduzido por “a prevencdo da poluicdo

compensa”.

Extremamente ligado aos anteriores, o principio da correcdo na fonte relaciona-
se com a prevencdo, pois o intuito é o controle das fontes de poluicdo e ndo a
contabilizacdo destas. Também conhecido como principio da reparacao na fonte,
a denominacéo foi alterada pelo Tratado da Unido Européia por uma questao

semantica, uma vez que € preciso agir antes e a tempo.

Consoante anteriormente mencionado, nem todos os principios ambientais

podem ser encontrados no mesmo dispositivo. O principio da integracdo, por

19 Diretiva sobre a avaliacdo de impacto ambiental, na diretiva que estabelece o licenciamento ambiental; na
diretiva-quadro da agua e na diretiva-quadro dos residuos.

2 ARAGAO, A protecdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade
européia . p. 70.

2 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da unido Européia. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. CANOTILHO, José Joaquin Gomes, LEITE, Morato. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 65.
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exemplo, estd previsto no artigo sexto do Tratado da Unido Européia. Tal
principio retrata um objetivo da maxima importancia, uma vez que estende a
obrigatoriedade de observacdo da politica ambiental Eiropéia pelas legislaces
nacionais e permite a fiscalizagdo do cumprimento das cautelas ambientais nas

atuacoes de outras politicas dos Estados-Membros.

Nesse ambito de integracdo bastante forte da Unido Européia aparecem as
diretivas. Unidas as fontes originarias, subsidiarias e instrumentos de protecéo,
elas complementam um sistema ambiental mais protetivo. Entende-se que as
diretivas sdo merecedoras de destague nado apenas pela quantidade (séo
inimeras as diretivas ambientais em ambito da Unido Européia), mas pela
qualidade e clareza dos objetivos de muitas e, principalmente, pelo papel que
desempenham nessa “bolha” de protecdo que se tornou a Unido Européia. As
diretivas pretendem uniformizar, ainda que em um primeiro momento nao
impositivamente, o pensamento do bloco e a legislacdo dos Estados-Membros.
Além disso, para além da intencdo e da previsao, verifica-se a fiscalizagcdo que
pode ser feita por meio do cidaddo e da Comissao Européia, o que é
imprescindivel quando se trata de protecdo ambiental. Ndo basta a existéncia de
belos textos, é preciso fiscalizar e punir os descumpridores, por meio dos
poderes e procedimentos competentes. E o que intenta abordar o capitulo

seguinte.

3 A RELEVANCIA DAS DIRETIVAS NO SISTEMA AMBIENTAL EUROPEU

Conforme anteriormente mencionado, aspecto que nao pode passar em branco
nesta abordagem é a expansao das diretivas, fontes derivadas do direito
europeu. Estas, juntamente com o regulamento, sdo consideradas instrumentos

de acdo da maior importancia para o bloco, o que se aplica ao meio ambiente.

Uma das caracteristicas interessantes das diretivas em geral é o fato deste ato
normativo procurar conciliar a necessaria unidade do direito comunitario com a
manutencao das algumas peculiaridades nacionais. Assim, seu principal objetivo

ndo é (como no caso do regulamento) a unificagdo do direito, mas uma
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aproximacao das diversas legislacfes que permita eliminar as contradi¢cfes entre
as disposicoes legislativas e administrativas dos Estados-Membros suprindo, aos

poucos, as diferencas.

A diretiva vincula o Estado-Membro apenas quanto ao resultado a alcancar,
deixando as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios para
obter esse resultado. Tal caracteristica reflete a intencdo de intervir na estrutura
juridica e administrativa nacional de forma mais atenuada, o que permite ter em
conta as particularidades dos Estados-Membros na realizacdo dos objetivos
comunitarios. Logo, as disposicbes de uma diretiva ndo substituem
automaticamente as do direito nacional. Os Estados-Membros ficam obrigados a
transpor, em um determinado periodo de tempo, para o direito nacional, as

normas comunitarias conforme as formalidades vigentes.??

Como bem expde Eric Engle?® ndo é permitido ao Estado-Membro internamente
legislar contra uma diretiva européia. Isto significa dizer que um estado né&o
pode frustrar o propésito do direito comunitario ou burlar uma diretiva de
protecdo ambiental utilizando-se de artificios da legislacdo nacional. Em outras
palavras, o doutrinador deixa claro: “violar o espirito da lei através da legalidade

é inadmissivel”.

O numero de diretivas em matéria ambiental € muito vasto. Como a simples
enumeracao nao o enriqueceria, alguns exemplos sdo destacados pela atualidade
e relevancia em termos de sistema ambiental Europeu. Um breve olhar sobre as
diretivas avante mencionadas leva a crer que o intuito do bloco, assim como do
Parlamento € o de garantir o desenvolvimento econémico, aliando-o a uma

politica ambiental sustentavel e a uma comunicacdo ecoldgica sensivel.

O reflexo da transformacdo das diretivas pode ser percebido também no poder

judiciario (Tribunal de Justica Europeu). Nao sdo poucos 0S casos em que a

22 KLAUS, Dieter Borchardt . O ABC do direito comunitario. Luxemburgo: Servico das Publicaces Oficiais das
Comunidades Europeias, 2000. ISBN 92-828-7807-4. Disponivel em:
ec.europa.eu/publications/booklets/eu_documentation/.../txt_pt.pdf. Acesso em 06/2010.

2 ENGLE, Eric Allen. General Principles of European Environmental Law. October, 2008. Pennsylvania Stat
Environmental Law Refdv, Vol. 17, 20009, pp.- 215-224. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1283791>.
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Comissao Européia obriga-se a travar embates com paises que nao transpde ou
demoram a transpor as diretivas, o que, definitivamente, é prejudicial a

efetividade da protecdo do sistema como um todo.

Parece importante ressaltar que antes de serem estabelecidas as primeiras
competéncias formais em matéria ambiental no ambito da antiga Comunidade
Européia, as diretivas relativas aos Oleos usados (75/349) e aos residuos
(75/442) marcaram o timido e polémico inicio da protecdo ambiental Eiropéia.
Timido, pois em funcdo da discussdo gerada a respeito da abrangéncia das
mesmas, sua efetividade inicial acabou prejudicada. Contudo, o questionamento
acabou gerando a oportunidade de manifestacdo ao Tribunal Europeu em dois
casos considerados emblematicos’* Em ambas as situagbes o Tribunal
manifestou-se no sentido de que a liberdade de comércio nao deve ser vista em
termos absolutos e que as mencionadas diretivas ndo excediam seus poderes,
pois deveriam ser vistas sob a perspectiva de protecdo do ambiente, um dos
objetivos a serem perseguidos pelas Comunidades. Pode-se dizer que essa foi a
primeira discussdo mais expressiva sobre a relacdo liberdade de circulagdo de

mercadorias e protecdo do meio ambiente.

Atualmente, o numero de diretivas em matéria ambiental abarcando assuntos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e consciente dos riscos com relacéo
a saude e o meio ambiente s6 aumentou. Como exemplos claros desta afirmacao
podem ser mencionados o0s seguintes exemplos: diretiva sobre uso sustentavel
dos pesticidas (2009/128/CE), das energias renovaveis (2009/28/CE), da
fabricacdo de pneus (2005/69/EC), da responsabilidade civil por danos

ambientais (2004/35) dentre outras que serao a seguir mencionadas.

Em janeiro de 2009, apés um ano e meio de debate, o Parlamento Europeu, em
Estrasburgo, aprovou uma diretiva que previu a retirada do mercado de dois

fungicidas ainda naquele ano e o banimento, ao longo da proxima década, de 22

2*Caso 240/83 - ndo transposicdo, pela Franca, de uma diretiva sobre eliminacéo desregrada de 6leos usados.

Decisdo disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61983J0240&Ig=en=>.
Caso 302/86 - conhecido como “Garrafas Dinamarquesas”. Disponivel em:

<http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=619
86J0302=>.
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substancias quimicas altamente toxicas usadas na producdo de pesticidas. Tais
substancias representam 5% das cerca de 400 atualmente utilizadas na
composicao dos pesticidas. Os paises-membros terdo até 2011 para transformar

a diretiva em direito nacional. ?®

Em junho de 2010 a Comissdo Européia divulgou uma série de regras que
produtores e distribuidores de biocombustiveis deverdo seguir para que seu
produto receba a certificacdo de sustentabilidade do bloco. Esta exigéncia é
valida tanto para os combustiveis produzidos nos paises europeus quanto para
0os importados. As exigéncias devem entrar em vigor em dezembro préximo,
juntamente com a chamada Diretiva de Energias Renovaveis, que determina que
esse tipo de energia devera responder por 20% da matriz energética da Unido

Européia (UE) em 2020 e por 10% do consumo de seu setor de transportes.?®

A Diretiva Européia 2005/69/EC estabelece limites e sujeita os fabricantes de
pneus a testes quanto aos niveis de hidrocarbonetos aromaéaticos policiclicos e
outros compostos quimicos comprovadamente causadores do cancer, mutacdes
genéticas e risco de danos ao meio ambiente. Sdo atingidos pela normativa: os
pneus destinados a utilizagdo em automoveis de passageiros, na agricultura, em
motocicletas e em caminhdes leves e pesados. Apesar de ser de 2005°', a
diretiva que teve longa trajetéria (desde 1994), prevé, em seu artigo segundo,

que as medidas devem ser aplicadas a partir de janeiro de 2010.

Apesar de ndo ser tdo recente quanto as ultimas, a diretiva 2004/35/CE, relativa
a responsabilidade civil em termos ambientais merece destaque. Dotada de
conteudo bastante abrangente a mesma possui pontos fortes e fracos. Como
ponto positivo pode-se mencionar a pretenséo de protegcdo ao bem natural em si,
diferenciando-o0 claramente dos demais bens e danos. Ademais, apresenca da

prevencéo a luz da expressao “ameaca de dano a um determinado bem natural é

SDiretiva 2009728 do Parlamento Europeu. disponivel em: <http://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=0J:L:2009:309:0071:0086:PT:PDF>. Acesso em julho de 2010.

2 B1ZZOTO, Mércia. Europa divulga regras para certificacdo de biocombustiveis. BBC. Publicado em ** de junho
de 2010. Disponivel em: http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=certificacao-
biocombustiveis&id=010175100611. Acesso em julho 2010.

2 Diretiva 2005769 do Parlamento Europeu. Disponivel em: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:323:0051:0054:pt:PDF.. Acesso em: julho de 2010.
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indiscutivel’. Seja explicitamente (como nos casos dos artigos 5, 18, 20) ou
implicitamente, a conotacdo de antecipacdo ao dano, em 0posi¢cado a reparacao e
compensacao € notéria e louvavel. Assim, talvez mais do que o principio do
poluidor pagador, a prevencdo, a precaugdo, e uma Visdo verdadeira de
desenvolvimento sustentavel, sejam os principios que melhor se encaixem nos

objetivos da diretiva.

Para Carla Amado Gomes?®, a diretiva “autonomiza’ o dano ecoldgico. Até entao,
0 termo dano ecologico ja era bem conhecido em toda a Unido Européia.
Entretanto, na sua eventual ocorréncia, a ele se aplicava a legislacdo referente
aos danos contra as pessoas ou contra as coisas. O dano ecolégico da diretiva
diferencia-se dos danos regidos pela responsabilidade civil e seus principios, pois
faz expressa mencédo ao bem ambiental em si e ao dano ambiental futuro, o que
€ inédito na legislacdo do bloco! A interpretacédo € inovadora e interessante, pois
vé a responsabilidade civil por dano ambiental sob outro ponto de vista,
fundamentada por uma base principiologica da prevencdo e ndo somente da

reparacao.

Apesar de inovar em alguns aspectos, o ato juridico peca ao nao tratar da
inversdo do 6nus da prova, ponto fundamental em matéria ambiental, pois a
prova é geralmente o elemento prejudicial ao bem ambiental em si. Além disso,

traz uma previsao desanimadora no item 20:

Os Estados-Membros podem permitir que os operadores que nao
tenham agido com culpa ou negligéncia ndo sejam obrigados a
custear as medidas de reparacdo em situacdes em que os danos
resultem de emissdes ou acontecimentos expressamente
autorizados, ou sempre que o potencial dano ndo pudesse ser
conhecido a data de ocorréncia do acontecimento ou emissao.

Ressalta-se que a intencdo ao trazer os exemplos mencionados foi demonstrar,
ainda que brevemente, o estado da arte em termos de protecdo ambiental
Européia por meio de diretivas e verificar se o conteudo das mesmas equilibra

interesses ambientais e econdmicos. Ao que tudo indica parece que sim, resta

2 GOMES Carla Amado. A responsabilidade civil por dano ecolégico: reflexdes preliminares sobre o novo regime
instituido pelo DL 147/2008, de 29 de julho. Jornada de Direito do Ambiente: O que ha de novo no
Direito do Ambiente? .Faculdade de Direito de Lisboa. 2008, p. 5.
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saber como os Estados-Membros reagem a estas proposi¢cdes e as internalizam.
E o que se pretende demonstrar no item posterior, ou seja, qual é o papel da
Comissdo Européia em termos administrativos e judiciais no caso do

descumprimento de uma diretiva por um Estado-Membro.

3.1 As consequéncias pelo descumprimento ou ndo transposicao de uma

diretiva

O sistema normativo da Unido Européia obedece ao principio segundo o qual as
disposi¢cfes nacionais devem ser substituidas por um ato comunitario de
observacéao obrigatéria e comum a todos os Estados-Membros. Sado normas com

carater comunitéario e de aplicabilidade quase sempre direta.

Conforme previsao no artigo 258 do Tratado de Funcionamento: “se a Comissao
considerar que um Estado-Membro n&o cumpriu qualquer das obrigacfes que lhe
incumbem por forca dos Tratados, formulara um parecer fundamentado sobre o
assunto, apo6s ter dado a esse Estado oportunidade de apresentar as suas
observacdes. Se o Estado em causa nao proceder em conformidade com este
parecer no prazo fixado pela Comisséo, esta pode recorrer ao Tribunal de Justica

da Unido Européia”.

Ademais, qualquer Estado-Membro (consoante o artigo 259 do Tratado de
Funcionamento) pode recorrer ao a Justica, se considerar que outro Estado-
Membro ndo cumpriu qualquer das obrigagdes que lhe incumbem por forga dos
Tratados. Evidentemente, antes de chegar ao Corte de Justica, o Estado
reclamante deve apresentar o problema a Comissao, a qual somente formulara
parecer apOs oportunizar, ao Estado apontado como descumpridor de uma

obrigacao, as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Detalhe extremamente relevante na politica européia ambiental é a abertura a
participacdo da sociedade civil no que tange ao cumprimento das regras
ambientais. Da mesma forma que os Estados-Membros, os cidaddos podem

argumentar junto a Comissao Européia quando um determinado projeto do seu
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territério colidir com as obrigagcdes ambientais comunitarias de cada estado-
membro, ou, ainda, quando uma diretiva ndao for corretamente transposta. Tais
situacfes podem conduzir a sérias consequéncias para o Estado-Membro, tais
como o fim do financiamento para o projeto em causa ou, ainda, através de

mecanismos judiciais, podera ser aplicada uma pena.

E importante mencionar que ao propor uma acdo ao abrigo do artigo 258, por
considerar que um Estado-Membro ndo cumpriu a obrigagdo de comunicar as
medidas de transposicdo de uma diretiva adotada de acordo com um processo
legislativo, a Comissdo pode, se o considerar adequado, indicar o montante da
quantia fixa ou da sancédo pecuniaria compulséria, a pagar por esse Estado, que

considere adequado as circunstancias.

Ainda que a titulo exemplificativo algumas decisdes da Corte de Justica da Unido
Européia®® podem ser mencionadas para que se tenha ao menos uma nocdo de
como se efetiva, na pratica, toda esta previsao tedrica e que consequéncias vem

sofrendo o Estado que demora ou nao transpde uma diretiva.

Acoérdaos como os da European Commission v Greece, European Commission v
Spain and European Commission France (Grand Chamber) demonstram a
importancia da luta e da persisténcia da Comissao em levar o descumprimento

ou ndo transposicéo das diretivas ambientais ao conhecimento dos Tribunais®°.

Os dois primeiros casos tratam das reclamacdes da Comissao junto a entdo Corte
de Justica pelos atrasos nas transposi¢coes de diretivas relativas a questdes
ambientais envolvendo Grécia e Espanha. Pela importancia e pela atualidade dos

julgados, destaca-se um trecho da deciséo:

Em relacdo a protecdo ambiental, o Tribunal reiterou os
sentimentos que tinha manifestado na Comissdo Européia
contra a Grécia e Espanha / Comissao Européia quanto as

® Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em primeiro de dezembro de 2009, A Corte de Justica da
Comunidade Européia passou a chamar-se Corte de Justica da Unido Européia e a Corte de Primeira Instancia
passou a denominar-se Corte Geral. “With the entry into force of the Lisbon Treaty on 1 December 2009, the
Court of Justice of the European Communities became the Court of Justice of the European Union (CJEU) and
the Court of First Instance became the General Court (GC).

3 European Commission France (Grand Chamber). Effective Implementation of Directives on Environmental
Law: Re-opening the Court’s Regulatory Tool-box. Evironmental Law Review, n. 11, 2009, 2 04 — 211.
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ordens de impor pena de pagamento em caso de
incumprimento da legislacao comunitaria do
ambiente. Observou-se que, quando o incumprimento de um
acérdao do Tribunal de Justica for suscetivel de prejudicar o
ambiente e prejudicar a sadde humana, a protecao dos quais
é, certamente, um dos objetivos ambientais da politica
comunitaria, como resulta do artigo 174, tal violacao
constitui uma violagdo particularmente grave.3!

O acordao da European Commission France (Grand Chamber) envolveu a demora
da transposicdo, pela Franca, de uma diretiva envolvendo organismos
geneticamente modificados (caso C-121/07). Nesse caso em especifico, a Corte
discordou da Comissdo que insistia no pagamento de uma multa pelo longo
tempo de atraso na transposicdo da diretiva, mesmo apoés a Franca ter editado
uma lei especifica regulando a matéria. Para o Corte, o procedimento
estabelecido no Tratado deve ser observado, mas de maneira alguma amarra ou
vincula suas decisfes. Para a Corte, além do adimplemento por parte do Estado-
Membro ter sido satisfatério (com a tomada algumas iniciativas e posterior
edicdo de lei), a demora na transposicdo da diretiva justificou-se por uma
questao politica, envolvendo o Parlamento. De qualquer sorte, mesmo apoés toda
argumentacéo, repetindo a fala de preocupagdo com o meio ambiente, consoante
menc¢ado nos acordaos de Grécia e Espanha, acabou por aplicar uma pequena
penalidade pecuniaria a Franca, tendo em vista os reiterados requerimentos por

parte da comisséao.

Em outro recente caso, agora também com a participacdo da Corte Geral (GC),

antiga Corte de Primeira instancia, a Corte de Justica da Unido Européia tratou

» 32

das “Emissions Trading Scheme (emissdes de gases causadores do efeito

estufa na Europa).

3 In relation to environmental protection, the Court reiterated the sentiments it had expressed in European
Commission v Greece and European Commission v Spain when imposing penalty payment orders for failure to
comply with Community environmental law. It noted that where failure to comply with a judgment of the
Court is likely to harm the environment and endanger human health, the protection of which is, indeed, one
of the Community’s environmental policy objectives, as apparent from Article 174 EC, such a breach is a
particularly serious breach.

%2 EDWARDS, Vanessa. European Court of Justice. Significant Environmental Cases-2009. Journal of
Environmental Law, 22:1, 2010. Published by Oxford University Press. Disponivel em:<
http://jel.oxfordjournals.org at Universidade do Vale do Rio dos Sinos> Acesso em: maio de 2010.
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A diretiva 2003/87, que institui um regime de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa comércio na Comunidade ([2003] JO L275/32) visa contribuir
para o cumprimento dos compromissos do Protocolo de Quioto de forma mais
eficaz, através de um eficiente mercado europeu de licencas de emissédo de
gases com efeito de estufa, com o minimo possivel de diminuicdo do
desenvolvimento econémico e do emprego. A diretiva exige que, para cada
periodo de cinco anos, cada Estado-Membro elabore um plano nacional de
atribuicdo, indicando a quantidade total de licencas de emissdo que tenciona
atribuir no periodo e como se propde atribuir. O plano deve ser baseado em
critérios objetivos e transparentes, incluindo os enumerados na diretiva, e deve

ser notificada a Comissao.

Em 2006, Polénia e Estbnia notificaram a Comissdo seus planos referentes a
2008-12. Em 2007, a Comissdo decidiu que o0s planos nacionais eram
incompativeis com os critérios da Diretiva e que a quantidade total anual de
licencas de emissdo deveria ser reduzida em cerca de 28% e 48%,
respectivamente. Os Estados interpuseram recursos de anulacdo da deciséo,
alegando essencialmente que a Comissao tinha ultrapassado seus poderes para
rejeitar os planos. No processo T-183/07 Polbénia (apoiada pela Hungria, Lituania
e Eslovaquia) / Comissdo e Processo T-263/07 Estbnia (Apoiada pela Lituania e
Eslovaquia) / Comisséo (acérdao de 23 de Setembro de 2009), a GC (Segunda e
Sétima Camaras, respectivamente) anulou as decisoes.

No caso da Polbnia, a Corte declarou que um Estado-membro tem poder de
elaboracdo de um plano nacional de atribuicdo (PNA) e de tomar as decisfes no
sentido de fixar as quantidades totais de distribuicdo de licengcas. Segundo
palavras da Corte: “o0 poder da Comissdo de revisdo € muito restrito”, sendo que
esta pode verificar a conformidade de um plano nacional de atribuicdo com os
critérios enumerados na diretiva e fundamentar uma decisdo de rejeicdo que ao
ato normativo ndo se conforme. Por fim, a Comissao teria excedido seus poderes

Nno caso em questéo.

Em relacdo a Estbnia, a Corte declarou que a Comissdo cometeu um erro de

ilegalidade e ignorou o fato de que sua tarefa era analisar as escolhas feitas pelo

96



DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A protecdo ambiental no d&mbito da uni&o européia the environmental
protection in the framework of the european union. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.1, 1° quadrimestre de 2011.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Estado-Membro para fins de elaboragcdo do seu plano, ao invés de dizer como o0s
dados deveriam ser utilizados. Para o Tribunal, errou ainda a Comissao ao
rejeitar o plano com base exclusiva no levantando duavidas quanto a

confiabilidade dos dados utilizados.

A Comissdo recorreu da sentenca argumentando que a Corte de Primeira
instancia estava errada na sua avaliacdo ao limitar seu poder de fiscalizacdo do

plano.

Como o recurso de apelacdo ndo impede novas decisbes, em 11 de Dezembro, a
Comissao emitiu novas decisdes rejeitando mais uma vez os planos da Pol6nia e
da Estbnia sob a alegacédo de que eles violavam muitos dos critérios enumerados
na diretiva. Desta vez, porém, a Comissdo ndo substituiu os dados utilizados

pelos Estados pelos seus proprios e nao especificou limites adequados.

Tais exemplos sdo a concretizagdo e o resumo de tudo o que foi abordado ao
longo do trabalho. Sen&do vejamos: de inicio afirmou-se a existéncia de uma
politica de protecdo ambiental Européia, o que foi demonstrado pelo avanco da
consciéncia e da sensibilidade ambiental ao longo dos Tratados. Como
complementos das mencionadas fontes originarias, destacou-se a presenca de
instrumentos normativos e de principios, estes como norteadores basilares de
todo o sistema protetivo. Para finalizar, optou-se por demonstrar o tratamento
administrativo (Comissdo Européia) e jurisprudencial dispensado a questao
ambiental envolvendo as diretivas e sua (nao) transposicdo pelos Estados-
Membros. Em outras palavras, pretendeu-se elucidar a aplicabilidade e
efetividade pratica das mesmas, a fim de somando-se as outras fontes
garantirem um nivel de protecdo ambiental elevado, consoante expressa

previsdo nos Tratados.

CONSIDERACOES FINAIS

Observando-se as mudancas ocorridas em uma sociedade industrial mecanicista
e antropocéntrica para uma sociedade complexa e do risco, porém, mais sensivel

as questdfes ambientais, percebe-se que a Unidao Européia passou de uma
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abordagem corretora e focada em alguns problemas especificos para uma visao
mais ampla, preventiva e integrada. A visdo do bloco supranacional que era
inicialmente de cunho unicamente econdmico e financeiro, expandiu-se para

abrigar também o meio ambiente e suas questdes.

Pelos casos mencionados e, ressalte-se, foram escolhidos alguns, pois a previsao
normativa da Unido Européia em termos ambientais € extensa, fica claramente
demonstrada a intencdo no sentido de equilibrar o desenvolvimento econémico e
a protecdo do meio ambiente de forma coesa e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel. Conforme ja mencionado, a cooperacdo e a
integracéo entre paises membros do bloco é a ténica da contemporanea protecéao

ambiental na Unido Européia, o que € extremamente coerente com o carater

transfronteirico e global do meio ambiente.

Apesar das eventuais falhas que possam existir, e do longo caminho que ainda
precise ser trilhado pelo bloco na busca de uma eficiente protecdo ambiental,
pode-se concluir que das primarias e singelas previsées das fontes originarias

houve o que se pode denominar de progresso e amadurecimento.

Entretanto, € preciso racionalizar que uma protecao eficiente e eficaz do meio
ambiente tem origem no desenvolvimento de um discernimento de prevencao,
de precaucado e nao da reparacdo. Este papel de atuacéo anterior ao dano parece
estar sendo bem desempenhado pelas diretivas e pela atuacdo da Comissao
Européia, assim como da Corte que, cada vez mais menciona 0s principios em
seus acordaos e reconhece que o nivel de protecdo ao meio ambiente precisa ser
elevado. Além de constituirem-se em mecanismos de harmonizacao legislativa,
as diretivas acabam plantando nas culturas dos Estados, quando as transpfem
corretamente, uma visao global, sistémica e sensitiva, o que é fundamental para

0 bem ambiental tdo sensivel e sujeito a irreversibilidade.
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