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DIREITO A CIDADE

HORIZONTE
EPISTEMOLOGICO E
PLATAFORMA POLITICA




DIREITO A CIDADE

HENRI LEFEBVRE propds o DIREITO A CIDADE em 1968, em um contexto espaco-
temporal proeminente em renovacao de valores, questionamentos e lutas
politicas.

- Acesso renovado e transformado a vida urbana que nao deve ser confundido com
o direito coletivo e difuso a morar ou pertencer a determinada cidade;

- Direito a realizacao das manifestacoes vitais de cada cidadao em sua relacao de
habitacao, em uma nova perspectiva sobre a centralidade urbana;

- Necessidade pratica de superacao da contradicao de uso-valor de troca;



[O DIREITO A CIDADE] NAO PODE SER CONCEBIDO
COMO UM SIMPLES DIREITO DE VISITA OU DE RETORNO
AS CIDADES TRADICIONAIS. SO PODE SER FORMULADO
COMO UM DIREITO A VIDA URBANA, TRANSFORMADA,
RENOVADA. POUCO IMPORTA QUE O TECIDO URBANO
ENCERRE EM SI O CAMPO E AQUILO QUE SOBREVIVE DA
VIDA CAMPONESA CONQUANTO QUE O “‘URBANO’,
LUGAR DE TROCA, PRIORIDADE DO VALOR DE USO,
INSCRICAO NO ESPACO DE UM TEMPO PROMOVIDO A
POSICAO DE SUPREMO BEM ENTRE OS BENS,
ENCONTRE SUA PRATICA MORFOLOGICA, SUA
REALIZACAO PRATICO-SENSIVEL.

(LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001. p. 118)



DIREITO A CIDADE COMO PLATAFORMA
POLITICA

O DIREITO A CIDADE foi incorporado em narrativas heterogéneas. Ha quem critique
gue a banalizacao da expressao levou com que ela perdesse sua radicalidade,

deixando de expressar seu verdadeiro sentido.

- Direito a Cidade passou a expressar um “amalgama para unificacao de uma
perspectiva ideal de cidade ideal”.

- Realizacao de cidades verdadeiramente justas, democraticas e acessiveis;

- Aglutinacao de pautas sobre direitos sociais de exercicio urbano, como moradia,
transporte publico e lazer.



FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO
DE 2006

CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE

- Compromissos a serem adotados pela sociedade, governos, poder legislativo e
organismos internacionais.

- Estrutura-se em trés eixos fundamentais: o exercicio pleno da cidadania; a gestao
democratica da cidade, e a observancia as funcdes sociais da cidade e da
propriedade.

- O direito a cidade”, “é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social.”



CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE

SAO PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DO DIREITO A CIDADE:

Exercicio pleno da cidadania e gestao democratica da cidade;

Funcao social da cidade e da propriedade urbana;

lgualdade, nao discriminacao;

Protecao especial de grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade;
Compromisso social do setor privado;

Impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e progressivas.



PLANO DIRETOR DE SAO PAULO

a. Direito a cidade como principio que rege a politica de desenvolvimento urbano
no municipio (art. 52);

b. Art. 52, § 52,

Direito a Cidade compreende o processo de universalizagéo do acesso
aos beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos
os cidaddos, seja pela oferta e uso dos servi¢os, equipamentos e
infraestruturas publicas.



MUITO MAIS DO QUE UM DIREITO DE ACESSO
INDIVIDUAL OU GRUPAL AOS RECURSOS QUE A CIDADE
INCORPORA: E UM DIREITO DE MUDAR E REINVENTAR A
CIDADE MAIS DE ACORDO COM OS NOSSOS MAIS
PROFUNDOS DESEJOS. ALEM DISSO, E UM DIREITO
MUITO MAIS COLETIVO DO QUE INDIVIDUAL, UMA VEZ
QUE REINVENTAR A CIDADE DEPENDE
INDIVIDUALMENTE DO EXERCICIO DE UM PODER
COLETIVO SOBRE O PROCESSO DE URBANIZACAO. A
LIBERDADE DE FAZER E REFAZER A NOS MESMOS E A
NOSSAS CIDADES.

(HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2014. p. 11)
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LEITURA COMPLEMENTAR:
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“Direito a Cidade” como horizonte utdpico. In: CORREA, Roberto
Lobato; PINTAUDI, Silvana Maria; VASONCELQOS, Pedro de Almeida. A
cidade contemporanea: segregacao espacial. Sao Paulo: Contexto,
2013. p. 108-109.

TAVOLARI, Bianca. Direito a Cidade: uma trajetoria conceitual. Novos
Estudos — CEBRAP. n. 104, mar. 2016.
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ESTATUTO DA CIDADE

CONTEXTUALIZACAO,
DIRETRIZES GERAIS E
OBJETIVOS DO ESTATUTO
DA CIDADE




CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social qguando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor. (...)
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 182: (...)

§ 32 As desapropriacdoes de imoveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizacao em
dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacao compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em

parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros
legais.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 183: Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imodvel urbano ou rural.
(Regulamento)

§ 12 O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 22 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imoveis publicos ndao serao adquiridos por usucapiao.

O Projeto de Lei Federal n2 5.788/1990, apds 11 anos de tramitacao foi aprovado
em 10 de julho de 2001, regulamentando, enfim, os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal
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O ESTATUTO DA CIDADEE (...) A PRIMEIRA LEGISLACAO
NACIONAL A ESPECIFICAR DIRETRIZES GERAIS PARA O
USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO, BEM COMO
INSTRUMENTOS E FERRAMENTAS JURIDICAS E POLITICAS
PARA NORTEAR O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE E DA CIDADE. NO LIMITE, E UMA
LEGISLACAO QUE VISA UM ROMPIMENTO DO CAOS
URBANO E DA HISTORICA PRODUCAO DESORDENADA
DO ESPACO BRASILEIRO, EM PERSPECTIVA DE UMA
GRADUAL REFORMA URBANA

(ANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de Direito Urbanistico. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. p. 126).
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ANTECEDENTES NORMATIVOS E
INSTITUCIONAIS

1916: Codigo Bevilaqua Décadas de 1970/80
Arts. 524 e 526 sedimenta, inspirado no Brasil se torna um pais majoritariamente
Le Code de 1804 o paradigma do . urbano e o planejamento das cidades
discurso proprietario no pensamento | passa a ser objeto de preocupagdo do
juridico-institucional brasileiro | pensamento juridico brasileiro. Ex. obras
. de José Afonso da Silva e Eros Roberto
Grau

. Estabelece um programa de |
desenvolvimento econdmico baseado

1979: Lei Federal n? 6.766

Dispde sobre o parcelamento e uso do
solo urbano (Também conhecida como
Lei de Loteamentos).

' na realizacdo de direitos sociais; ' Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de
| Constitucionaliza a politica urbana como 2001 (EC).
' objeto da ordem econdmica ' Regulamenta os artigos 182 e 183 da
republicana. Constituicdo Federal de 1988

1988: Constituicao Federal 2001: Estatuto da Cidade
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ESTATUTO DA CIDADE: Diretrizes gerais

Art. 12. OBJETO DO ESTATUTO DA CIDADE

Estatuto da cidade, enquanto diploma que estabelece normas de ordem
publica e interesse social, que regulam:

i. o0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo (CF, art. 170,
I, e 182);

ii. aseguranca e bem-estar dos cidadaos (CF, art. 32, 62 e 182) e;

iii. 0 equilibrio ambiental (CF, art. 59, Xll e 170, VI).

18



Diretrizes e objetivos do Estatuto da Cidade

Art. 22. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana

< Quais sao as funcdes sociais da cidade? Necessidade de uma visao
teleologico-funcional da expressao constitucional das funcoes
publicas da cidade e atribuicdes executivas municipais.

< Art. 30, inciso V da Constituicao Federal: Competéncia dos municipios
para prestar os servicos publicos de interesse local.
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Diretrizes Gerais

Diretrizes gerais de uma legislagdo sdo disposicdes que conferem o
FUNDAMENTO DE EXISTENCIA, VALIDADE E APLICACAO dos institutos que por ela
sao disciplinados. No EC, é possivel identificar, substancialmente:

a) Diretrizes gerais voltadas ao planejamento e gestao da ordenacao
territorial

b) Diretrizes de cooperacao na politica de desenvolvimento urbano
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Diretrizes gerais voltadas ao planejamento e
gestao da ordenacao territorial

< Art. 29, IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

<+ Art. 22, XVI — isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na
promocao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social.

<+ Art. 29, XVIIl - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de
energia, telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento.
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O QUE AS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA
VOLTADAS A GESTAO DA ORDENACAO TERRITORIAL
ALMEJAM E A GRADATIVA RECONSTRUCAO DOS
PARADIGMAS HISTORICAMENTE CONSOLIDADOS A
PRODUCAO DAS CIDADES BRASILEIRAS. ESSAS
DIRETRIZES, NA CONCRETUDE DA PRODUCAO ESPACIAL,
PROCURAM GUIAR A ORDENACAO DE TERRITORIOS
URBANOS QUE VALORIZEM AS FUNCOES SOCIAIS DA

CIDADE.

(ANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de Direito Urbanistico. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. p. 135).
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Diretrizes de coopera¢ao na execuc¢ao da
politica de desenvolvimento urbano

Art. 29, Ill — cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;Art. 22, XVI —
isonomia de condicoes para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.

Art. 22, X — adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Art. 22, XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacao de imoveis urbanos



A POLITICA DE AUSTERIDADE FISCAL E A REDUZIDA
CAPACIDADE DOS ENTES SUBNACIONAIS FINANCIAREM
O DESENVOLVIMENTO URBANO A PARTIR DO FUNDO
PUBLICO TEM GERADO UM ESFORCO DE CONSTRUCAO
DE MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA MOBILIZACAO
DOS RECURSOS NECESSARIOS A EXPANSAO DA
INFRAESTRUTURA E PROMOCAO DOS SERVICOS
URBANOS ADEQUADOS.

(MASSONETTO, Luis Fernando. Pontos Cegos da Regulacao Urbanistica:
notas sobre uma regulacao programatica entre o Direito Econdmico e o
Direito Urbanistico. Revista Forum de Direito Financeiro e Economico.

Belo Horizonte, v. 4, n. 6, 2015)
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Diretrizes do Estatuto da Cidade

DIRETRIZES GERAIS VOLTADAS AO DIRETRIZES DE COOPERACAO NA
PLANEJAMENTO DA ORDENACAO EXECUCAO DA POLITICA DE
TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 22, incisos |, 11, 1V, V, VI, Art. 22, incisos IlII, VII, X, XI
X1, XVII, XVIII, XIX.
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E o0 que o Estatuto da Cidade procura evitar?

O Art. 29, inciso VI, define que politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacao a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacao;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicao e a degradacao ambiental;

h) a exposicao da populacao a riscos de desastres.
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ESTATUTO DA CIDADE

INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA




Instrumentos da Politica Urbana

Instrumentos em geral:

< Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

< Planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,
conforme lei federal n2 13.089/2015 (estatuto da metrdpole);

<+ Planejamento municipal, conforme instrumentos especificos da politica urbana
definidos no EC e os plano de acao politica.
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Instrumentos da Politica Urbana

Instrumentos especificos:

< Parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsorios;
< Do IPTU progressivo no tempo;

» Desapropriacao com pagamento em titulos;

» Usucapiao especial de imovel urbano;

< Direito de superficie;

< Direito de preempc¢ao;

< Qutorga onerosa do direito de construir;

< Operacoes urbanas consorciadas;

< Transferéncia do direito de construir

< Estudo de impacto de vizinhanca

29



PARCELAMENTO, EDIFICACAO, OU UTILIZACAO
COMPULSORIO

PEUC (Art. 5): Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificacao ou a utilizacao compulsorios do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condicoes e os prazos para implementac¢ao da
referida obrigacao.

Considera-se subutilizado o imovel cujo aproveitamento seja inferior ao minimo
definido no plano diretor ou em legislacao dele decorrente (coeficiente de
aproveitamento).

< Subutilizacao, Nao utilizacao, ou Nao edificagao.
< Tipos de notificacao;

» Zoneamento:
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PARCELAMENTO, EDIFICACAO, OU

UTILIZACAO COMPULSORIO

-\
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PARCELAMENTO, EDIFICACAO, OU UTILIZACAO
COMPULSORIO

<+ Notificacao por escrito, ato formal do poder publico municipal;

< Proprietario tem até um ano apods a notificacao formal para
protocolar projeto de funcionalizacao da propriedade ociosa;

< E até dois anos apds a aprovacao para iniciar as obras.

<+ Em empreendimentos de grande porte, é possivel que o instrumento
seja cumprido em etapas;

< Se apos a notificacao da PEUC nao forem cumpridas as medidas
definidas ao proprietario, ele estara exposto ao IPTU progressivo no
tempo.
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GLOSSARIO:

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO.

O Coeficiente de Aproveitamento € um numero que, multiplicado pela area do lote,

indica a quantidade maxima de metros quadrados que podem ser construidos em
um lote, somando-se as areas de todos os pavimentos.

Exemplo: Um imdvel tem area de lote correspondente em 500m? e esta situado em
uma area cujo coeficiente de aproveitamento maximo é 4 e o minimo é 0,25:

Coeficiente maximo de aproveitamento: 2.000m?

Coeficiente minimo de aproveitamento: 125m?

33



IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 72 Em caso de descumprimento das condi¢coes e dos prazos previstos na forma
do caput do art. 50 desta Lei, ou nao sendo cumpridas as etapas previstas no § 50
do art. 50 desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdao do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracgao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere
o caput do art. 50 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja atendida em cinco anos, o
Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8o.

§ 32 E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a tributacdo progressiva de que
trata este artigo.
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IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
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DESAPROPRIACAO E A TRANSFERENCIA INVOLUTARIA DO
PARTICULAR PARA O ESTADO OU DELEGADOS DESTE.
PODE OCORRER POR UTILIDADE OU NECESSIDADE
PUBLICA, OU AINDA POR INTERESSE SOCIAL.

(TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Economico. 2 ed. Sao
Paulo: Método, 2006. p. 168)
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DESAPROPRIACAO MEDIANTE PAGAMENTO EM
TITULOS

Decorridos CINCO ANOS de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigacao de parcelamento, edificacao ou utilizagao, o Municipio
podera proceder a desapropriacao do imoével, com pagamento em titulos da divida
publica.

< Titulos aprovados pelo Senado Federal;
< Valor real da indenizacao refletido na base de calculo do IPTU;

< Municipio tem até 5 anos para realizar o aproveitamento adequado
do imovel;
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USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

USUCAPIAO INDIVIDUAL

Aquele que possuir como sua area ou edificacao urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou
rural.

USUCAPIAO COLETIVA

Os nucleos urbanos informais existentes sem oposicao ha mais de cinco anos e cuja area total
dividida pelo niumero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor sao suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores nao sejam
proprietarios de outro imovel urbano ou rural.
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USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

<+ Como instrumento juridico-processual nao necessitam de regulamentacao
propria para serem aplicadas no territdrio municipal;

<+ Ambas declaradas por sentenca judicial;
» Ambas exigem cinco anos de utilizacao para fins de moradia, sem oposicao.;

< Ambas exigem area maxima de 250 m? por possuidor.

K/
*

% A usucapiao coletiva pode ser proposta por associacao de moradores
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de
construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

)

» Instrumento pelo qual o poder publico permite a construcao acima
do coeficiente permite, mediante contraprestacao;

< Direito de propriedade e direito de construir;

< Instrumento que visa permitir o adensamento populacional com
sustentabilidade ambiental e urbanistica;

L)

4

)

» Ferramenta efetiva para financiamento de infraestrutura basica,
como havimentacido iluiuminacio etc

L)
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A Lei Municipal especifica que disciplinar a outorga onerosa do direito
de construir devera prever, pelo menos:

| —a formula de calculo para a cobranca;

Il — 0s casos passiveis de isencao do pagamento da outorga;

Ill —a contrapartida do beneficiario.
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A Lei Municipal especifica que disciplinar a outorga onerosa do direito
de construir devera prever, pelo menos:

| —a formula de calculo para a cobranca;

Il — 0s casos passiveis de isencao do pagamento da outorga;

Ill —a contrapartida do beneficiario.
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OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 32, § 12 Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de
intervencoes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participacao dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em

uma area transformacgoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
a valorizacao ambiental.
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OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

PODEM SER PREVISTAS MEDIDAS COMO:

| — a modificacao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do
solo e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacao de construcoes, reformas ou ampliacbes executadas em
desacordo com a legislacao vigente.

lll - a concessao de incentivos a operacdes urbanas que utilizam tecnologias visando
a reducao de impactos ambientais, e que comprovem a utilizacao, nas construcoes e
uso de edificacdes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e
economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras a
serem contempladas.
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OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

CONTEUDO MINIMO DA LEGSLACAO REGULAMENTADORA:

| — definicdo da area a ser atingida;
Il — programa basico de ocupacao da area;

lll — programa de atendimento econdmico e social para a populacao diretamente afetada
pela operacao;

IV — finalidades da operacao;
V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcao da utilizacao dos beneficios previstos nos incisos |, Il e Il do § 20 do art.

32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhado com representacao da
sociedade civil.

VIl - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Il do § 2o do art. 32 desta Lei.

45



GLOSSARIO: CEPAC

< Os CEPAC (Certificados de Potencial Adicional de Construcao) sao
valores mobiliarios emitidos pela Prefeitura do Municipio, utilizados
como meio de pagamento de Contrapartida para a outorga de Direito
Urbanistico Adicional dentro do perimetro de uma Operacao Urbana
Consorciada. Cada CEPAC equivale a determinado valor de m2 para
utilizacao em area adicional de construcao ou em modificacao de
usos e parametros de um terreno ou projeto.

4

» Os recursos levantados com a emissao dos CEPACS devem ser
destinados na propria operacao.

)
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OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

FASES DA OPERACAO

| — Identificacdo do problema/demanda pelo Poder Publico;
Il — Desenvolvimento/contratacdao dos estudos de viabilidade e demanda;

Il — Apresentacao do projeto ao Poder Legislativo e comunidade via Projeto
de Lei;

IV — Debates e audiéncias publicas;
V — Votacao da Lei dos CEPACS;

VI — Elaboracao do plano da operacao, envolvendo todos os aspectos do
arranjo;

VI — Leiloes de CEPACS
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TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Instrumento diverso da outorga onerosa do direito de construir;

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislacao urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for considerado necessario para fins de:

| —implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacao, quando o imovel for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas
ocupadas por populacao de baixa renda e habitacao de interesse social.
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ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

» Os empreendimentos que devem realizar o EIV sao definidos pela Lei
Municipal;

< Instrumento importantissimo as diretrizes do Estatuto;

< Importa para verificar se o empreendimento nao ird comprometer a
sustentabilidade ambiental e urbanistica do municipio.

< A anadlise levara em conta, pelo menos, as seguintes questoes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

lIl — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizacao imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI=ventilacao e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural.
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ESTATUTO DA CIDADE

O INSTRUMENTO
JURIDICO-POLITICO DO
PLANO DIRETOR




O PLANO DIRETOR

Os planos urbanisticos e o planejamento econdmico e urbano na
Constituicao Federal de 1988;

Centralidade do Plano Diretor como instrumento basico da Politica
Urbana

Natureza juridico-politica do Plano Diretor

Instrumento de verificacao e aplicacao das funcdes sociais da cidade
e da propriedade.

Necessidade de incorporacao de suas diretrizes nas leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA).
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O PLANO DIRETOR

OBRIGATORIEDADE NAS CIDADES:

| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4o do art. 182 da Constituicao Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos.
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O PLANO DIRETOR

PROCESSO DE ELABORACAO E PARTICIPACAO:

< Estudos prévios interdisciplinares;

% Gestao democratica da cidade;

< Audiéncias publicas, debate e consulta publica;

< Votacao na Camara dos Vereadores.
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O PLANO DIRETOR

CONTEUDO MINIMO

‘0

» Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

’0

» | — a delimitacao das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsorios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacao, na forma
do art. 52 desta Lei;

4

)

L)

» |l — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

)

L)

» |ll — sistema de acompanhamento e controle
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DIREITO A MORADIA

TUTELA CONSTITUCIONAL
EJUSFUNDAMENTALI-
DADE




DIREITO A MORADIA

ESSENCIALIDADE NA BUSCA PELO DIREITO A CIDADE

\/

< Producao do espaco urbano nas cidades brasileiras e crise do acesso
a moradia;

< Habitacao como elemento essencial a realizacao da multiplicidade de
direitos

% Art. 62 da Constituicio Federal e expressdes de sua
jusfundamentalidade.
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UMA ABORDAGEM SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS E NECESSARIA PARA
DEMONSTRAR QUE A OMISSAO ESTATAL DO DIREITO A
MORADIA, ALEM DE PRIVAR O TITULAR DA PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTA, AFETA DE MANEIRA

DIRETA OU INDIRETA UMA SERIE DE OUTROS DIREITOS
FUNDAMENTAIS .

(LUNARDI, Soraya. Finalidades e formas de efetivacao do direito
fundamental a habitagao: a inclusao social com base na experiéncia
constitucional francesa. In. LUNARDI, Soraya (Org.). Inclusao social e sua
efetivagdo. Curitiba: CRV, 2011. p. 177)
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DIREITO A MORADIA
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Art. XXV:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario,
habitacéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito
a seguran¢a em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstdncias fora
de seu controle.
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DIREITO A MORADIA

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (1966)

Art. 11°:

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacgéo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a
um melhoramento constante das suas condicbes de existéncia. Os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assequrar a
realizacGo deste direito reconhecendo para este efeito a importancia
essencial de uma cooperacdo internacional livremente consentida.
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DIREITO A MORADIA
COMENTARIO GERAL N2 04 DO COMITE DOS DIREITOS ECONGMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS DA ONU:;

% Seguranca de posse;

’0

» Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdoes e infraestrutura;
< Economicidade;

< Habitabilidade;

< Acessibilidade;

< Localizacao;

< Adequagado cultural.
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DIREITO A MORADIA
CONTEUDO JURIDICO E EXPRESSOES DE SUA JUSFUNDAMENTALIDADE

< Poder-dever de planejamento estatal;

< Direito a um programa politico;

< Distincao entre direito a moradia e direito a propriedade;

» Distincao entre direito a moradia e direito ao crédito imobiliario;

» Programa habitacional para além do direito ao crédito imobiliario
(BNH, PMCMYV, Casa Verde e Amarela).

61



il BBl AR B

,.l

LEANDRO TEODORO ANDRADE

leandrotandrade@usp.br

62



