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1. Linhas gerais

A acdo penal veicula a deducdo de uma pretensdo acusatdria contra alguém em razdo da
pratica de uma infracdo penal (crime ou contravencdo). Geralmente, a acdo penal é
precedida de uma investigacdo que serve para a colheita de elementos de informacao,
indicios de autoria e de materialidade que possam dar um substrato para que essa acdo penal
possa ser oferecida, conquanto isso nao seja obrigatdrio.

A acdo penal esta regulada no CPP nos arts. 24 a 62 e, no CP, nos arts. 100 a 106.
2. Acdo penal publica x acdo penal privada

Art. 24, CPP. Nos crimes de acao publica, esta sera promovida por denuncia do Ministério
Publico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de
representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

A acdo penal puablica se divide, portanto, em duas possibilidades: ela pode ser i)
incondicionada ou ii) condicionada a requisicao do Ministro da Justica ou de representacdo
ofendido. Ela é promovida pelo Ministério Publico por meio da peticdo inicial que se
denomina dendncia.

Art. 30, CPP - Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo cabera intentar
a acao privada.

A acdo penal privada é promovida pelo proprio ofendido, a “vitima”, ou por quem o
represente legalmente, por meio da peti¢do inicial que se denomina gueixa-crime.

- Dendncia e gueixa X noticia de crime.

E como vamos saber se aquela infracdo penal se processa por meio de a¢do pablica, publica
condicionada ou privada? Como regra, a a¢do penal é pablica incondicionada; quando a lei
silenciar, entenderemos que a acdo penal é publica incondicionada, conforme art. 100, §1°,
CP:

Art. 100, CP A acéo penal € publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa
do ofendido.

8 1° - A acgdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o
exige, de representacdo do ofendido ou de requisi¢do do Ministro da Justica.

Contrario sensu, s6 se fala em acéo penal publica condicionada ou privada, quando a lei
expressamente previr esta hipétese. Na maior parte dos casos, essa previsao especifica vira



no proprio tipo penal, como acontece no caso da ameaga (art. 147) e do estelionato (art.
171, 85° Pacote Anticrime). Eventualmente, a previséo pode estar em uma disposicéo geral
do capitulo dos crimes que afetam aquele mesmo bem juridico, como ocorre no caso do art.
145 (crimes contra a honra) e art. 225 (crimes contra a dignidade sexual, capitulos I e 1l —
alterado pela lei 13.718/2018).

—> Art. 88 da Lei 9.099/95, lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa; excecdo do art. 41
da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06).

-> Acdo penal privada subsidiaria da publica: art. 5°, LIX da CF e art. 29 do CPP.

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

Art. 29, CPP. Sera admitida acéo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e
oferecer dendncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos
de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar
a agao como parte principal.

—> Sucessao do direito de queixa (art. 31, CPP e art. 100, 84° CP) e a agdo penal privada
personalissima do art. 236, paragrafo unico, CP.

Art. 31, CPP. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na acdo passara ao coOnjuge,
ascendente, descendente ou irméo.

Art. 100, § 4° CP. No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente por
decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na acdo passa ao conjuge,
ascendente, descendente ou irméo.

Induzimento a erro essencial e ocultagdo de impedimento

Art. 236, CP. Contrair casamento, induzindo em erro essencial o outro contraente, ou
ocultando-Ihe impedimento que néo seja casamento anterior:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Parégrafo unico. A acdo penal depende de queixa do contraente enganado e ndo pode ser
intentada sendo depois de transitar em julgado a sentenca que, por motivo de erro ou
impedimento, anule o casamento.

3. Principios
3.1 Principios comuns a acao penal publica e privada:

a) Principio da demanda: o juiz ndo pode iniciar a acdo penal de oficio.




b) Ne bis in idem

c) Intranscendéncia: sé pode figurar no polo passivo da acéo penal o autor ou o participe da
infracdo penal. Similar a ideia de intranscendéncia da pena, prevista no art. 5°, XLV
(“nenhuma pena passara da pessoa do condenado™).

3.2 Principios que diferenciam a acdo penal publica e a acdo penal privada:

a) Obrigatoriedade x oportunidade: na agdo penal pablica, ndo had nenhuma margem de
discricionariedade para 0 membro de MP decidir se atuard ou ndo; presentes 0s requisitos,
legais, a acdo penal deve ser oferecida, sempre. Ao contrario, na a¢do penal privada, essa
margem de conveniéncia quanto a sua eventual propositura é uma caracteristica intrinseca,
que dé forma ao chamado principio da oportunidade.

-> Mitigacdo: justica penal negocial. ANPP (art. 28-A, CPP), transacdo penal (art. 76 da Lei
9.099/95), colaboracdo premiada e acordo de imunidade (art.4, 84° da Lei 12.850/2013).

b) Indisponibilidade x disponibilidade: a indisponibilidade da acdo penal publica é uma
consequéncia da obrigatoriedade, pois, se 0 MP é obrigado a promover a acdo penal
publica, ele ndo poderéa dela dispor, isto é, desistir (art. 42, CPP).

Art. 42, CPP. O Ministério Publico ndo podera desistir da acéo penal.

Ao contrério, na acdo penal privada, uma vez ja instaurada, o ofendido podera sim desistir.
Segundo o professor Renato Brasileiro, isso pode ocorrer em trés casos: i) perddo da vitima,
quando houver aceitacdo do querelado (art. 105, CP); ii) perempcédo (art. 60, CPP); iii)
conciliacdo oportunizada no procedimento dos crimes contra a honra (art. 520 e seguintes,
CPP)

-> Mitigacdo: suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099/95)

c) (In)Divisibilidade x indivisibilidade: ha uma discussdo na doutrina e na jurisprudéncia
sobre ser a acdo penal publica divisivel ou indivisivel. Para alguns, se ha elementos de
prova em desfavor de autores e/ou participes, o Ministério Publico estara obrigado a
oferecer denuincia contra todos; para outros, 0 MP poderia oferecer dentncia contra alguns
dos autores/participes e determinar a continuidade das investigacfes quanto aos demais.
Este é o entendimento bastante consolidado do Superior Tribunal de Justica ja ha algum
tempo.

Para quem entende pela indivisibilidade, esse principio também é naturalmente mitigado
pelos instrumentos de justica penal consensual.

Ja na acéo penal privada, o art. 48 do CPP ndo deixa qualquer duvida sobre o seu carater
indivisivel:

Art. 48, CPP. A queixa contra qualquer dos autores do crime obrigard ao processo de
todos, e o Ministério Publico velara pela sua indivisibilidade.



Se essa indivisibilidade ndo for respeitada, isto €, se 0 querelante optar por oferecer queixa-
crime contra um querelado A, mas ndo em relacdo ao querelado B, vamos entender que
houve rentincia ao direito de queixa em relacao a este ultimo. E, ent&o, aplica-se o art. 49:

Art. 49. A renuncia ao exercicio do direito de queixa, em relacdo a um dos autores do
crime, a todos se estendera.

4. CondicOes da acéo

4.1. Condicdes genéricas

A posicdo majoritaria da doutrina cléssica é no sentido de que as condi¢des da acéo penal
sdo idénticas aquelas do processo civil, estudadas em teoria geral do processo:

a) Possibilidade juridica do pedido: o direito objetivo deve permitir a deducdo daquela
pretensdo acusatoria. Falta esta condicdo quando o MP oferece denlncia por um fato
atipico, que ja estd prescrito ou em face de menor de 18 anos, que ndo possui
imputabilidade penal.

b) Legitimidade: no que diz respeito a legitimidade ativa, a regra é a de que o MP ¢
legitimado para a acdo penal publica, enquanto que o ofendido é o legitimado para a a¢do
penal privada; a legitimidade passiva, por sua vez, é atribuida ao provavel autor da infragdo
penal.

-> Legitimidade ativa e passiva da pessoa juridica.
c) Interesse de agir
-> Prescrigdo virtual

-> Justa causa: é o suporte probatério minimo, os indicios de autoria e de materialidade que
dao suporte a acusacao. Para Frederico Marques, a justa causa é o interesse de agir do titular
da agéo penal. E diante da suficiéncia destes elementos probatorios que surge a utilidade da
prestacéo jurisdicional.

Apesar desta posicdo, a redacao do art. 395 do CPP acabou reforcando a compreenséo de
que a justa causa é, na verdade, um elemento distinto das condi¢bes da acdo, uma
caracteristica propria da acdo penal que ndo corresponde a nenhum instituto que possamos
transpor do processo civil.

4.2. Condicdes especificas:

a) Representacdo do ofendido na acdo penal publica condicionada

Consiste na manifestacdo do interesse do ofendido em ver o autor do delito perseguido
criminalmente.



—> Auséncia de formalismo da representacao.

Prazo: art. 38 do CPP. Consequéncia da ndo observacdo do prazo: decadéncia e extin¢éo da
punibilidade.

Art. 38, CPP. Salvo disposicdo em contrario, o ofendido, ou seu representante legal,
decaira no direito de queixa ou de representacéo, se ndo o exercer dentro do prazo de seis
meses, contado do dia em que vier a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29,
do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da denuncia.

Legitimidade para representagdo: arts. 39, art. 33 (extensivamente) e art. 37

Art. 39, CPP. O direito de representacdo poderd ser exercido, pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaracédo, escrita ou oral, feita ao juiz, ao
Orgéao do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

Art. 33, CPP. Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente enfermo, ou retardado
mental, e ndo tiver representante legal, ou colidirem os interesses deste com os daquele, o
direito de queixa poderd ser exercido por curador especial, nomeado, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o processo penal.

Art. 37, CPP. As fundacbes, associacdes ou sociedades legalmente constituidas poderao
exercer a acdo penal, devendo ser representadas por quem 0s respectivos contratos ou
estatutos designarem ou, no siléncio destes, pelos seus diretores ou s6cios-gerentes.

Retratacdo: art. 25, CPP e 102, CP
Art. 25, CPP. A representacdo sera irretratavel, depois de oferecida a dendncia.
Art. 102, CP. A representacdo serd irretratavel depois de oferecida a dendncia.

- Existe rentncia a representacdo? Cabivel quanto ao direito de queixa, mas nao foi
prevista para a representacao no art. 104, CP.

Art. 104, CP. O direito de queixa ndo pode ser exercido quando renunciado expressa ou
tacitamente.

Retratacdo da retratacdo? Inteligéncia do art. 74 da Lei 9.099/95.

Art. 74. A composicao dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz
mediante sentencga irrecorrivel, tera eficicia de titulo a ser executado no juizo civil
competente.

Parégrafo Unico. Tratando-se de ac¢do penal de iniciativa privada ou de agdo penal publica
condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a renincia ao direito de
queixa ou representacao.



—> Art. 16, Lei Maria da Penha: designacdo de audiéncia especial.

Art. 16, Lei 11.340/2006. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renincia a representacao perante o juiz,
em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dendncia e ouvido o Ministério Publico.

b) Requisicdo do Ministro da Justica (art. 145, CP 12 parte)

c) Provas novas apos a decisdo de impronuncia (art. 414, CPP)

d) autorizacdo da Camara dos Deputados para processar criminalmente o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente e os Ministros de Estado (art. 51, I, CF)

Art. 51, CF Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra o

Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

—> Condicdes da acdo x condicdes objetivas de punibilidade: diferentemente das condi¢des
da ac&o, as condigdes objetivas de punibilidade ndo tém natureza processual e sim material,
isto é, sdo categorias do direito penal que, segundo Renato Brasileiro, “funcionam como
fatos externos ao tipo penal, que devem ocorrer para a formagdo de um injusto culpéavel e
punivel”. Exemplo: lancamento definitivo do tributo e a Simula Vinculante n° 24.

Sumula Vinculante 24: ndo se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no
art. 1°, incisos | a 1V, da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo.

As condicOes objetivas de punibilidade ainda se diferenciam das escusas absolutorias.
5. Pressupostos processuais

Classicamente, 0s pressupostos processuais se dividem em pressupostos de existéncia e de
validade. So pressupostos de existéncia:

a) demanda veiculada pela peca acusatoria, exteriorizando uma pretensdo punitiva: a
instauracdo do processo depende do oferecimento da dendncia e da queixa, sem 0 que 0
processo sequer existe;

b) érgao investido de jurisdicdo;

C) presenca de partes que possam estar em juizo: a capacidade de ser parte decorre da
personalidade juridica.

Ja os pressupostos de validade, segundo Renato Brasileiro, dizem respeito “a inexisténcia
de vicio ou defeito de atos processuais”. S&o exemplos: i) a originalidade da demanda, ii) a
competéncia do juiz, iii) a imparcialidade do juiz, iv) a legitimidade para o processo.




Dai que o reconhecimento da litispendéncia, da coisa julgada, da incompeténcia, da
ilegitimidade processual, da suspei¢do ou impedimento do juiz representam falta de um
pressuposto de validade para o processo.

6. Dendncia e queixa-crime

Art. 41, CPP. A denlncia ou queixa contera a exposic¢ao do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se
possa identificd-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas.

O art. 41 menciona 0s requisitos necessarios para a propositura de dendncia ou queixa.
O legislador se esqueceu de mencionar o enderecamento e a subscrigdo (assinatura) do
MP, caso da dendncia, e do Advogado do querelante, no caso da queixa. Para a queixa,
outros dois requisitos sdo indispensaveis: o recolhimento de custas judiciais (exceto
JECRIM) e a apresentacdo de procuracao com poderes especiais (art. 44 do CPP).

Antes de receber ou ndo a inicial acusatoria, deve o juiz verificar a existéncia de
impedimentos/suspeicdes e se ele € competente. Se identificar qualquer destas
hipoteses, deverd mandar redistribuir 0 processo a outro juizo dotado de imparcialidade
ou competéncia para a causa.

Superada essa questdo, o juiz realizara o juizo de admissibilidade da dendncia. Para
fazer esta andlise, verifica-se o atendimento aos requisitos do art. 41 e 395 do CPP: i) se
todos os requisitos forem cumpridos, o juiz recebe a inicial e manda citar o acusado (art.
396 do CPP); no entanto, a inicial pode apresentar alguns defeitos que podem conduzir
a sua rejeicdo. Sao os incisos do art. 395 do CPP:

Art. 395, CPP. A denlncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condi¢éo para o exercicio da acdo penal; ou
I11 - faltar justa causa para o exercicio da acao penal.

| — inépcia: ocorre quando ha algum defeito na narrativa da inicial, na maior parte das
vezes, atrelado ao art. 41 do CPP. Por exemplo, quando o querelante deixa de descrever
expressamente a ofensa praticada pelo querelado, afirmando apenas ter sido “ofendido”.
Ou, na denuncia, quando o Ministério Publico atribui responsabilidade a determinada
pessoa apenas por ela constar no contrato como socia de uma empresa que praticou um
crime ambiental (responsabilidade objetiva), sem detalhar sua concorréncia para o
crime.



Il — falta de pressuposto processual ou de condi¢do para o exercicio da a¢do penal: é o
que acontece quando se identifica litispendéncia, coisa julgada, decadéncia do direito de
representacdo ou queixa (art. 38 do CPP), entre outras hipoteses.

Il — falta de justa causa: é a falta de substrato minimo — indicios de autoria e de
materialidade — que possa dar suporte a pretensdo acusatoria. Para que haja recebimento da
dendncia, ndo é necessario um juizo de certeza, apenas um juizo indiciério — in dubio pro
societate.



