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RESOLUGCAO N¢ 40, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020

Dispde sobre as diretrizes para promogao,
protecdo e defesa dos direitos humanos das
pessoas em situagdo de rua, de acordo com a
Politica Nacional para Populag¢do em Situagdo
de Rua.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Brasil é o pais com a segunda maior concentragdao de renda do mundo, segundo o
Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH) da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) de 2019. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o rendimento médio mensal de trabalho da populagdo 1%
mais rica foi quase 34 vezes maior que da metade mais pobre em 2018. O numero de pessoas em
situagdo de pobreza extrema subiu de 5,8%, em 2012, para 6,5% em 2018, um recorde em sete anos. Um
quarto da populagdo brasileira, ou 52,5 milhdes de pessoas vive abaixo da linha de pobreza'.

Esse cendrio confirma a imensa desigualdade socioeconémica do pais, em curso desde a
formacdo social do povo brasileiro. O capital passou, ao longo dos séculos, a ter um grande dominio
social, transformando, inclusive, as politicas sociais em mercadorias, disponiveis para as pessoas que
possuem renda para consumi-las. Essa realidade tornou-se um divisor de aguas entre aquelas/es que
podem consumir e aquelas/es para quem o consumo é limitado ou inexistente, expressando, em ultima
instancia, uma mercantilizacdo da vida.

As mudancas na ordem capitalista impdem diferencgas significativas entre pessoas ricas e
pobres, assim como na relacdo destes com o mercado de consumo. Segundo Escorel (1999), a pobreza
pode ser compreendida a partir de dois conceitos: a pobreza relativa, que diz sobre a falta de recursos ou
de consumo em relagdo aos padrdes usuais ou considerados essenciais pela sociedade para uma vida
digna; e a pobreza absoluta, que é a falta de acesso aos bens e servigos essenciais, ou seja, o afastamento
do minimo necessario para sobrevivéncia. De acordo com Silva (2009), a pobreza extrema resulta de trés
elementos bdsicos: ndo possuir meios de producdo para gerar o necessario para reproducao da propria
vida; inexisténcia ou insuficiéncia de renda advinda de trabalho ou outras fontes e, ndo acesso ao fundo
publico por meio das politicas de distribuicdo ou redistribuicdo de renda.

Em contexto de crise do capital amplia-se a quantidade de pessoas em situacdo de rua nas
cidades do Brasil, evidenciando um cenario de desigualdade e injustica social. As cidades aparecem como
o mirante dessa realidade descortinada nas ruas por situagdes de extrema pobreza.

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1529622&infra_sistema=100000...

1/34



14/10/2020 SEI/MDH - 1377109 - Resolugdo

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1529622&infra_sistema=100000...

O Decreto Presidencial n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009, em paragrafo Unico do
artigo primeiro, define as pessoas em situacdo de rua, em linhas gerais, como “o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria. Esta definicdo
expressa o0 ndo acesso desta populagdo aos direitos.

A aversdo ao pobre, definida por Adela Cortina (2017) como “aporofobia”, revela o olhar da
sociedade capitalista que, ofuscada pelo consumo e medo da “pobreza”, prefere escamotear as causas
principais da pobreza no mundo e negar o direito a dignidade por parte de todas as pessoas
humanas, independentemente de sua condi¢ao socioecondmica.

A formacgdo social do povo brasileiro também é permeada pelo racismo estrutural, por
conta da heranca escravocrata que persiste e se manifesta em varios processos sociohistdricos e culturais.
Marcas da escraviddo do Brasil Col6nia ainda compdem a atualidade, como a visdao de que os negros
escravizados eram e seus descendentes sdao perigosos, inferiores, diferentes da elite dominante. A
escraviddo dos seres humanos retirados compulsoriamente do continente africano e a divisdo racial entre
brancos e negros, acarretou tanto a chaga do racismo, quanto do preconceito e da discriminagdo racial.
Até os dias de hoje as desigualdades sociais — notadamente as de renda e, principalmente, a de
oportunidades, tém na diferenciacdo racial sua principal causa.

O processo sociohistérico que permeia a situagdo de rua ndo pode ser ignorado pela dtica
da formulacdo de politicas publicas. Apds a abolicdo da escravatura, ndo foi destinada a populacdo ex-
escravizada quaisquer meios de reparacdo ou assisténcia em decorréncia do trabalho forcoso e
degradacdo da dignidade humana. O Estado brasileiro adotou uma postura de completa omissao e
descaso em relacdo aos negros alforriados, substituindo a extinta mdo de obra escrava pela forca de
trabalho europeia, por meio de reserva de vagas e garantia de permanéncia no Brasil. Devido a isso, os
negros foram colocados a margem da sociedade, restando-lhes escassas alternativas de restituir a vida,
como: os empregos precarizados; as moradias irregulares nos grandes centros que deram origem as
favelas; o encarceramento e o uso das ruas como meio de moradia, trabalho e sobrevivéncia.

Desta forma, a constituicdo da populacdo em situacao de rua se compde pela grande
maioria negra e o racismo estrutural impera diante da estratificacdo do poder que reordena a sociedade
entre superiores e inferiores, sendo no topo da piramide o grupo racial branco, rico e de origens
europeias e no alicerce a camada da populacdo negra, pobre e de origem africana.

Consequéncias do racismo estrutural podem ser contatadas pela identificacdo das pessoas
em situacdo de rua como integrantes da “classe perigosa” (Coimbra, 2001), bem como que constituem
parte do grupo social denominado “sujeitos indesejaveis” (Gatto, 2017), reconhecidos por, supostamente,
colocarem em perigo a ordem social e a organizagdo da cidade. Para esse grupo, a questao social passa a
ser encarada como questdo de policia, e os conflitos sociais sdo resolvidos, geralmente, na delegacia, no
encarceramento e até mesmo em sua eliminagao.

A inexisténcia de dados oficiais sobre a popula¢cdo que vive em situag¢ao de rua nas cidades
brasileiras, tendo em vista que historicamente o Censo do IBGE ndao considera pessoas sem domicilio em
sua pesquisa, precariza a analise e o planejamento qualificado das politicas publicas voltadas para este
grupo populacional. Assim, estas politicas sdo construidas, basicamente, com os dados de identificacdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, os dados de registro e atendimento dos
equipamentos, pesquisas e estudos dos entes federados e de universidade. Desse modo, apesar da
importancia da producdo de dados elaborados ao longo da ultima década, ainda que pontuais e
assistematicos, é indispensavel o compromisso publico com relacdo a producdo sistematica de
informacgdes que permitam acompanhamento longitudinal dos dados.

O contexto de crise prolongada do capital, com reflexos nas dimensdes econémica, politica,
cultural, sanitaria e ambiental, aceleram o aumento do contingente populacional em situagao de rua, em
decorréncia do desemprego, da falta de moradia, de rendas insuficientes para viver. No que se refere a
condicdo socioeconOmica e ao acelerado processo de urbanizacdo, o acesso ao solo urbanizado e a
moradia se tornam cada vez mais dificeis para grande parte da populagao, especialmente a populagao
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pobre que se vé obrigada a ocupar dreas da cidade consideradas de alto risco, aumentando suas sujei¢cdes
as tragédias naturais.

E fato amplamente conhecido que o direito @ moradia é um direito social celebrado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Contudo, a conformacdo da moradia enquanto mercadoria obriga aos cidadados e cidadas disputarem o
acesso a este bem em condi¢Ges brutalmente desiguais. Complementarmente, tal cenario prejudica
também o acesso aos demais direitos, na medida em que a prépria moradia se constitui como um
“direito-meio”, ou seja, sua auséncia produz empecilhos para o acesso aos demais direitos e bens sociais:
desde o reconhecimento enquanto parte da populacdo no Censo Nacional, acesso facilitado aos
equipamentos publicos de saude, educacao e assisténcia social, a condicdes adequadas de reproducdo da
forca de trabalho, seguranca alimentar, dentre outros.

A populagdo em situagdo de rua é um dos segmentos populacionais que mais sofre com
esta légica perversa, seja em virtude da inexisténcia de programas publicos de acesso a moradia
adequada, seja pela inadequacdo dos espacos de acolhimento institucional existentes. Neste cenario, as
contradi¢des da realidade se tornam ainda mais violadoras, tendo em vista os dados dos IBGE/2010 que
demonstram que o déficit habitacional do pais contabiliza 5.430.562 pessoas, enquanto, por outro lado,
sabe-se também que existem no Brasil 6.070.000 unidades domiciliares vagas. Desta maneira, percebe-se
gue a demanda por moradia é inferior ao nimero de unidades desocupadas, o que torna correta a
afirmacdo frequentemente indicada por movimentos sociais de luta por moradia: hd mais casa sem gente
do que gente sem casa.

A populagdo em situagao de rua, inserida no contexto de extrema pobreza, nao é sequer
considerada entre a populacdo com direitos a ter uma moradia, sendo excluida até dos grupos definidos
como de risco geoldgico e social. Habitam as ruas pela auséncia do direito a morar. Embora tenha havido
avancos nas politicas nacionais de habitacdo, pouco atingiram esse grupo populacional.

A diversidade, que cada vez mais caracteriza esse grupo populacional, aumenta a
complexidade de elaborar politicas publicas que respeitem a especificidade das suas condi¢des de vida e
sobrevivéncia bem como reconhecam suas demandas e necessidades de forma humanizada e eficaz.
Ademais, as pessoas em situa¢do de rua, individualmente ou em grupos, que sao produto da profunda
desigualdade social, que marca a sociedade capitalista, incluindo o Brasil, sofrem diversas formas de
violéncia, como estigmas, preconceito, violéncia, racismo por parte do Estado e da sociedade, que as
criminalizam e as culpabilizam por sua condigao.

Segundo a consultora Leilani Farha, no seu relatério sobre moradia adequada como
componente do direito a um padrdo de vida adequado e sobre o direito a ndo discriminagdo neste
contexto, enviado para o Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2015, "a situacdo de rua é uma crise
global de direitos humanos que requer uma resposta global e urgente. E também uma experiéncia
individual de alguns dos membros mais vulnerdveis da sociedade, caracterizada pelo abandono,
desespero, baixa autoestima e negacdo da dignidade, com consequéncias graves para a salde e para a
vida. No mesmo relatdrio, encontramos como recomendacdao que “Todos os Estados devem se
comprometer a eliminar a situacao de rua até 2030, ou antes, na medida do possivel, de uma maneira
gue respeite os direitos humanos internacionais e esteja em conformidade com a meta 11.1 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.”

Com a publicacdo do Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, o governo brasileiro
passou a implementar politicas e programas com o objetivo de garantir acesso a direitos e aos direitos
humanos como condicao fundamental na sua forma de atuar na constru¢dao da garantia da dignidade
humana da populacdo em situacdo de rua. Apesar de todos os esforcos empreendidos e do avanco
significativo no arcabouco legal brasileiro, ainda convivemos com muitas violacGes de direitos e cendrios
de violéncia que impedem o exercicio da cidadania de grande parcela da sociedade, em especial, aquelas
gue se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade social, econémica e cultural.

Olhando em perspectiva o acesso a dados referentes a esse publico, encontramos a
primeira pesquisa realizada pelo governo federal em 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento Social que
dava conta de haver naquele momento, cerca de 50 mil pessoas vivendo em situacdo de rua nas 75
maiores cidades brasileiras, se considerarmos também os 4 municipios que realizaram pesquisas préprias
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no mesmo periodo. O resultado dessa pesquisa demonstra que a populacdo em situacdo de rua é
predominantemente masculina - 82%, mais da metade possui entre 25 e 44 anos — 53%, 67% sao negros,
74% dos entrevistados sabem ler e escrever, 17,1% ndo sabem escrever e 8,3% apenas assinam o préprio
nome. A presenga de drogas e alcoolismo marca 35,5% das pessoas em situagao de rua; o desemprego
29,84%, as desavencas familiares 29,1%. Quase 50% das pessoas pesquisadas estavam hd mais de 2 anos
nas ruas e o tempo de permanéncia nos albergues ultrapassam 6 meses, em mais de 60% das situacoes.

A populagdo em situagao de rua é composta, em grande parte, por trabalhadores, 70,9%
exercem alguma atividade remunerada. Apenas 15,7% das pessoas pedem dinheiro como principal meio
para a sobrevivéncia, esses dados sdo importantes para desmistificar o fato de que a populacdo em
situacdo de rua é composta por “mendigos” e “pedintes”, aqueles que pedem dinheiro para sobreviver
constituem minoria. A maioria dos entrevistados (58,6%) afirmaram ter alguma profissdo. Entre as
profissdes mais citadas destacam-se aquelas ligadas a construgdo civil (27,2%), ao comércio (4,4%), ao
trabalho doméstico (4,4%) e a mecanica (4,1%). Contudo, a maior parte dos trabalhos realizados situa-se
na chamada economia informal, apenas 1,9% dos entrevistados afirmaram estar trabalhando atualmente
com carteira assinada.

Ainda em relacdo a referida pesquisa, ficou constatado, na época, que a grande maioria,
88,5%, ndo era atingida pela cobertura dos programas governamentais e que eram impedidos de entrar
em estabelecimento comercial (31,8%), em transporte coletivo (29,8%), em bancos (26,7%), em érgaos
publicos (21,7%), bem como eram impedidos de receber atendimento na rede de saude (18,4%) e de
emitir documentos (13,9%). 24,8% das pessoas em situagao de rua ndo possuiam quaisquer documentos
de identificacdo, 53,3% ja possuiam algum documento de identificacdo e apenas 21,9% alegaram possuir
todos os documentos. Tais numeros demonstram que a perda ou o extravio de documentacdo entre tais
pessoas é uma ocorréncia relativamente comum, tornando-se uma barreira ao seu acesso a direitos.

Outro estudo sobre a populacdo em situacdo de rua foi apresentado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), mostrando o desenvolvimento de metodologia que leva em
consideracdo as varidveis de crescimento demografico, centralidade e dinamismo urbano, vulnerabilidade
social e servicos voltados a populacdo em situacdo de rua, bem como o niumero de pessoas em situacao
de rua cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) e o
Censo SUAS. A estimativa apontou a existéncia, em marco de 2020, de 221.869 pessoas em situacao de
rua no Brasil.

Ao considerarmos os dados do Ministério da Cidadania, foram verificadas, no més de junho
de 2020, 145.448 familias em situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico das quais 105.821 acessam o
beneficio do Programa Bolsa Familia.

Quando tratamos da questdo da violéncia sofrida por esta populacdo, recorremos aos
dados produzidos pelo Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de
Rua e dos Catadores de Material Reciclavel (CNDDH) produzido no periodo de 2011 a 2015. Durante a
execucdo mencionada o CNDDH registrou mais de 2.500 casos de violacdes de Direitos Humanos
recebidas principalmente da busca ativa e do Disque 100. A partir da classificacdo das violacdes, foi
possivel obter um panorama geral da violéncia contra a populagdo em situagcdo de rua no pais, no qual a
violéncia fisica ganha destaque (34,4%) seguido da violéncia institucional (24,1%), da negligéncia (16,3%)
e da violéncia psicoldgica (16,1%). Dentre as violagbes fisicas o homicidio se destaca chegando a 327 em
2013 e 248 em 2014, seguido por Lesdes Corporais que chegou a 98 e 97 no mesmo periodo e tentativas
de homicidios, 74 e 92 no mesmo periodo. Para exemplificar, destacamos os homicidios registrados em
2013 contra a populagdo em situacdo de rua, que chegou a 327, para um publico de aproximadamente
100 mil pessoas em todo o pais e comparamos com a média de homicidios no Brasil, que era de 23,27 por
100 mil habitantes no mesmo periodo.

Vale destacar ainda a inclusdao da categoria “populagdao em situacao de rua” no campo
“populacdes especiais” da ficha de notificacdo/investigacdo do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagcdao (SINAN) na area da saude. De acordo com o Boletim Epidemioldgico publicado pelo Ministério
da Saude e lancado em junho de 2019 na ultima reunido do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), no periodo de
2015 a 2017 foram notificados 777.904 casos de violéncia contra essa populagdo. As informacdes foram
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construidas a partir de dados constantes no SINAN, a partir da varidvel “motivo da violéncia”. Do total
apresentado acima, 17.386 casos foram motivados pelo fato de a pessoa estar em situacao de rua. Os
casos se concentram em individuos na faixa de 15 a 24 anos (6.622 casos); observa-se que o maior nivel
de notificagdo, apesar de a diferenga ndo ser muito grande, se da em individuos do sexo feminino (50,8%)
e entre pessoas negras, com 9.522 (54,8%).

A experiéncia brasileira de mais de 10 anos de implantacdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), que visa garantir o respeito e a dignidade para as pessoas em
situagao de rua e assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram
as diversas politicas publicas e a andlise dos dados produzidos pelo governo federal mostram que, apesar
do grande esforco da gestdao publica, dos organismos internacionais e da sociedade civil em acdes de
promocdo e defesa de direitos, combate a violéncia, ampliacdo de vagas nos servicos publicos e do
aumento no numero de atendimentos as pessoas em situacdo de rua, a violéncia ndo diminuiu em
relacdo ao referido publico. Destaca-se ainda que as violacdes de direitos sofridas por essas pessoas estao
relacionadas a sua condi¢cdo de populacdo em situacdo de rua, ou seja, a motiva¢cdo ou a exposicdo a
violéncia ocorrem no espaco da rua e porque as pessoas encontram-se nesta situacao. Portanto, mesmo
considerando que devem ser mantidas e ampliadas as acdes de defesa de direitos e combate a violéncia,
ja é reconhecido no Brasil e em diversos paises norte-americanos, europeus e latino-americanos que a
solugdo para uma diminuicdo mais significativa das violacdes geradas no espaco da rua e para a garantia
dos direitos fundamentais se da a partir da superacdo da situacdo de rua através do acesso a moradia.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribuicdes
previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacao
tomada, de forma unanime, em sua 92 Reunido Extraordinaria, realizada em 13 de outubro de 2020:

CONSIDERANDO todas as normativas internacionais de Direitos Humanos para a populacao
em situacdo de rua, em especial o artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que
reconhece a habitacdo como um dos direitos integrantes dos direitos econémicos, sociais e culturais;

CONSIDERANDO o art. 11 do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
internalizado pelo Brasil pelo Decreto n? 591/1992, pelo qual se consolida o direito a habitagdo como um
dos meios de superacdo da situacdo de miséria, gerando para os Estados- parte a obrigacdo de promover
e proteger esse direito;

CONSIDERANDO o Comentario Geral n? 21/2017 do Comité dos Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que orienta aos Estados signatarios da Convencdo sobre os
Direitos da Criancga a respeito de como desenvolver estratégias nacionais amplas e a longo prazo voltadas
para as criancas em situacdo de rua;

CONSIDERANDO a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, de 1994, da qual o Brasil é signatario;

CONSIDERANDO os objetivos do Milénio, que até 2030 sdo um chamado universal para a
acdo contra a pobreza, protecdo do planeta e para garantir que todas as pessoas tenham paz e
prosperidade, em especial a Meta 11, que propde tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

CONSIDERANDO os Principios de Yogyakarta, de 2006, sobre a aplicagdo da legislagao
internacional de direitos humanos em relagao a orientacao sexual e identidade de género;

CONSIDERANDO o conceito de Trabalho Decente, formalizado pela Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT em 1999, como sendo condicdo fundamental para a superagao da
pobreza, para a reducao das desigualdades sociais, para a garantia da governabilidade democratica e para
o desenvolvimento sustentavel, visando ao respeito aos direitos no trabalho, a promoc¢do do emprego
produtivo e de qualidade, a extensao da protecao social e ao fortalecimento do didlogo social;

CONSIDERANDO o Relatério com Ferramentas Praticas para Implementacdo do Direito a
Moradia e Guia com Principios Basicos em Caso de Remocdes Forcadas, e o Manual Como Atuar em
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Projetos que Envolvem Despejos e Remocgdes, todos elaborados pela Relatoria Especial da Organizagao
das Nac¢des Unidas para o direito a moradia adequada;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 64/292 de 16 de dezembro de 2014 da Organizagdo das
Nagbes Unidas que reconheceu o direito a agua potavel e limpa e o direito ao saneamento como
essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos;

CONSIDERANDO que a cidadania e a dignidade da pessoa humana constituem
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 12, Il e Il da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, nos termos do art. 32, |, Ill e IV da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que o direito a saude é previsto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil nos artigos 6°, 194 e 196;

CONSIDERANDO que, no Brasil, a alimentacdo adequada passou a ser expressamente
reconhecida como direito humano fundamental pela Constituicdo da Republica a partir da Emenda
Constitucional n? 64/10, que conferiu nova redacdo ao art. 62, com a atribuicdo da responsabilidade, de
forma ampla, ao Estado, em sua efetivacdo, além de estar contemplada no artigo 11 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e no artigo 25 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, principalmente os artigos 62 e 79,
solidificou a importancia do trabalho reconhecendo-o como um direito social, que consolida inUmeros
direitos gerais e especificos aos trabalhadores e da a pessoa a oportunidade de inclusao e traz dignidade a
sua vida;

CONSIDERANDO que todas/os sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se as/aos brasileiras/os e as/aos estrangeiras/os residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos do art. 52 e seus incisos, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 134, que é funcdo
da Defensoria Publica a promocgdo dos direitos humanos e a defesa judicial e extrajudicial;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 227, estabelece que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO que o panorama econdmico e social do pais tem se agravado nos ultimos
anos, diante do avanco da politica neoliberal, em especial com a Emenda Constitucional n2 95/2016, com
retirada de investimentos do Estado em direitos sociais, tem aumentado o nimero de pessoas e familias
em situacdo de rua, bem como as violéncias sofridas por esse grupo populacional em todo o pais;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, afirma, em seu art. 52, que nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qgualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.080/90, que dispde sobre as condi¢cdes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, afirma, em seu art. 22, que a saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO o art. 23 da Lei n2 8.742/1993 - LOAS, que estabelece a obrigatoriedade
de criacdo de programas de protecdo as criancas e adolescentes e as pessoas em situacdo de rua no
ambito da organizacdo dos servicos de assisténcia social;
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CONSIDERANDO a aprovacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES) e do
Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES) como alternativas inovadoras na geracdo de trabalho e
de inclusdo social que permitem desenvolver iniciativas de producdo coletiva, superando a desigualdade e
promovendo equidade e desenvolvimento;

CONSIDERANDO que a Lei n? 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental, levou o
Brasil para o grupo de paises com uma legislagdo moderna e coerente com as diretrizes da Organizagao
Pan-americana de Saude/Organizacdo Mundial da Satide (OPAS/OMS);

CONSIDERANDO o que estabelece a Lei Organica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional n2
11.346, de 15 de setembro de 2006, quanto ao direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude e que respeitem a diversidade
cultural, e ainda que essa lei federal formula e implementa politicas, planos, programas e agdes com
vistas a assegurar o direito humano a alimentac¢do adequada e saudavel, tendo criado o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN;

CONSIDERANDO a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e altera a Lei n® 9.605/ 1998 e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei n? 13.431/2017 e o Decreto n? 9.603/2018, que estabelecem e
regulamentam o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia;

CONSIDERANDO o Decreto n? 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo

em Situacdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-RUA),
alterado pelo Decreto n29.894, de 27 de junho de 2019;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.288/2010, que institui o Estatuto da lgualdade Racial,
destinado a garantir a populagdo negra a efetivagao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia
étnica;

CONSIDERANDO a Portaria n? 122/2011 e a Portaria n? 123/2012 do Ministério da Saude,
gue preveem a implantacdo e o financiamento de servicos de Consultério na Rua com equipes que
possuam em seu quadro agentes sociais com trajetéria de vida nas ruas;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 87/2009 do Conselho Nacional das Cidades, que cria a
Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundidrios Urbanos, aponta como principio das
mediagdes a garantia do direito a cidade e a moradia, conceituando o conflito fundidrio urbano como a
disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto de empreendimentos publicos e
privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem
a protecao do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n2 001/2015 - SAS/MS e SGEP, do Ministério da
Saude e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, expedida em 16 de setembro de
2015, contendo “diretrizes e fluxograma para a atencdo integral a saude das mulheres e das adolescentes
em situacdo de rua e/ou usudrias de crack/outras drogas e seus filhos recém nascidos”, que aponta para a
importancia da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de maes e filhos/as;

CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n? 1, de 15 de dezembro de 2016,
gue dispGe sobre o conceito e o atendimento de crianca e adolescente em situacdo de rua e inclui o
subitem 4.6, no item 4, do Capitulo Il do documento Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes;

CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n? 1, de 07 de junho de 2017, que
estabelece as Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO a Resolucdo CONANDA n? 187, de 9 de marco de 2017, que aprova o
documento Orientag¢des Técnicas para Educadores Sociais de Rua em Programas, Projetos e Servicos com
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Criancgas e Adolescentes em Situacdo de Rua;

CONSIDERANDO a Resolugao CNDH n2 10, de 17 de outubro de 2018, que dispde sobre
solucbes garantidoras de Direitos Humanos e medidas preventivas em situacdes de conflito fundidrio
coletivos rurais e urbanos;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n? 109/2019, que dispde sobre os equipamentos e
servicos tipificados a serem fornecidos a populagdo em situacdo de Rua;

CONSIDERANDO a Resolu¢do CNDH n2 08/2019, que dispGe sobre solugdes preventivas de
violacOes e garantidoras de direitos aos portadores de transtornos mentais e usuarios problematicos de
alcool e outras drogas;

CONSIDERANDO que a fungao social da propriedade também se aplica aos imdveis
publicos e que, segundo dados da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), a Unido possui 10.304
imdveis vagos e outras 16 mil propriedades que ndao possuem informacdo se estdo ou nao ocupadas
segundo dados de 2017;

CONSIDERANDO a Ata de 28 de julho de 2016, em que a plenaria do CIAMP-RUA nacional
aprovou a priorizacao da moradia e a disseminac¢do de um conceito e metodologia inspirados no modelo
Moradia Primeiro, que objetiva o imediato acesso da pessoa em situacdo de rua a uma moradia segura,
individual e integrada a comunidade;

CONSIDERANDO a produgdo do Relatério do Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos, que demonstra que o cendrio de violéncias praticadas contra a populacdo em situacdo de rua
no Brasil tem aumentado nos ultimos anos;

CONSIDERANDO o Boletim Epidemioldgico n? 14 Volume 50, da Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude, de junho de 2019, intitulado Populacdo em situacdo de rua e violéncia -
uma analise das notificacdes no Brasil de 2015 a 2017;

CONSIDERANDO o Protocolo | da Resolugdo n2 213/2015 do CNJ, que estabelece dentre as
diretrizes a serem observadas na aplicacdo das medidas cautelares pelo sistema de justica a ndo
penalizacdo da pobreza, a individuacao, respeito as trajetérias individuais e reconhecimento das
potencialidades, e respeito e promocado das diversidades;

CONSIDERANDO a auséncia de programas nacionais de protecao as vitimas de violéncia
gue atendam as especificidades da populacdo adulta em situacdo de rua e a dificuldade de acesso de
criancas e adolescentes em situacdo de rua ao Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAM);

CONSIDERANDO o Guia de Atuacdo Ministerial: defesa dos direitos das pessoas em
situacdo de rua, do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 2015;

CONSIDERANDO a importancia da assisténcia juridica integral e gratuita, com acesso
facilitado para a populacdo em situacdo de rua através da Defensoria Publica conforme as orientacGes
previstas na Lei Complementar 80/1994, na Portaria GABDPGF DPU n2 666 de 31/05/2017 e no Protocolo
de Atuacdo em Favor das Pessoas em Situagdo de Rua do CONDEGE, aprovado em 23/09/2016;

RESOLVE:
CAPITULO |
Diretrizes Gerais

Art. 12 Esta Resolucdo se destina a estabelecer diretrizes para promocao, protecao e defesa
dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua, criancas, adolescentes, adultas e idosas, que
devem ser garantidos pelo Estado por meio do acesso as politicas publicas e aos d6rgdos do sistema de
justica e defesa de direitos.

§12 Considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
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espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisdria.

§22 Consideram-se criancas e adolescentes em situacdo de rua os sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros publicos e/ou areas degradadas como
espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos
familiares e comunitdrios, prioritariamente em situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, com
dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por sua
heterogeneidade, como género, orientagdo sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicao politica, deficiéncia, entre outros.

Art. 22 As agbes de promogao, protecao e defesa dos direitos humanos das pessoas em
situacdo de rua devem se guiar pelos principios da Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua,
conforme o Decreto n? 7.053/2009, quais sejam:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
Il - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condic¢des sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género,
orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 32 As pessoas em situacdo rua, bem como pessoas com trajetéria de rua, devem
participar ativamente dos processos decisérios de planejamento, execu¢ao, monitoramento e avaliacao
de acbes voltadas para o seu atendimento, com a valorizacdo da escuta ativa, protagonismo e autonomia
nas decisOes e acordos, a partir de, mas ndo somente, a¢des publicas coletivas, como forma de garantia
de participacdo na implementacdo e monitoramento, fortalecimento dos Comités Intersetoriais de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP
Rua) e formacgao popular permanente, inclusive a nivel municipal, estadual e distrital.

Art. 42 Os entes federados devem desenvolver estratégias e condi¢cOes para assegurar o
acesso da populagdo em situagao de rua as politicas sociais destinadas ao conjunto da populagao.

Paragrafo Unico. Os espacos de controle e participacdo social nas politicas publicas ou em
outros assuntos comunitarios, tais como CIAMP, Conselho de Saude, Conselho de Assisténcia Social,
Conselho de Direitos Humanos, entre outros, devem contemplar representacdes da populacdo em
situacdo de rua.

Art. 52 Os estados, municipios e o Distrito Federal, nos termos do Decreto n2 7.053/2009,
devem instituir e manter comités gestores intersetoriais para acompanhamento e monitoramento das
respectivas politicas para a populagdo em situacao de rua, composto de forma paritdria por drgaos e
instituicOes governamentais e ndo governamentais, que tenham politicas direcionadas para populagdo em
situacdo de rua para que possam dialogar e pactuar politicas locais de acordo com as especificidades de
cada territério e com o perfil local dessa populagao.

Art. 62 Com a finalidade de evitar a criminalizagdo e culpabilizacdo das pessoas pela
situacdo de rua em que se encontram, os programas, projetos, servicos e todo tipo de atendimento
direcionados para esta populacdo devem considerar que este fendmeno social inclui fatores estruturais
gue marcam a sociedade brasileira como a desigualdade social, o desemprego, a insuficiéncia de renda, a
falta de moradia, o racismo, os quais sdo potencializados pelo ndo acesso aos direitos e politicas sociais.
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Art. 72 As politicas publicas devem considerar a heterogeneidade da populacdo de rua,
notadamente quanto a:

| - nivel de escolaridade, condi¢Oes de saude, faixa etdria, origem, relagdes com o trabalho
e com a familia;

Il - condicBes para cuidados e higiene pessoal;
Il - condigBes de acesso aos transportes publicos;

IV - caracteristicas culturais, étnicas, geracionais, de género, de orientacdo sexual, de
identidade de género, religiosas e relacionadas a sua naturalidade e nacionalidade;

V - vinculos familiares e/ou comunitarios;

VII - historico de atendimento.

Art. 82 Os programas, projetos, servicos, acoes e atividades direcionados para as pessoas
em situacdo de rua devem contemplar o disposto na Lei Brasileira de Inclusdo, com atencdo para as
especificidades das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. As pessoas com deficiéncia podem utilizar todos os servicos publicos, e
configura violagdo de direitos humanos segrega-los/as nos servicos voltados para pessoas com
deficiéncia.

Art. 92 A rede intersetorial deve combater os estigmas, discriminagdes e preconceitos de
toda ordem dirigidos a populacdo em situacdo de rua, inclusive no que se refere as repressdes e
opressoes, as praticas higienistas, e as violéncias de todos os tipos, sendo essencial o uso de estratégias
midiaticas de comunica¢dao, como campanhas de sensibilizacdo de promocao e garantia de seus direitos.

Art. 10 A rede interinstitucional deve estabelecer processos de trabalho voltados para a
articulacado das suas acdes, como estudos de caso e fluxos de troca de informacgdes e encaminhamentos,
para a garantia da protecdo integral.

Art. 11 As politicas publicas, o sistema de justica e de defesa de direitos e as organizacdes
da sociedade civil devem adequar seu atendimento as pessoas em situagdo de rua e seus/suas familiares,
considerando suas especificidades, eliminando as barreiras de acesso como a exigéncia de documentos
condicionando o atendimento ou os requisitos relativos ao pagamento de taxas ou condicdes especificas
de vestimenta e higiene que ndo sdo compativeis com as condi¢Oes de vida dessas pessoas.

Art. 12 O Estado deve investir na capacitagdo permanente dos/as gestores/as, técnicos/as,
educadores/as sociais e demais trabalhadores/as da rede de atendimento que atuam com a populagdo
em situacdo de rua.

§12 Os/As profissionais devem ser capacitados/as a empregar metodologias, recursos
pedagdgicos e habilidades necessarias visando:

| - a efetividade da atuacdo e a boa qualidade dos servicos;

Il - o cumprimento dos preceitos éticos, fortalecendo a empatia e reconhecendo a
alteridade, de forma a ndo incorrer em violéncia institucional;

Il - a compreensdo da situacdo de rua, de suas especificidades e heterogeneidade;

IV — a disseminac¢do da cultura de pacificacdo, reducdo de litigiosidade, satisfagao social,
empoderamento social e estimulo de solu¢des consensuais para os conflitos.
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§22 Os/As profissionais devem ser treinados/as em métodos consensuais e de facilitagcdo de
didlogos, e na pratica de circulos de construcdo de paz com a participacao de pessoas em situacdo de rua
sempre que possivel, para que priorizem a solucdo de conflitos por meio de mediacdo, conciliacdo,
negociagao e outros processos restaurativos.

Art. 13 Configura violacdo de direitos humanos a suspensdo e expulsdo de pessoas em
situagdo de rua dos servigos publicos como forma de solugao de conflitos.

Art. 14 Os entes federativos devem promover politicas publicas estruturantes, e que
tenham como objetivo central a construcdo e execucao de planos de superacdo da situacao de rua,
adotando estratégias que tenham como centralidade o acesso imediato da popula¢do em situacdo de rua
a moradia.

Paragrafo uUnico. O acesso a moradia deve estar vinculado a acdes de promogdo de
trabalho e de renda e outros beneficios e subsidios, até que o/a beneficiario/a consiga garantir o seu
sustento adequado durante a execu¢ao de programas, como o Moradia Primeiro.

Art. 15 No atendimento as pessoas em situacdo de rua, devem ser apresentados os
servicos que possam auxilid-las na superacao da situacdo de rua, sejam os servicos, programas e projetos
e beneficios do SUAS, os servicos ofertados pelo SUS ou outros servicos prestados pelo Estado ou
sociedade civil voltados para esse publico.

§12 Os/As profissionais envolvidos no atendimento a populagdo em situacdo de rua devem
buscar em primeiro lugar o interesse da pessoa em situacdo de rua, incentivando-a a buscar os melhores
meios para superar essa condicao de vulnerabilidade.

§2° E vedada a coacdo da pessoa em situacdo de rua por agente publico/a para aceitar
atendimento em qualquer dos servigcos, devendo ser garantida a liberdade de escolha da pessoa em
situacdo de rua.

Art. 16 Os entes federados devem garantir a implementagdo dos centros de defesa dos
direitos humanos da populagdo em situacdo de rua, conforme o Decreto n? 7.503/2009.

Art. 17 Os dispositivos que registram atendimentos e recebem denuncias devem fazer uma
gestdo dos dados, elaboracdo e disponibilizacdo de informacgGes, como forma de subsidiar a elaboracao
de politicas publicas e a realizagdo de campanhas de combate as diversas formas de violéncia e demais
violagdes de direitos humanos da populacdo em situacao de rua, tais como: a invisibilidade dos seus
direitos, as barreiras para acessa-los e as barreiras institucionais.

Paragrafo uUnico. No caso de criancas e adolescentes, essa gestdo de dados é de
competéncia dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos Municipais e Distrital de Direitos de Criangas e
Adolescentes, preferencialmente por meio do Sistema de Informagdes para Infancia e Adolescéncia -
SIPIA.

Art. 18. O IBGE deve incluir todas as pessoas em situacdo de rua, que se encontrem em
situacdo de rua primaria e em domicilios coletivos e improvisados, no censo demografico populacional
realizado periodicamente, através de metodologia adequada.

Art. 19 A formulacdo de politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua deve ter
como base dados obtidos por meio de pesquisas e instrumentos censitarios, utilizando metodologia
diferenciada que facilite essa contagem, devendo estas estarem em consonancia com a Resolugao
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Conjunta n2 01/2016 do CNAS e CONANDA, com o Decreto n? 7.053/2009, com a Lei n? 13.146/2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e com outras normativas pertinentes.

Art. 20 Os procedimentos que tenham como objeto a efetivacdo e a garantia dos direitos
das pessoas em situacdo de rua devem ter andamento priorizado por meio de criacdo de normativas
institucionais para esse fim.

Art. 21 A Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal devem destinar orcamento
especifico para a execucdo de acbes e fomento de politicas publicas voltadas para as pessoas em situacao
de rua e atuar em coordenacdo e cooperacgao para a viabilizacdo dessas politicas.

CAPITULO Il
DIREITOS HUMANOS E DIREITO A CIDADE E A MORADIA

Art. 22 E responsabilidade do Estado garantir e promover o direito a cidade, a terra, a
moradia e ao territério, devendo formular e executar politicas publicas adequadas para essa finalidade,
além de estabelecer mecanismos para a reparac¢ao desses direitos quando violados e para prevenir novas
violagdes.

Art. 23 O Estado deve garantir as pessoas em situagao de rua o direito a cidade, constituido
entre outros pelo direito de:

| —ir e vir;
Il — permanecer em espaco publico;
[l — acessar equipamentos e servicos publicos

Paragrafo Unico. E vedada a remogdo de pessoas em espagos publicos pelo fato de estarem
em situacdo de rua.

Art. 24 O domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua é equiparado a moradia para
garantia de sua inviolabilidade.

Art. 25 O recolhimento de qualquer documento e objetos pessoais das pessoas em
situacdo de rua, por agentes publicos e privados, configura violacdo aos direitos dessa populacdo,
infringindo os direitos fundamentais da igualdade e propriedade.

Art. 26 Os municipios e o Distrito Federal devem articular, fomentar e orientar para que
sejam implementados espacos/servicos destinados a guarda de pertence, a higiene, ao acesso a agua
potavel e as condi¢cdes de autocuidado das pessoas em situacdo de rua, consistindo em banheiros
publicos com condi¢Bes para banhos, sanitarios, vestiarios, etc., garantindo-se gratuidade para as pessoas
em situacao de rua e contratando-se, preferencialmente, pessoas em situacdo de rua, especialmente em
locais com grande concentragdo de pessoas nessa situagao.

Art. 27 A Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal devem fomentar acdes de
mobilidade especificas para a populacdo em situacdo de rua, garantindo gratuidade no transporte local,
intermunicipal e interestadual.
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Art. 28 O direito humano a moradia deve ser prioritario na elaboracdo e na implementacao
das politicas publicas, garantindo o acesso imediato a moradia segura, dispersa no territdrio e integrada a
comunidade, juntamente com o acompanhamento de equipe flexivel que responda as demandas
apresentadas pela pessoa em situag¢ao de rua como participante no processo de inclusao.

§12 Entende-se por moradia dispersa, as unidades habitacionais espalhadas no territério
do municipio, em locais urbanizados e com infraestrutura, preferencialmente em regides centrais, com
acesso a bens, servicos e integrada a comunidade, ndo sendo permitida a concentragao de pessoas em
situacdo de rua superior a 15% do total de moradores/as num mesmo prédio ou empreendimento
habitacional.

§22 Entende-se como equipe flexivel a equipe composta por profissionais que dara apoio
individualizado e domiciliar ao/a participante e auxiliard nas suas demandas emergenciais e na articulagdo
do acesso as politicas publicas e servicos de forma a promover a integracdo do/a participante a
comunidade.

Art. 29 Os entes da federacdo devem basear o planejamento de a¢des no estudo de
experiéncias exitosas do modelo Moradia Primeiro desenvolvidas em vdrios paises europeus, norte
americanos e sul-americanos.

Art. 30 Os municipios e o Distrito Federal devem implantar diversas estratégias para a
garantia do direito a moradia, considerando as especificidades das pessoas em situacdao de rua e de
seus/suas familiares e dos territdrios:

§12 Incluir as pessoas em situacdo de rua como publico-alvo para concessdo de subsidio
temporario para auxilio habitacional (aluguel social) compativel com o valor de mercado, previsto no
inciso XI do art. 42 da Lei n? 19.091, de 30 de julho de 2010, garantindo o direito a moradia em outras
modalidades apds o término do subsidio.

§ 29 Incluir as pessoas em situacdo de rua em programa e/ou ac¢do de "locagdo social",
consistindo na transferéncia do usufruto dos imdveis ociosos de propriedade do Estado para a garantia de
moradia/habitacdo as pessoas em situacdo de rua, realizando-se as adaptacBes necessarias para
condigOes de habitabilidade.

§ 32 Construir casas populares para as pessoas em situacdo de rua, com proposta de
caréncia de tempo para inicio de pagamento e sem 6nus.

§ 42 Adotar medidas especificas para pessoas idosas em situacdo de rua, com base no
Estatuto do Idoso, e para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida

§ 52 Os Programas dos pardgrafos 12, 22 e 32 devem contemplar as pessoas que se
encontram impossibilitadas de pagar o aluguel social e as que estdo em situacdo de rua e ndo tém acesso
ao trabalho e renda.

Art. 31 As estratégias apontadas nos arts. 29 e 30 desta Resolucdo devem ser executadas
de forma integrada com os servicos e equipamentos da politica de assisténcia social e saude dos
territdrios, visando a garantia da protecdo social e cuidado necessario para o usufruto do direito a
moradia digna.

Art. 32 A remocdo justificada do espaco publico e privado sé deverad ser feita com a
garantia de moradia adequada.

Paragrafo Unico. A retirada forcada e posterior destinacdao da area para outros fins publicos
ou privados caracteriza violacdo de direitos humanos, dando ensejo a reparacdo pela privacdo sofrida.
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Art. 33 Os entes da federacdo devem realizar anualmente o levantamento patrimonial de
imoveis ociosos, divulgando-os pela internet e nos equipamentos que atendem a populacdao em situacao
de rua, incluindo Ministério Publico, Defensoria Publica, Movimento Nacional da Populacdo em Situacao
de Rua, organizagbes de pessoas em situagao de rua e organizagdes que atuam com a populagdo em
situagao de rua em ambito municipal e distrital, a fim de avaliar e promover o redirecionamento desses
imoveis a populacdo em situacdo de rua.

Art. 34 Os entes da federacdo devem garantir a participacdo e o controle social das
politicas, programas e/ou a¢des habitacionais direcionadas as pessoas em situagdo de rua, garantindo-se
a representacdo de pessoas em situacdo de rua nos editais de convocacgdo das instancias de participacdo e
de controle de politicas urbanas.

CAPITULO IlI
DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 35 A populagdo em situagdo de rua deve ser garantindo o direito a assisténcia social,
através do amplo acesso aos servigos, programas, beneficios e projetos socioassistenciais, do Sistema
Unico de Assisténcia Social(SUAS), da rede publica estatal ou privada, nos niveis de Protec3o Social Bésica
e Especial de Média e Alta Complexidade, bem como ao Cadastro Unico para programas sociais do
governo federal.

Art. 36 Os entes federativos que compdem o SUAS devem cumprir a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), os decretos presidenciais, as portarias do ministério responsavel pelo gestao
federal do SUAS e as normativas reguladas pelas instancias de pactuacdo entre os gestores e de
aprovacgao pelas instancias de participagao e controle social, bem como seguir as orientagdes de execuc¢ao
das ofertas, para garantir a qualidade na oferta dos servicos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais a populacdo em situacdo de rua, no que diz respeito a infraestrutura das unidades, aos
recursos humanos, as condi¢des de trabalho, aos recursos materiais, a educacdo permanente, as
metodologias do trabalho social, dentre outros aspectos.

Art. 37 Os entes federativos que compdem o SUAS e a coordenagdo dos servicos,
programas, beneficios e projetos socioassistenciais devem desenvolver uma forte articulacdo com as
outras politicas publicas, o sistema de justica, as organiza¢Ges da sociedade civil e os movimentos sociais
e usuarios/as, tendo em vista que muitas vezes a primeira politica publica acessada pela populagdo em
situacdo de rua é a assisténcia social, que por sua vez, atua na mediacdo do acesso aos outros 6rgaos da
rede intersetorial, por meio dos encaminhamentos.

Art. 38 Os Servicos de Acolhimento para Adultos e Familia devem ser organizados conforme
a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, em Casa de Passagem, Abrigo Institucional e
Republica, como moradias provisorias 24h por dia, de acordo com as caracteristicas de cada modalidade.

§12 Os servicos de acolhimento devem respeitar a individualidade e privacidade de cada
pessoa acolhida, em harmonia com a coletividade, pactuando de forma coletiva as regras de convivéncia,
promovendo a sensacdo de pertencimento e a vivéncia de relagdes sociais mais saudaveis.

§22 Os servicos de acolhimento devem garantir o direito de ir e vir, com flexibilizacdao de
horario de entrada e saida, de acordo com as necessidades dos usudrios, promovendo as condicdes para
o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e para que as pessoas em situacdo de rua possam
se organizar de forma auténoma, estudar, se qualificar profissionalmente e trabalhar.
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Art. 39 As Unidades de Acolhimento, Centros POP e unidades similares devem possuir
estrutura fisica adequada e em condi¢des sanitarias para o seu uso coletivo, com espacos para guarda de
pertences, higiene pessoal e lavagem de roupa.

Paragrafo Unico. Devem ser previstos kits de higiene com absorventes para mulheres
cisgénero e homens trans, além de kits com fraldas e outros itens para cuidados com as criangas que
eventualmente estiverem com seus responsaveis.

Art. 40 A alimentacdo disponibilizada pelos servicos socioassistenciais deve ser de
gualidade e nutricionalmente adequada de acordo com o perfil das pessoas em situacdo de rua
atendidas, considerando as restri¢des alimentares e condi¢des de saude.

Art. 41 O trabalho social especializado com a populacdo em situacdo de rua deve ser
desenvolvido por profissionais (gestores/as, equipes técnicas, educadores/as sociais) qualificados/as e
capacitados/as, por meio de formacdo continuada, que vdo atuar a partir de conhecimentos tedricos-
metodoldgicos e técnicos-operativos, considerando suas especificidades e diversidade, respeitando os
principios éticos do servico publico, do SUAS e de suas categorias profissionais.

Art. 42 Os servigos, programas e projetos e beneficios do SUAS que atendem as pessoas
em situacdo de rua devem ser desenvolvidos considerando o processo de fortalecimento da sua
autonomia e protagonismo como sujeito de direito, de acordo com os ciclos de vida, para o pleno
exercicio da cidadania, desenvolvidos de forma articulada e integrada entre si e intersetorialmente com as
diversas politicas publicas, superando a visdo assistencialista e caritativa.

Art. 43 No atendimento e acompanhamento especializado da populacdao em situagcao de
rua devem ser identificadas e registradas as suas condicGes socioeconémicas e culturais, subjetividades,
necessidades e potencialidades, bem como as violagdes de direitos e de violéncia associadas a situacao
de rua, em ficha de atendimento, prontudrio ou plano de acompanhamento, para que a equipe técnica
possa atuar com mais efetividade, bem como fazer encaminhamentos mais assertivos.

§12 O registro do atendimento e acompanhamento é direito da pessoa em situagao de rua
e dever da politica publica, para garantir a qualidade da atuacdo da oferta, evitar a perda de informacgdes
da pessoa atendida/acompanhada e sua revitimizacdo, permitir o monitoramento e avaliacdo da
efetividade da oferta.

§22 A pessoa em situacdo de rua atendida ou acompanhada deve ter acesso ao que foi
registrado a qualquer momento, se assim desejar.

Art. 44 As equipes dos servicos, programa, projetos e beneficios socioassistenciais devem
planejar sua atuagao a partir de diagndstico socioterritorial, fundamentado em dados oficiais, nacionais,
estaduais, municipais e distritais, da Vigilancia Socioassistencial (Censo SUAS, RMA, Prontuario
Eletrdnico), Cadastro Unico, IBGE, estudos e pesquisas certificadas, bem como dados da prética e
experiéncia profissional.

§1°. E vedado usar qualquer oferta do SUAS como instrumento de limpeza social, com a
remocdo de pessoas em situacdo de rua por conta de populares e comerciantes incomodados com a sua
presenca.

§29. Os/as agentes publicos/as devem atuar de modo a promover a media¢do de conflitos
e a convivéncia pacifica e respeitosa entre as pessoas em situacdo de rua e aquelas que ndo estejam
nessa situacdo, especial os comércios locais e drgaos publicos, orientando os envolvidos para a garantia
dos direitos de todos e todas.

Art. 45 As equipes dos servigos, programa, projetos e beneficios socioassistenciais devem
estar atentos as suas formas de Aproximacdo e Acolhida Inicial das pessoas em situacdo de rua,
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entendendo que o primeiro contato pode ser decisivo para a conquista do vinculo de confianca, adesao,
permanéncia e efetividade das ofertas.

Art. 46 Os servicos do SUAS que n3ao tenham as pessoas em situacdao de rua diretamente
como um dos seus publicos-alvo devem estar preparados para garantir um atendimento humanizado e
ético, garantindo o que for de sua competéncia e encaminhando para um servico que tenha essa
competéncia, caso a cidade possua.

Paragrafo Unico: Os municipios acima de 100 mil habitantes, observando as especificidades
locais e a demanda das pessoas em situacdo de rua, devem criar servicos especificos do SUAS, se
inexistentes, que atendam a populacdo em situacao de rua.

Art. 47 Todos os servicos do SUAS devem providenciar o imediato cadastramento da
populacdo em situacio de rua no Cadastro Unico para programas sociais do governo federal.

§12. O governo federal deve implementar a possibilidade de cadastramento no CadUnico
de criancgas e adolescentes em situacao de rua desvinculadas de suas familias, mesmo em idade inferior a
16 anos.

§22 O SUAS devera desenvolver estratégias para a realizacdo de uma forca tarefa para a
inclusdo de toda a populacdo em situa¢do de rua de modo a garantir a universalizacdo do Cadastro Unico
de programas do governo federal no menor tempo possivel.

Art. 48 Todos os servicos do SUAS devem adotar as providéncias necessarias para garantir o
acesso da pessoa em situacdo de rua aos beneficios socioassistenciais, monitorando o processo de
solicitacdo, caso esteja dentro dos critérios para concessao.

§ 12 As pessoas em situacdo de rua com deficiéncia ou idosas deve ser garantido o acesso
ao Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC).

§ 22 As pessoas em situacdo de rua deve ser garantido o acesso aos beneficios eventuais
regulamentados pelos municipios e pelo distrito federal para os usuarios e usudrias do SUAS em geral, em
virtude de nascimento, morte, situagées de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.

§ 32 Os municipios e o Distrito Federal devem regulamentar beneficios eventuais
especificos para as pessoas em situacdo de rua, sendo enquadrados como “situacées de vulnerabilidade
tempordria”, de acordo com o art. 72 do Decreto n2 6.307/2007.

Art. 49 O trabalho social com a populagdo em situa¢do de rua deve garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitdria, atuando para o fortalecimento e/ou reconstru¢do de vinculos
familiares e/ou comunitarios, seja estando com a familia na rua ou n3o.

§ 19 Devem ser promovidas todas as medidas socioassistenciais, de saude, moradia e
demais politicas publicas para que adolescentes e mulheres gravidas tenham as condigdes de ficar com o
seu filho ou filha quando nascer, garantindo a protecdo integral a familia.

§ 22 Deve ser garantida a ndo separagdo de membros familiares nos servicos de
acolhimento.

§ 32 A equipe dos servicos de acolhimento que atendem crianca e adolescente em situacdo
de rua deve atuar em estreita relacdo com as equipes do CREAS, Conselho Tutelar, educacado, saude,
outras politicas publicas e sistema de justica, para que a sua familia seja acompanhada para
enfrentamento das situacdes de risco e violagdo de direitos vivenciadas e seja apoiada para o retorno da
crianca ou adolescente.

§ 42 As criancas e adolescentes em situacdo de rua deve ser garantido o acesso ao Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, posto que é um dos publicos prioritarios.
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§ 52 As pessoas em situacdo de rua com deficiéncia, idosas ou com restricdo de mobilidade
devem ser garantidos os mesmos direitos relacionados ao fortalecimento e/ou reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios.

Art. 50 As equipes dos servicos, programas, projetos e beneficios do SUAS devem
monitorar os encaminhamentos realizados nos atendimentos e acompanhamento, tanto pra outros
servicos da Rede Socioassistencial, quanto para as outras politicas publicas, o sistema de justica e as
organizacdes da sociedade civil, apoiando a populagdo em situacdo de rua no que for necessario.

Art. 51 As equipes dos servicos, programas, projetos e beneficios do SUAS devem
contemplar a prevencao a situacdo de rua e o combate a discriminagdo e violéncia contra a populacdo em
situagdo de rua, nos atendimentos e acompanhamentos individuais, nas atividades em grupos, nas
oficinas coletivas e nas a¢bes comunitdrias, levando em consideracdo as causas e consequéncias que
envolvem o fendbmeno da situacdo de rua, como a pobreza extrema, perda da capacidade de subsidiar
uma moradia, fragilidade de vinculos e demais violacao de direitos.

Paragrafo Unico. Dentre as acdes de prevencdo, respeitando a vontade da pessoa em
situacdo de rua, devem ser desenvolvidas a¢Oes de fortalecimento dos vinculos familiares das pessoas em
condicdes de vulnerabilidade, observando a necessidade de medidas conciliatérias e acbes de escuta
especializada de modo a orientar as familias a enfrentarem seus problemas e evitarem a quebra dos seus
vinculos

Art. 52 Os equipamentos do SUAS devem fazer as articulagGes necessarias para garantir o
acesso das pessoas em situagao de rua ao mundo do trabalho, considerando suas especificidades e
diversidade.

§ 12 As pessoas em situacao de rua devem ser inseridas em oficinas de acesso ao mundo
do trabalho desenvolvidas no ambito da Politica de Assisténcia Social.

§ 292 Os municipios e o distrito federal podem desenvolver oficinas especificas de acesso ao
mundo do trabalho para a populagdo em situagdo de rua por meio do ACESSUAS Trabalho.

§32 Os municipios e o Distrito Federal devem integrar as acdes dos servicos do SUAS e do
ACESSUAS Trabalho com acdes de profissionalizacdo, capacitacdo, ingresso no mercado de trabalho
formal, inclusdo produtiva e economia solidaria disponiveis no territério.

§42 As criancas e adolescentes em situacdo de rua identificadas em situacdo de trabalho
infantil devem ser incluidas no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil- PETI.

§52 Os municipios e o Distrito Federal devem garantir e integrar as a¢des dos servicos do
SUAS voltadas para os adolescentes em situacdo de rua a partir de 14 anos com ac¢des para o ingresso na
aprendizagem profissional e a partir dos 16 anos no trabalho protegido.

§62 Devem ser criados meios de fomento ao empreendedorismo e ao cooperativismo, com
acesso a capacitacdo, a educacao financeira, a consultoria e ao microcrédito.

Art. 53 O trabalho social com criancas e adolescentes em situacdo de rua demanda
conhecimento e metodologias especificas, devendo os/as profissionais do SUAS atuarem de acordo com a
Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n? 01/2017, que dispGe sobre as Diretrizes Politicas e
Metodoldgicas para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua no ambito da Politica
de Assisténcia Social.

Art. 54 Os entes federados que compdem o SUAS devem tomar medidas adequadas em
casos de emergéncia e calamidade, como a elabora¢do de plano de contingéncia e protocolos de
atendimento.
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Art. 55 O trabalho social com a populacdo em situacdao de rua deve ter atengdo com os
determinantes e impactos sociais das suas condicdes de saude, atuando de forma articulada com a Rede
de Atencdo a Saude, compartilhando cuidados entre as equipes, principalmente em relagdo a
Tuberculose, Hanseniase, HIV/AIDS, necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, demais
guestdes de saude mental e deficiéncias, dentre outras.

Art. 56 Configura violacdo de direitos humanos a suspensdo ou expulsdo de pessoas em
situacdo de rua dos servigos socioassistenciais, devendo o 6rgdo gestor da politica de assisténcia garantir
o atendimento similar da pessoa em situacdo de rua em outro servico, bem como a responsabiliza¢cdo do
violador.

Paragrafo Unico. Esta violagdo deve ser comunicada aos 6rgdos de defesa dos direitos da
populacdo em situacdo de rua, com vistas a reparacao.

Art. 57 Os Conselhos de Assisténcia Social, nos ambitos federal, municipal, estadual e
distrital, devem cumprir seu dever de monitorar e avaliar a execucdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais destinados a populacdo em situacdo de rua, bem como a aplicacdo dos
recursos municipais e distritais e do cofinanciamento estadual e federal.

Art. 58 As unidades socioassistenciais que atendem pessoas em situagao de rua devem
fornecer o endereco institucional para fins de comprovante de residéncia das pessoas atendidas.

CAPITULO IV
DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

Art. 59 O direito humano da popula¢cdao em situacdo de rua a segurancga publica consiste na
garantia de convivéncia social pacifica nos espacos e logradouros publicos em igualdade de condi¢des
com as/os demais cidadas/cidaddos, com preservacgdo de sua incolumidade, de sua privacidade e de seus
pertences, assegurando atencdo protetiva dos orgdos e agentes publicos contra praticas arbitrarias ou
condutas vexatdrias ou violentas.

Art. 60 Os/as agentes de seguranca publica devem atuar para coibir atos ilegais de retirada
de documentos e pertences das pessoas em situacao de rua.

Art. 61 Os/as agentes de seguranca publica devem preservar o domicilio improvisado da
pessoa em situagao de rua, respeitando a sua inviolabilidade e privacidade.

Art. 62 Os/as agentes de seguranga publica devem participar de capacita¢des continuadas
em direitos humanos para atuar como orientadores/as e garantidores/as de direitos dessa populagdo, de
modo a protegé-la de viola¢cdes contra ela perpetradas, além de contribuir com informacdes para que
acesse 0s servicos a que tém direito.

Art. 63 Os/as agentes de seguranca publica, no exercicio de suas atribui¢cdes junto as
pessoas em situacao de rua, devem primar suas condutas pela urbanidade e pelo absoluto respeito a
dignidade da pessoa humana, sendo obrigatério que estejam identificados/as com o uso de cracha ou de
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outra forma de identificacdo funcional, portando-o em local visivel durante o trabalho com esse grupo
populacional.

Art. 64 A situagdo de rua por si sé ndo configura fundada suspeita para justificar a
abordagem e busca pessoal.

Art. 65 As revistas pessoais de pessoas em situacao de rua, em abordagens policiais, devem
ser evitadas e, quando indispensdveis, deve ser assegurado que estas sejam realizadas por agentes do
mesmo género da pessoa abordada.

Art. 66 A prisdo para averiguacado € ilegal e a situacdo de rua nao pode ser utilizada como
fundamento para sua realizagdo.

Art. 67 A Unido, os estados e o Distrito Federal devem estabelecer a notificacdo nacional e
unificada das situag¢des de violéncia e demais violagdes de direitos humanos sofridas pela populagdo em
situacdo de rua, inclusive a violéncia institucional, desde o boletim de ocorréncia, como forma de
qualificar os dados oficiais em todo o territdrio brasileiro, combatendo a subnotificacdo e permitindo o
efetivo monitoramento da averiguacao dessas situacoes.

§12 Os boletins de ocorréncia policial devem conter um campo prdéprio para identificacdo
de pessoa em situagdo de rua, sempre que esta figurar como vitima ou autora do fato.

§22 Cabe aos estados atuar em articulagdo com os municipios para orientar a inclusao de
campos proprios para identificacdo de pessoas em situacdo de rua nos registros das Guardas Municipais.

Art. 68 A Unido, os estados e o Distrito Federal devem implementar programa para garantir
a protecdo e seguranca da pessoa em situagdo de rua vitima e/ou testemunha de violéncia e demais
violagdes de direitos que faz dendncia nos canais de comunicagao de denuncias.

Art. 69 As ouvidorias de policia devem garantir canal préprio para recebimento de
denuncias de violacGes de direitos de pessoas em situacdo de rua por parte de agentes de seguranca.

Art. 70 Os entes da federagdo devem incluir a complexidade da situacao de rua nas acdes
governamentais de enfrentamento as situagdes de violéncia urbana e violéncia letal.

CAPITULO V
DIREITOS HUMANOS E SISTEMA DE JUSTICA

Art. 71 A populacdo em situacdo de rua tem direito a amplo acesso aos drgaos do sistema
de Justica e defesa dos direitos.

§12 O atendimento deve ser prioritario, desburocratizado e humanizado, sem necessidade
de agendamento.

§22 A equipe de atendimento deve ser multidisciplinar, adequada as caracteristicas dessa
populacdo, com capacitacdo sistematica para atuacdo na garantia dos direitos humanos das pessoas em
situagdo de rua.
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§32 A falta de documento pessoal, auséncia de comprovacdo de residéncia ou o tipo de
vestimenta ndo poderao ser utilizados para vedac¢do ao atendimento desta populagao.

Art. 72 Os 6rgdos de defesa dos direitos da populagdo em situacao de rua, notadamente as
Defensorias Publicas e o Ministério Publico, devem assegurar e priorizar o acesso das pessoas em situacdo
de rua a seus equipamentos, de forma desburocratizada e sem necessidade de agendamento prévio,
estabelecendo estratégias que facilitem sua escuta e atendimento.

Paragrafo Unico. Além do atendimento nas sedes dos 6rgdos de defesa, devem ser
estabelecidos mecanismos de atendimento itinerante e/ou plantGes em equipamentos da assisténcia
social, para aproximacdo dos servicos as pessoas em situacdo de rua.

Art. 73 O Judicidrio deve estabelecer estratégia para identificar os processos judiciais
relativos a garantia dos direitos de pessoas em situacdo de rua, dada sua extrema vulnerabilidade, com o
objetivo de que tais processos tenham tramitacdo prioritaria.

Art. 74 A auséncia de moradia ou de comprovacdo de residéncia ndo podera ser utilizada
como fundamentagdo para decretagdo de prisdo e/ou conversdo em pena mais gravosa.

Art. 75 O Poder Judicidrio deverd priorizar a aplicacdo de outras medidas cautelares em
regime aberto, para evitar a aplicagdo da monitoragao eletronica, devido a dificuldade de acesso a energia
elétrica a populacdo de rua.

Paragrafo Unico: Em caso de aplicacdo da medida cautelar de monitoramento eletronico, o
Judiciario deve garantir meios para o carregamento do equipamento.

Art. 76 Os sistemas de justica estaduais e distrital devem atuar de forma articulada no
sentido de criar e fortalecer rede de protecdo interinstitucional a populacdo em situacdo de rua,
promovendo capacitacGes sistematicas de seus trabalhadores e agentes sobre a identificacdo e defesa das
violagdes de direitos humanos contra a populagdo em situagdo de rua, bem como estabelecendo
estratégias de monitoramento das violagdes de direitos sofridas por essa populagao no nivel local.

Art. 77 O Judiciario deve criar ou fortalecer programa ou servico ja instituido de carater
multidisciplinar e intersetorial voltado ao acolhimento, atendimento e acompanhamento de pessoas em
situagdo de rua que passam pelas audiéncias de custddia, com intuito de garantir a compreensdao da
situacdo psicossocial apresentada, bem como a implicacdo e efetividade da medida aplicada em relagao
as condicOes sociais da populacdo que vive em situacdo de rua, bem como realizar encaminhamentos do
ambito da protec¢do social.

Art. 78 A Unido, estados e o Distrito Federal devem apoiar a criacdo e financiar as a¢oes de
Centros de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em situacao de Rua, com atuacgado articulada com o
sistema de justica.

Art. 79 A Unido deve criar mecanismos de inclusdo das pessoas em situacdao de rua nos
programas de prote¢do a pessoas ameagadas.

Art. 80 A Defensoria Publica e o Ministério Publico devem atuar, de forma articulada com
as organizacGes da sociedade civil, com os Comités Intersetoriais de Acompanhamento e Monitoramento
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da Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua (CIAMP Rua) e demais 6rgaos de defesa da
populacdo em situagdo de rua, no sentido de fiscalizar e monitorar os servicos publicos destinados a
populacdo em situacdo de rua, promovendo acdes de responsabilizacdo dos agentes publicos ou privados
por eventuais violagdes de direitos humanos.

Art. 81 As instituicGes do sistema de justica devem atuar em conjunto na promoc¢do de
politicas que promovam a autonomia das pessoas em situacdao de rua como sujeitos de direito e sua
participacdo nos processos decisdrios sobre sua prdpria vida e questdes coletivas que |he digam respeito.

Art. 82 A Defensoria Publica e o Ministério Publico devem se organizar no sentido de criar
atribuicdo especifica para atuacdo na tutela coletiva em favor da populacdo em situacdo de rua sobretudo
nas capitais e cidades onde existem maior concentragdo de pessoas em situagao de rua.

Art. 83 A Defensoria Publica e o Ministério Publico, de forma articulada com as
organiza¢des da sociedade civil e com os Comités Intersetoriais de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP Rua), devem atuar junto ao Legislativo e
ao Executivo visando a criacdo, implementagdo e acompanhamento da politica publica para a populacao
em situacdo de rua, garantindo a participacao, em todas as instancias, das pessoas em situacdo ou com
trajetédria de rua.

Art. 84 Os Servigos Extrajudiciais com atribuicao de Registro Civil de Pessoas Naturais de
todos os Estados devem integrar a Central Nacional de Informacgdes do Registro Civil (CRC), instituida pelo
Provimento n? 46/2015, da Corregedoria Nacional de Justica (CNJ), como observancia da politica de
amplo acesso a documentacdo civil da populacdo em situacdo de rua, para que o cartério demandado
expeca o documento ainda que o registro ndo tenha sido realizado na serventia, atendendo de forma
mais célere possivel as requisicdes fisicas e eletronicas advindas dos canais oficiais dos érgdos de defesa
dos direitos da populacdo em situacdo de rua, notadamente as Defensorias Publicas e o Ministério
Publico.

Art. 85 Os 6rgaos emissores da documentacdo civil basica devem assegurar o acesso aos
documentos pelas pessoas em situacao de rua, com a adog¢ado das seguintes medidas:

| — A observancia dos principios da eficiéncia e da razoabilidade que norteiam os atos da
Administragdo Publica, bem como ao principio constitucional da igualdade material, buscando a
simplificar o procedimento de emissdo de documentos com o objetivo de evitar a criacdo de barreiras
superiores aquelas estritamente necessarias que venham a limitar ou impedir o acesso a documentacao
civil das pessoas em situacdao de rua, como a imposicdo de exigéncias que, diante da situacdo de
vulnerabilidade, tornam-se impossiveis de serem cumpridas;

Il - A criacdo de um sistema interligado entre os bancos de dados dos 6rgdos emissores de
documentacao civil, que possibilitem a pessoa em situacdo de rua e outros grupos vulneraveis o acesso a
documentacdo junto ao 6rgdo solicitado sem a necessidade de apresentar documento fisico
comprobatdrio de identificacdo.

Il - A criacdo de um sistema integrado de busca nacional de registro de nascimento, para
pessoas em situacdo de rua que ndo sabem o local de nascimento.

Art. 86 Os o6rgdos de defesa dos direitos da populacdo em situacdo de rua, notadamente as
Defensorias Publicas e o Ministério Publico, devem atuar de forma aglutinadora juntamente com os
drgaos emissores de documentacdo civil, conjugando esforcos a fim de erradicar o sub-registro civil de

21/34



14/10/2020 SEI/MDH - 1377109 - Resolugdo

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1529622&infra_sistema=10000...

nascimento e ampliar o acesso a documentacdo civil basica, de acordo com as orientacdes dos Comités
Gestores previstos no Decreto n? 10.063/2019.

Art. 87 As Promotorias da Infancia e da Juventude devem atuar para evitar as a¢des de
afastamento das criancas e adolescentes em situacao de rua de suas familias, inclusive de maes com
necessidades decorrentes do uso de dalcool e outras drogas, priorizando o atendimento dessas familias
nos programas socioassistenciais, de saude e habitacao.

Art. 88 Os orgaos do sistema de justica de atendimento a infancia e a juventude devem
atentar para a necessidade de avaliagdo criteriosa de propostas de acolhimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, levando em consideracdo que o acolhimento ndo é medida restritiva de
liberdade e é excepcional, buscando alternativamente a aplicacdo de medidas de prote¢do que reforcem
os vinculos familiares, incluam as criancas e adolescentes nos servicos de acesso aos seus direitos
fundamentais, especialmente de salde, educa¢do, moradia, assisténcia social e cultura, e amparem suas
familias.

Paragrafo Unico. Quando indispensavel para a protecdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, a hipdtese de acolhimento institucional deve ser discutida com a crianga ou adolescente,
conforme seu grau de desenvolvimento, e com sua familia, evitando-se sua aplicacdo compulséria.

Art. 89 A aplicagdo da medida de acolhimento institucional ou familiar de criangas ou
adolescentes em situacdo de rua deve ser imediatamente comunicada a Defensoria Publica e ao Conselho
Tutelar, para fins de defesa dos interesses da familia, da crianca e da/o adolescente.

Art. 90 Em processos judiciais envolvendo criancas ou adolescentes em situacdo de rua
vitimas ou testemunhas de violéncia deve ser garantida:

| - a protecdo a sua intimidade e condi¢Bes pessoais;
Il - o direito de ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como permanecer em siléncio;

lll - o direito de receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada, que
facilite a sua participa¢gdo no processo e o/a resguarde contra comportamentos inadequados adotados
pelos demais drgaos atuantes nos processos.

Art. 91 Considerando que os atos infracionais correspondentes ao trafico ilicito de
entorpecentes envolvendo criangas e adolescentes em situagdao de rua constituem-se uma das piores
formas de exploracao do trabalho infantil, no procedimento para sua apurac¢do e responsabilizacdo deve-
se priorizar medidas de protecdo e evitar medidas restritivas de liberdade.

Art. 92 O sistema de justica deve atuar na prevencdo e na mediacdo de conflitos que
envolvam pessoas em situacdo de rua.

Art. 93 O sistema de justica deve promover programas de educacdo em direitos com
linguagem adequada para a populagdo em situagao de rua.

Art. 94 A auséncia de moradia ou de comprovacdo de residéncia ndo podera ser utilizada
como obstaculo ao prosseguimento de uma acdo judicial de prote¢do dos direitos de pessoas em situagao
de rua e nem como fundamentacdo para sua extingdo, sem resolucdo de mérito.
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Art. 95 A Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Judiciario poderdo articular com
extensdes universitarias, grupos de pesquisa, centros/diretérios académicos e escritérios modelos para
uma atuacdo conjunto para promocgao de servicos de orientacdo juridica para a populacdo em situacdo de
rua.

§1° As articulacdes com as atividades universitdrias poderdo ser interdisciplinares podendo
incluir estudantes de Direito, Politicas Publicas, Servico Social, Psicologia, Pedagogia, das Artes dentre
outras ciéncias sociais aplicadas.

§2° Os/as estagiarios/as e/ou estudantes desses servigos deverdo passar por treinamento
especifico para atuar junto a populacdo em situacdo de rua oferecendo a orientagdo adequada a este
publico.

CAPITULO VI
DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO

Art. 96 O direito das pessoas em situacdo de rua a educacdo deve ser garantido
contemplando suas necessidades especificas, visando a superacdo da situacdo de rua, priorizando-se a
construgdo coletiva de procedimentos e rotinas comuns e individuais com:

| - Acompanhamento de pedagoga/o, psicdloga/o e assistente social;
Il - Estabelecimento do espaco pedagdgico como espago protetivo;

[ll - Escolarizagdao que ultrapasse os muros da escola e transcenda os limites do fazer
pedagdgico, buscando o desenvolvimento da cidadania;

IV - Adaptacao dos tempos, ritmos, espacos escolares e projetos politicos-pedagdgicos,
bem como do curriculo.

Paragrafo Unico. As pessoas em situacdo de rua devem ser incorporadas preferencialmente
na rede oficial de educacao, evitando as segregacdes existentes.

Art. 97 O Ministério da Educacdo deve elaborar Diretrizes Nacionais para a oferta da
politica educacional para a populacdo em situacdo de rua.

§1° Os estados, Distrito Federal e municipios devem elaborar diretrizes especificas para
atendimento da escolariza¢ao para a Populacdao em Situagdo de Rua.

§2° Os entes federados devem garantir capacitacdo dos/as docentes, gestores/as, e demais
integrantes do corpo técnico-pedagdgico sobre direitos humanos, as especificidades da populagdao em
situacdo de rua, as politicas publicas e os direitos voltados a estas pessoas.

§3° Os entes federados devem constituir grupos de trabalho interfederativos, para
mapeamento e levantamento das demandas educacionais para pessoas em situacao de Rua.

§4° Os entes federados devem favorecer a participacdo das pessoas em situacdo de rua em
todas as etapas dos processos educacionais.

Art. 98 As secretarias de educacdo dos estados, municipios e Distrito Federal devem
garantir o direito a matricula e a permanéncia nas escolas de acordo com as realidades das pessoas em
situacdo de rua, com a flexibilizacdo da exigéncia de documentos pessoais e sem exigéncia de
comprovantes de residéncia e a qualquer época do ano.

Paragrafo Unico. Os municipios, estados e Distrito Federal devem dispor de escolas nas
regidoes centrais das cidades que atendam as necessidades educacionais especiais das pessoas em
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situacdo de rua, conforme Nota Técnica n? 23/2014 SECADI/MEC.

Art. 99 Os municipios, estados e Distrito Federal devem garantir as vagas nas creches de
educacdo infantil e nas escolas de tempo integral do ensino fundamental e médio para criangas e
adolescentes de familias da populacdo em situacdo de rua, estabelecendo mecanismos de priorizacao
para essa populagado.

Art. 100 Os entes federados devem garantir a prioridade de matricula e a permanéncia de
criancas e adolescentes em situacdo de rua as escolas, além de implementarem as mudangas
administrativas e pedagégicas pertinentes que contemplem as especificidades deste grupo social,
inclusive assegurando provas de reclassificacdo para supera¢do da defasagem idade/série.

Art. 101 Os entes federados devem criar mecanismos para garantir o acesso de maes
adolescentes em situacdo de rua ao ensino, sobretudo ao ensino fundamental e médio e aos programas
de extensdo educacional ou correlatos voltados para a sua faixa etaria.

Art. 102 Os entes federados devem garantir o acesso e a permanéncia de adolescentes,
jovens, adultos/as e idosos/as em situacdo de rua na modalidade de educacdo de jovens e adulto/as.

Paragrafo uUnico. Adolescentes em situacdo de rua devem ser considerados publico
prioritario para fins de inclusdao no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem.

Art. 103 Os estados, municipios e o Distrito Federal devem incluir o tema populagdo em
situa¢do de rua no curriculo escolar nas redes publicas e particulares como parte da educa¢do em direitos
humanos e de outras areas do ensino, de forma multidisciplinar.

Art. 104 As instituicdes de ensino devem organizar servigo de assisténcia estudantil aos/as
alunos/as em situacdo de rua, ofertando gratuitamente: espaco para a guarda segura de objetos pessoais,
material escolar, vestudrio, produtos de higiene, espa¢o adequado para banhos e demais praticas ligadas
a higienizagdo pessoal, alojamento estudantil, transporte e alimentagao escolar que atenda as
necessidades nutricionais das/os estudantes.

Paragrafo Unico. A assisténcia estudantil deve ocorrer de forma articulada com a rede
socioassistencial e as demais politicas e deve contemplar busca ativa e acompanhamento sistematico,
incluindo as familias.

Art. 105 A Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal devem garantir o acesso das
pessoas em situagdo de rua ao ensino superior, notadamente as universidades publicas.

§ 12 Devem ser implementados programas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil
no ensino superior para as pessoas em situagao de rua, assegurando meios que permitam a conclusao
dos cursos por elas escolhidos.

§ 22 Deve ser garantida para as pessoas em situacdo de rua a flexibilizacdo da exigéncia de
documentos pessoais e de comprovantes de residéncia.

§ 32 As instituicbes de ensino superior devem garantir as pessoas em situacdo de rua
acesso e permanéncia aos seus cursos extracurriculares e de extensao

Art. 106 Os entes federados devem fomentar e divulgar pesquisas, projetos de extensdo e
producdo de conhecimento sobre a populacdo em situacdo de rua, nas universidades, redes de ensino e
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setores que atuam diretamente com a populacdo em situacdo de rua, com o incentivo a pesquisas
participativas integradas por pessoas em situacdo de rua.

Art. 107 O governo federal deve garantir politicas de inclusdo digital para pessoas em
situagao de rua, especialmente por meio dos telecentros, e orientar os estados, Distrito Federal e
municipios no sentido de promover o acesso dessa populacdo aos espacos e equipamentos publicos.

CAPITULO VII
DIREITOS HUMANOS E SAUDE

Art. 108 O direito humano a saude das pessoas em situacdo de rua, em todos seus ciclos de
vida, deve ser garantido por meio do respeito as diretrizes e aos principios do Sistema Unico de Saude
(SUS), em sua integralidade, conforme disposto na Constituicdo Federal e na Lei n2 8080/1990.

Art. 109 Os entes federados devem assegurar o atendimento as demandas relacionadas a
saude da populacdo em situacdo de rua, garantindo:

| - Estabelecimento de fluxo especifico com a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
Consultério de Rua e com as Unidades de Acolhimento Transitério da Saude para o atendimento de
pessoas em situacdo de rua, inclusive criangas e adolescentes, com sofrimento psiquico e\ou uso abusivo
de dlcool e outras drogas, evitando institucionaliza¢gbes que violem direitos;

Il - Envolvimento dos conselhos de classe regionais e federais dos profissionais de saude na
normatizacdo do atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua;

lll - Previsdao de dotagdo orcamentdria para ampliagdo dos Consultérios na Rua, nas suas
diferentes modalidades inclusive com capacitacdo para abordagem especifica para o publico de criangas e
adolescentes em situagdao de rua, com equipes preferencialmente compostas por pessoas com trajetoria
de rua, para facilitar o didlogo, sendo a elas garantida inexigibilidade do ensino médio por notério saber;

IV — Qualificacdo e formacdo continuada dos profissionais dos estabelecimentos e unidades
de saude sobre as especificidades da populagdao em situagdo de rua, seus direitos e legislacdo pertinente;

V - Garantia do acesso e do atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de rua,
incluindo aquelas que se encontram em acolhimento institucional, em todas as Unidades de Saude e
emergéncias hospitalares dos Estados e Municipios, mesmo quando sem documentagdo ou
desacompanhadas de responsaveis, acionando o Conselho Tutelar;

VI - Ampliagcdo e qualificacdo das equipes de Saude para favorecer a identificacdo e a
abordagem precoce das situacdes de vulnerabilidade social e de insegurancga alimentar e nutricional;

VIl — Garantir a atuacdo intersetorial entre os servicos do SUS e do SUAS, de modo que
compartilhem informagdes e atuem conjuntamente de forma sinérgica, a fim de aperfeicoar os servigos
com vista a superacao da situacao de rua;

VIl —Inclusdo de criancas e adolescentes em situagdo de rua nos Planos
Municipais, Estaduais e Distrital de Saude, integrando-os/as aos programas e atividades desenvolvidos;

Xl — Desenvolvimento de programas que priorizem o fortalecimento dos vinculos familiares
e/ou comunitarios, incluindo temas transversais como saude da populagdo negra, género, orientagdo
sexual e identidade de género, o uso prejudicial de drogas, prevencdo de ISTs/AIDS, tuberculose,
prevencdo das violéncias contra a crianca e adolescente, com destaque para a violéncia sexual,
institucional, homicidio, dentre outras;

X — Atengao integral as mulheres adultas e adolescentes gestantes, parturientes e
puérperas em situacdo de rua, com garantia pelas equipes das maternidades do direito a convivéncia
familiar e comunitaria;
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XI — Disponibilizacdo de espacos adequados a populagdo em situacdo de rua, nas unidades
de salde, que assegurem banhos, roupas e calcados adequados para os atendimentos e internagdes,
guando necessario;

XIl - Garantia de ateng¢do hospitalar para a populagdao em situagao de rua e, em especial,
ampliar o numero de leitos de cuidados prolongados para o atendimento desse publico;

XIIl — Criacdo de instrumentos para producdo de dados e informacOes a respeito da saude
da populagao em situagdo de rua para criar indicadores de saude.

Art. 110 Os entes federados devem fortalecer e ampliar as acbes de promoc¢do a saude,
pelas equipes e programas da Atencdo Primdria a Saude, com énfase na estratégia Saude da Familia,
incluindo prevencdo, deteccdo precoce e tratamento de doencas com alta incidéncia na populacdo em
situacdo de rua, como infeccOes sexualmente transmissiveis — ISTs —, tuberculose, hanseniase,
hipertensdo arterial, diabetes, desnutricdo infantil e entre pessoas idosas, anemias e outras deficiéncias
nutricionais, doencas respiratérias, problemas dermatoldgicos, transtornos mentais, prevencdo a
violéncia, necessidades decorrentes do uso abusivo de alcool e outras drogas, entre outras.

Art. 111 A atencdo a saude da populagdo em situagdo de rua deve ser articulada com os
servicos de assisténcia social, para garantir o cuidado compartilhado entre as equipes.

Art. 112 O atendimento de saude bucal para a populagdo em situacao de rua deve ser
garantido:

| - Nos servicos de referéncia de atendimento nos hospitais publicos que prestam este
servico em carater de urgéncia e emergéncia

II- Nos consultérios na rua, preferencialmente com a da implantacdo da unidade
odontoldgica movel.

Paragrafo Unico. A garantia desse atendimento deve ser incluida nos programas de Satde
da Familia.

Art. 113 Os servigos/dispositivos da Rede de Atengdo Psicossocial — RAPS devem garantir a
atencdo integral da populacdo em situacdo de rua em articulacdo com os demais servicos da Rede de
Atencdo a Saude e intersetoriais, em garantindo o acesso inclusive por busca ativa, a partir da légica da
reducdo de danos e da priorizacdo do cuidado comunitario, evitando-se o higienismo social a partir de seu
afastamento em locais de segregacdo, quebra de vinculos comunitarios e demais violagées de seus
direitos.

Art. 114 Devem ser priorizados os recursos do SUS para a construgdao de mais Centros de
Atencdo Psicossocial, em especial os CAPSADs nos municipios.

Art. 115 Os entes federados devem implementar unidades de acolhimento enquanto
servico de atencdo residencial de carater transitorio e demais equipamentos da RAPS como Caps 24h,
Capsi, Caps AD, Caps Il. conforme a Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude de n2 06, de 28 de
setembro de 2017, Secao IV.

Art. 116 Os entes federados devem garantir o acompanhamento as gestantes em situagao
de rua no pré-natal, parto e puerpério, priorizando os dispositivos que contemplem o parto humanizado e
garantindo espaco para a mae e filho/a, com fluxo articulado com outras politicas publicas para a garantia
de acolhimento das familias e a convivéncia familiar e comunitaria.

26/34



14/10/2020 SEI/MDH - 1377109 - Resolugdo

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1529622&infra_sistema=10000...

Art. 117 A Vigilancia Sanitdria dos estados, municipios e Distrito Federal deve garantir
fiscalizacdo continuada dos espacos de atendimento da populacdo em situacdo de rua, ofertados pelo
poder publico e organiza¢des da sociedade civil, com inspe¢des no minimo semestrais, sobretudo em
relacdo a estrutura fisica, higienizacdo dos espacos e qualidade da alimentacdo, encaminhando as
fragilidades eventualmente observadas aos 6rgdos competentes para providéncias, a fim de propiciar
condi¢cOes adequadas para o bem-estar em saude.

§ 12 A Vigilancia Sanitaria dos estados, municipios e Distrito Federal deve incluir nos seus
registros de notificagdo compulsdria os dados que identifiquem a situagdo de rua, a saber: notificagao de
6bito, IST, COvid-19, violéncias.

§ 22 O relatdrio de cada fiscalizacdo deve estar disponivel no sitio de internet da Vigilancia
Sanitdria em até 30 dias.

Art. 118 A capacitagdo e atualizacdo dos/as gestores/as e trabalhadores/as de saude deve
incluir as especificidades do atendimento a populacdo em situacdo de rua, como atendimento
humanizado, sob a légica da reducdo de danos.

Art. 119 Aos(as) profissionais da saude deve ser oferecido treinamento constante para
atendimento a populacdo em situacdo de rua, em especial treinamentos voltados a educacdao em direitos
humanos para o oferecimento de servicos humanizados e combatendo estigmas que existem em relagao
as pessoas em situacdo de rua.

Art. 120 Os entes federados devem divulgar e ampliar os canais de escuta do usuario, a
exemplo do Sistema Nacional de Ouvidoria, Disque-Saude (136 ou 0800-611997), junto a populacdo em
situacdo de rua e as instancias de participacdo social.

Paragrafo Unico. A divulgacdo dos canais também deve ocorrer a cada atendimento a
pessoa em situagao de rua.

Art. 121 Deve ser garantido o acesso, para as pessoas em situacdo de rua, aos
medicamentos ofertados pelo SUS, que ndo pode ser negado pela auséncia de endereco fixo, documento
de identificacdo e/ou comprovante de endereco, conforme a Portaria n? 940/2011, ou perda de receita
médica ou de remédio anteriormente recebido.

Art. 122 Deve ser garantido o registro dos casos de violéncia contra a populacdo em
situacdo de rua no sistema de notificacdo por parte do profissional de saude, diminuindo a
subnotificacdo.

CAPITULO VIII
DIREITOS HUMANOS E DIREITO DAS MULHERES

Art. 123 As mulheres (cis ou trans), adultas, adolescentes e criangas em situacdo de rua
devem ter seus direitos humanos protegidos, sendo a elas garantida uma vida livre de violéncia.

Art. 124 O Estado deve garantir o acesso a moradia permanente prioritariamente as
mulheres em situacdo de rua e suas familias, principalmente com criancas e adolescentes, com registro
do imoével em seu nome, quando for o caso.
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Art. 125 O Estado deve garantir o eventual acolhimento das mulheres em situa¢do de rua e
suas familias, principalmente com criancas e adolescentes, em servico adequado, preservando o convivio
familiar.

Art. 126 Os servicos de atendimento para a populacdo em situacdo de rua devem
considerar que as mulheres, adolescentes e criangas podem demandar atenc¢ao especifica em relagao as
questbes fisioldgicas, devendo lhes ser ofertado absorvente, contraceptivo, acompanhamento
ginecoldgico e obstétrico no pré-natal, no parto e pds-parto, dentre outros.

Art. 127 O Sistema Unico de Saude deve garantir as mulheres adultas e adolescentes em
situacdo de rua o acompanhamento no periodo pré-natal, parto e pds-parto, de forma articulada e
intersetorial com o SUAS, com o objetivo de garantir o cuidado integral ao recém-nascido e a mae, e
fortalecer o vinculo materno e a integra¢do de todos na familia natural e/ou extensa.

Art. 128 O Estado deve garantir as condicdes materiais necessarias, tais como moradia e
renda, bem como apoio social e psicoldgico especializado, para que as mulheres adultas e adolescentes
em situacao de rua possam ter a guarda de seus filhos e suas filhas considerando o direito a convivéncia
familiar e comunitaria e o melhor interesse da crianca.

§ 19 A situagdo de rua por si s6 ndo pode configurar fundamento para a retirada de
criangas de suas maes.

§ 292 O melhor interesse da crianca deve estar sempre vinculado ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria, devendo ter primazia medidas que permitam a permanéncia da crianga com seus
genitores ou familia extensa.

§ 32 A garantia dos direitos das mulheres em situacdo de rua ndo deve competir com o
direito das criancas e adolescentes em situag¢do de rua.

Art. 129 A rede de atengdo a saude deve garantir que os direitos a saude das mulheres
adultas e adolescentes em situacdo de rua ndo se restrinjam aos direitos reprodutivos, sendo a elas
garantido o direito a saude de forma integral conforme é preconizado no SUS.

Art. 130 O poder publico deve garantir a protecdo das mulheres adultas e adolescentes em
situagdo de rua vitimas de violéncia, garantindo atendimento integral e intersetorial com articulagao
institucionalizada entre o sistema de justi¢ca, os demais servicos da rede de atendimento, conselhos de
direitos e sociedade civil organizada.

§ 12 O Estado deve ter especial atencdao a violéncia no contexto doméstico e familiar da
qual podem ser vitimas mulheres em situacdo de rua, em qualquer fase da vida, devendo garantir
estratégias adequadas de prevencdo e protecdo, considerando suas especificidades, tais como o
acolhimento emergencial.

By

§ 22 O Estado deve adotar medidas de enfrentamento a violéncia sexual, inclusive
exploracdo sexual, sofrida pelas mulheres em situacdo de rua, em qualquer fase da vida, adotando
estratégias adequadas de prevencdao e protecdo, garantia do acesso ao aborto legal, bem como de
identificacdo e responsabilizacdo dos autores.

CAPITULO IX
DIREITOS HUMANOS E LGBTI
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Art. 131 Lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais, travestis e intersexos - LGBTI em situacao
de rua devem ter seus direitos humanos protegidos, sendo-lhes garantida uma vida livre de violéncia,
exclusdo, discriminagdo e preconceito, com respeito a orientacdo sexual e identidade de género.

Paragrafo Unico: Para fins desta Resolucao considera-se:
| — Cisgénero: Pessoa que se identifica com o género igual ao do sexo de nascimento.

Il — Transgénero: Termo genérico que vale para qualquer pessoa que se identifique com um
género diferente ao do sexo de nascimento, a exemplo de homens trans, mulheres trans e travestis.

Il - Identidade de Género: Forma como cada pessoa sente que ela é em relacdo ao género
masculino e feminino. Nem todas as pessoas se enquadram na noc¢do binaria de homem/mulher.

IV - Orientagao Sexual: forma como nos sentimos em relagdo a afetividade e sexualidade.
Os conceitos de homossexualidade, bissexualidade, heterossexualidade e assexualidade s3o os tipos de
orientacdo sexual. Esse conceito também é conhecido como orientagao afetivo-sexual, uma vez que nao
diz respeito apenas a sexo.

V — Intersexo: pessoas que nascem com qualquer variacdo de caracteres sexuais, incluindo
cromossomos, génadas e/ou 6rgdos genitais, que fogem aos padrées socialmente determinados para os
sexos masculino ou feminino.

Art. 132 As pessoas em situacdo de rua travestis e transsexuais devem ser tratadas pelo
pronome de tratamento que desejarem e ter seu nome social reconhecido, caso solicitem. Também deve
ser feito o uso dos espacos coletivos separados por género, como banheiros, vestidrios e alojamentos,
conforme a sua identidade de género.

Art. 133 Os servicos de atendimento para a populacdo em situacdo de rua devem
considerar que as mulheres cisgénero e homens trans demandam atengao especifica em relagao as
questdes fisiolégicas, devendo ser ofertado absorvente, contraceptivo, acompanhamento ginecoldgico e
obstétrico no pré-natal, no parto e pds-parto.

Art. 134 Os homens transsexuais em situacdo de rua que ainda possuirem os orgaos
reprodutores do género feminino, deverdo ser contemplados com o disposto nos arts do Capitulo VIII que
os beneficiara, principalmente em rela¢do a gravidez e manutenc¢ao da guarda dos filhos e filhas.

Art. 135 As travestis e mulheres transsexuais em situacdo de rua que ainda possuirem os
drgaos reprodutores do sexo masculino, demandam atenc¢do especifica em relagbes as suas questdes
fisiolégicas. Paragrafo Unico: As travestis e mulheres transsexuais devem ser contempladas com o
disposto nos arts do Capitulo VIII.

CAPITULO X
DIREITOS HUMANOS E TRABALHO

Art. 136 Os entes federados devem garantir as pessoas em situacdo de rua o direito
humano ao trabalho, através de politicas publicas que promovam o acesso amplo, simplificado e seguro
ao mundo do trabalho, de acordo com suas especificidades.

§ 12 As criangas e os/as adolescentes com idade inferior a 16 anos gozam do direito
humano ao ndo trabalho, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir de 14 anos.
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§ 22 Os/as adolescentes com idade de 16 e 17 anos gozam do direito humano ao trabalho
protegido, sendo vedados trabalhos considerados insalubres, perigosos, penosos, noturnos, prejudiciais a
moralidade, a frequéncia a escola e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Art. 137 O Estado deve garantir as pessoas em situacao de rua o acesso a capacitacao,
profissionalizacdo, qualificacdo e requalificacdo profissional, possibilitando a sua inser¢cdo no mundo do
trabalho.

Art. 138 Os entes federados devem promover e incentivar a criacdo e a organiza¢do de
grupos, projetos e coletivos de inclusao social pelo trabalho e inclusdo produtiva, a exemplo de economia
soliddria, economia criativa, com as pessoas em situacdo de rua, em parceria com o setor publico e
privado, garantindo as condi¢des de trabalho, espaco fisico e equipamentos que se fizerem necessarios,
de acordo com as especificidades de género.

§ 12 Os entes federados devem promover a aquisicdo de produtos elaborados e servicos
produzidos pelas pessoas em situagao de rua, possibilitando a gera¢do de renda e garantia de direitos.

§ 22 Os entes federados devem incentivar projetos que, embasados na logistica reversa,
promovam a aquisicdo de produtos elaborados pelas pessoas em situagao de rua.

Art. 139 Os entes federados devem promover projetos de inclusdo de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis, conforme previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n2
12.305/2010, e na Politica Nacional de Saneamento, Lei n? 11.445/2007, adotando a logistica reversa,
conforme o Decreto n? 9.177/2017, e promovendo, assim, a geracdo de renda e garantia de direitos da
populagdo em situacdo de rua.

Art. 140 Os entes federados devem garantir acdoes de apoio, formagdo e comercializacdo
para os grupos de economia soliddria e cooperativismo social, composto por pessoas em situacdo de rua.

§ 12 Os entes federados devem efetivar projetos que atrelados a linhas de microcrédito,
assegurem, apoiem e incentivem a formacgao dos grupos de economia solidaria, compostos por pessoas
em situacdo de rua.

§ 29 Os entes federados devem possibilitar a criacdo e efetivacdo de incubadoras, que
fomentem o cooperativismo dos grupos de pessoas em situagdo de rua e/ou com trajetéria de rua, tendo
como base o modelo de organizacdo da economia solidaria.

Art. 141 As empresas devem criar programas de incentivo e/ou contratagdo para a inclusdo
produtiva de pessoas em situacdo de rua, na perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 01/2000.

Art. 142 Os entes federados podem assegurar cotas de emprego para as pessoas em
situacdo de rua nas empresas vencedoras de licitagdes publicas.

§ 12 Devem ser assegurados treinamentos e cursos atinentes a seguranca no trabalho, bem
como os uniformes e equipamentos que se fizerem necessarios para as pessoas contratadas nessa
condicao.

§ 292 Os entes federados devem estimular que as empresas vencedoras de licitacoes
publicas contratem prioritariamente aprendizes em situacdo de vulnerabilidade social, em especial
adolescentes em situagao de rua.
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Art. 143 Os entes federados devem assegurar o cadastramento de profissionais em
situacdo de rua no Sistema Nacional de Emprego, a partir das agéncias dos trabalhadores, e nos demais
programas de inclusdo no mercado de trabalho, levando em conta a analise do perfil e a qualificacdo, bem
como a inclusdao em programas especificos voltados para a populagdo em situa¢do de rua.

Art. 144 Os entes federados devem criar fluxos de trabalho com os érgaos de fiscalizacdo, a
fim de combater as violagdes de direitos e promover o trabalho decente de pessoas em situagdo de rua,
em especial com a efetivacdo de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 145 Os entes federados devem efetivar o trabalho de forma intersetorial, incluindo as
politicas publicas de saude e assisténcia, dentre outros, para efetivar um fluxo de encaminhamento das
pessoas em situa¢do de rua para o mercado de trabalho.

Art. 146 Os entes federados devem garantir projetos de acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo de indicadores das a¢des de inclusdao das pessoas em situacdao de rua, assegurando a
transparéncia dos dados.

Art. 147 Os entes federados devem garantir a inclusdo dos/as adolescentes e jovens em
situacdo de rua, nos programas de aprendizagem, qualificacdo profissional e insercdo segura no mundo
de trabalho.

Art. 148 Os entes federados devem garantir campanhas de sensibilizacdo nas agéncias de
contratacdo, para desconsiderar o uso do endere¢o como documento eliminatdério para candidatura da/o
profissional, visando minimizar as barreiras institucionais.

Art. 149 O INSS deve garantir a celeridade na andlise dos processos das pessoas em
situacdo de rua.

Art. 150 Os entes federados devem priorizar no processo de contratacdo e licitacdo dos
servicos publicos, os trabalhos efetivados por grupos de pessoas em situacdo de rua, seja na oferta de
servicos, de for¢a de trabalho ou fornecimento de produtos.

Paragrafo Unico. Quando a pessoa em situacdo de rua se tratar de crianca ou adolescente,
a prioridade do caput se estende aos seus familiares.

CAPITULO XI
DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 151 E responsabilidade do poder publico, nas trés esferas de governo, garantir a
Seguranga Alimentar e Nutricional da populagdo em situagdo de rua por meio de politicas e ac¢des
intersetoriais que atendam ao direito humano a alimentacdo adequada em suas duas dimensdes (1 - estar
livre da fome e da desnutricdo e 2- assegurar alimenta¢dao adequada e saudavel), sem prejuizo da
importancia das a¢des da sociedade civil organizada e das redes solidarias.

§ 12 O direito a alimentacdo adequada para a populacdo em situacdo de rua se realiza
quando toda pessoa em situacdo de rua, em qualquer ciclo de desenvolvimento, sozinho/a ou em
comunidade com outros/as, tem acesso fisico e econGmico, ininterruptamente, a uma alimentagdo
adequada ou aos meios necessarios para sua obtencao.
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§22 A alimentacdo adequada e saudavel tem como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis;

§ 32 Os municipios e o Distrito Federal devem garantir o acesso gratuito e continuado da
populacdo em situacdo de rua a agua potavel, providenciando a instalacdo de bebedouros e torneiras em
espacos publicos diversos, além dos equipamentos de atendimento socioassistencial.

Art. 152 A rede SUAS local e as entidades habilitadas ao acolhimento das pessoas em
situacdo de rua devem garantir a oferta das trés refei¢des principais (café da manha, almogo e jantar),
elaboradas em atendimento as normas técnicas e sanitarias, sob supervisdo de nutricionistas, e de acordo
com as diretrizes alimentares oficiais do Ministério da Saude, em especial do Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira e do Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de Dois Anos.

§12 Os alimentos preparados (refeicdes prontas) ou doados in natura ou minimamente
processados, além de atender as diretrizes alimentares oficiais estabelecidas nesses Guias Alimentares,
devem ser adequados as condicdes fisiolégicas e patoldgicas do publico atendido, dando-se especial
atencdo a fase do curso da vida e as dietas especificas com: | — Restricdo alimentar devido a diabetes,
dislipidemia, hipertensao e outras II-Suplementacdo alimentar devido a desnutricdo, anemia e outras.

§22 Os alimentos devem ser oferecidos em local adequado e préprio para a manutencgao e
realizacdo de refeicOes, assegurandas, para além das condicoes de infraestrutura e de equipamentos, as
condigcGes sanitarias adequadas, a dignidade no ato de alimentar-se e a possibilidade de convivio social
durante as refeigoes.

Art. 153 Os municipios, os estados e o Distrito Federal devem garantir o bom
funcionamento e uso dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional (restaurantes
populares e cozinhas comunitarias) e de outros espacos que oferecam refei¢cdes (industriais, militares,
universitarios) e facilitar o acesso fisico e financeiro da popula¢do em situacdo de rua a esses ambientes,
com isencao no preco das refeicées ofertadas.

§ 12 O funcionamento dos restaurantes populares deve ser garantido diariamente, inclusive
aos finais de semana e feriados, para café da manh3, almoco e jantar da populacdo em situacao de rua.

§22 Deve ser fomentada a implantacdo de cozinhas comunitarias itinerantes e nas areas de
maior concentra¢do de populacdao em situagao de rua, sempre em parceria com os Centros Pop.

§32 Em situacdo de emergéncia sanitaria, o fornecimento de refeicbes prontas e agua
potavel pode ocorrer nos espacos de oferta de servicos, desde que atendam as orientacOes das
autoridades sanitdrias, ou por meio do fornecimento de garrafas de agua potavel e de marmitas para
consumo imediato, fora desses espacos, mas em local minimamente adequado (lavatérios, mesas e
cadeiras) e evitando aglomeragées publicas.

Art. 154 Cabe a gestdo publica, com apoio da sociedade civil, ampliar a capacidade de
oferta e distribuicdo de alimentos, por meio de equipamentos publicos que acolhem pessoas idosas,
criancas, mulheres, populacdo em situacdo de rua, entre outros com alta vulnerabilidade e nos
restaurantes populares e restaurantes comunitarios, em especial no periodo de emergéncia sanitaria.

Art. 155 Em razdo da extrema vulnerabilidade social, econdmica, alimentar e de saude, em
especial imunoldgica, deve ser assegurado o acompanhamento sistematico do estado alimentar e
nutricional e do consumo alimentar da populacdo em situacdo de rua, principalmente das criancas
menores de 5 anos, gestantes e pessoas idosas, nas Unidades Basicas de Saude ou pelas equipes volantes
de salde, ofertando as orientagdes alimentares, os cuidados necessarios e realizando a referéncia de
casos, para outros niveis de atencao, quando necessario.
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§12 Como estratégias para assegurar o estado nutricional das criangas, gestantes e
mulheres no pds parto em situacdo de rua, o municipio deve garantir a suplementacdao preventiva de
ferro, acido félico e de vitamina A, por meio dos Programas Nacionais de Suplementagdo de Ferro (PNSF)
e de Suplementacdo de Vitamina A (PNSVA, onde esteja implantado), ofertados na rede de Atengao
Primdria a Saude (APS-SUS) para esses segmentos populacionais.

§22 As acOes de saude dirigidas para populacdo em situacdo de rua, tendo em vista os
fatores de risco vividos, devem integrar a¢des de promocgao da saude, prevencao de doengas, tratamento,
assisténcia aos danos e ac¢oes de reabilitacdo, incluindo para isso a escuta qualificada dos profissionais em
relacdo a fome vivenciada.

§32 Os municipios devem construir planos de intervengdes intersetoriais para assegurar
alimentacdo de forma regular e continua a populacdo em situacdo de rua, e que incluam o
monitoramento do estado nutricional e do consumo alimentar, a identificagdo precoce de potencial
agravamento da situa¢dao de inseguranga alimentar e nutricional desse grupo populacional e o
encaminhamento oportuno dessas pessoas para a rede de assisténcia social e/ou rede de saude.

Art. 156 Os municipios, estados e o Distrito Federal devem fomentar a instalacdo de
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional, ou apoiar o seu funcionamento onde ja existam, e/ou a
criacdo, organizacdo e manutencdao de comités emergenciais de prevencdao da inseguranca alimentar e
nutricional, caso ndo existam, inserindo na agenda dos colegiados a promoc¢do da saude e o adequado
provimento alimentar e nutricional da populagdao em situagao de rua;

Paragrafo Unico. Os Conselhos estaduais, municipais e distrital de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) devem garantir a participacdo de representacées da populacdo em situacdo de rua
€em sua composigao.

CAPITULO XII
DIREITOS HUMANOS E CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 157 Os entes federados devem garantir amplo acesso das pessoas em situacao de rua
as politicas culturais nacionais, estaduais, municipais e distritais ja existentes, bem como regulamentar
politicas especificas de fomento e difusdao da producdo de artistas em situacdo de rua, de preferéncia em
parceria com as politicas de Assisténcia Social, Saude Mental, Educacdo e acbes das organiza¢cdes da
sociedade civil e movimentos sociais.

Paragrafo uUnico. As politicas culturais englobam a histéria e o patrimonio material e
imaterial dos locais, museus, pontos de cultura, culturas populares, artes plasticas, artes visuais, cinemas,
teatros, apresentacdes musicais, leitura e producdo de conteudo escrito, moda, gastronomia, dentre
outras possibilidades.

Art. 158 Os entes federados devem garantir amplo acesso das pessoas em situacdo de rua
as politicas esportivas nacionais, estaduais, municipais e distritais ja existentes, bem como regulamentar
politicas especificas para a populagdo em situacao de rua, de preferéncia em parceria com as politicas de
Assisténcia Social, Saude Mental, Educacdo e acdes das organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais.

Art. 159 Os entes federados devem garantir amplo acesso das pessoas em situac¢do de rua
aos equipamentos e espacos de lazer, promovendo bem-estar, qualidade de vida e fortalecimento de
vinculos familiares e/ou comunitarios.

Art. 160 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua assinatura.
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Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Presidente, em
14/10/2020, as 03:27, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.

1.
seil o
assinatura . ?
eletrbnica

' Dados do estudo da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE, no qual s3o utilizados os critérios do
Banco Municipal para definir pobreza extrema (renda mensal per capita inferior a RS 145 ou USS 1,9 por
dia) e linha de pobreza (renda mensal per capita inferior a RS 420 por més ou rendimento diario inferior a
USS 5,5).
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