ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 973

Requerente: Partido dos Trabalhadores — PT e outros

Requerida: Uniéo

Relatora:

Ministra RosA WEBER

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

Politica racial. Alegacdo de acdes insuficientes e
omissdes perpetradas pela Unido na conducdo de
politicas publicas relacionadas ao combate ao
racismo, a violéncia e a letalidade direcionadas a
populacéo negra brasileira. Arguicéo de ofensa aos
direitos a igualdade, a vida, a saude, a seguranca e a
alimentacé@o, contemplados nos artigos 5° e 6° da
Carta da Republica. Preliminares. Auséncia de
indicacdo precisa dos atos do poder publico
impugnados. Inexisténcia de questéo constitucional.
Inobservancia ao requisito da subsidiariedade.
Inadequacdo do uso do processo objetivo para a
elaboracdo e monitoramento de politicas publicas.
Mérito. Insubsisténcia dos argumentos formulados
pelos arguentes. A edicdo de atos normativos e a
adocdo de medidas de natureza administrativa pelos
orgdos federais competentes esvaziam 0s Vvicios
imputados ao ente central. As informagdes técnicas
constantes do feito evidenciam a efetiva conducéo
das politicas publicas de igualdade racial e de
combate a discriminacgao étnica, as quais apresentam
ganhos crescentes em favor da reducdo das
assimetrias raciais historicamente implementadas.
Manifestacdo pelo ndo conhecimento da acéo e, no
mérito, pela improcedéncia dos pedidos.

O Advogado-Geral da Unido vem, em atencdo ao despacho proferido

pela Ministra Relatora em 27 de maio de 2022, manifestar-se quanto a presente

arguicao de descumprimento de preceito fundamental.



| - DA ARGUICAO

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB,
Pelo Partido Comunista do Brasil — PCdoB, pela Rede Sustentabilidade — REDE,
pelo Partido Verde — PV e pelo Partido Democréatico Trabalhista — PDT, com o
objetivo “de que sejam reconhecidas e sanadas as graves lesGes a preceitos
fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado brasileiro por acbes e
omissdes reiteradas que culminam na violacdo sistematica dos direitos
constitucionais a vida, a saude, a seguranca e a alimentacéo digna da populacdo
negra, e especialmente no que tange ao exacerbado e crescente aumento da
letalidade de pessoas negras em decorréncia da violéncia institucional
(sobretudo fruto da atuacéo policial), no desmonte de politicas publicas voltadas
a atencdo da saude da populacgédo negra e nas politicas de redistribuicédo de renda
que dificultam e impossibilitam o acesso as condi¢des de vida digna, inclusive o

acesso a alimentacao saudavel” (fl. 03 da peticao inicial).

Inicialmente, os autores elaboram uma breve contextualizagdo do
tema, sob a afirmativa central de que no Brasil e em outros paises da América
Latina residiria uma politica estatal historicamente vocacionada ao controle e ao
exterminio da populagdo negra, com a manutengdo e a expansdo do “poder das
elites, da classe branca dominante (...) em busca do embranquecimento da

populacdo brasileira” (fl. 08 da peti¢do inicial).

A partir dessa concepcao, 0s arguentes trazem a conceituacédo de
racismo como um sistema ou ideologia sobre a qual se apoia determinado
segmento populacional considerado como ‘“racialmente superior, a fim de
conduzir e subjugar um outro tido como inferior”. E sob essa perspectiva de
controle social das massas, afirmam que, ndo obstante ter havido a aboli¢do da

escravatura, a hierarquizacdo escravista ainda seria mantida através do
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estabelecimento de relagdes de exploragédo do trabalho negro e da manutencao das

assimetrias raciais historicamente implementadas (fl. 10 da peticdo inicial).

Quanto aos atos do poder publico apontados como objeto de controle,
os autos afirmam que seriam “as agdes e ina¢des em ambas esferas no que diz
respeito a qualidade de vida da populacéo negra brasileira” (fl. 26 da peticdo

inicial).

Na sequéncia, defendem a legitimidade dos partidos politicos para o
ajuizamento de acOes de controle concentrado e afirmam o cabimento da presente
arguicdo em face da alegada ofensa aos preceitos fundamentais que asseguram a
os direitos a igualdade, a vida, a saude, a seguranca e a alimentacéo, contemplados

nos artigos 5°, caput; e 6°, ambos da Carta da Republical.

Como exemplo da suposta violagao do direito a vida, os autores citam
a “Chacina do Jacarezinho”, ocorrida em maio de 2021, na qual restaria
evidenciado o uso exacerbado e desproporcional da forca policial dentro das
comunidades pobres do Pais. Nesse contexto, destacam nimeros quantitativos e
proporcionais com o propoésito de evidenciar que “a chance de um negro ser
assassinado € 2,6 vezes superior aguela de uma pessoa ndo negra. Em outras
palavras, no ultimo ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi 162%

maior que entre ndo negras” (fl. 27 da petigao inicial).

L«Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:”

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e or¢amentaria.”

No que tange ao direito a saude, os arguentes trazem dados
fornecidos pela FioCruz e pela Unicef que demonstrariam a vulnerabilidade de
mulheres e de criancas negras em face de doencas e de condutas clinicas

relacionadas a violéncia obstetricia.
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A inicial também contempla algumas consideracdes acerca do
Sistema Unico de Salde — SUS, cuja origem teria decorrido da “luta de
movimentos sociais, inclusive 0s movimentos negros, para garantir a
democracia”. Os autores pontuam que o SUS teria sido concebido com o
propdsito de superar as desigualdades de acesso a salde, através das diretrizes da
descentralizacdo, regionaliza¢do, organizacdo e participacdo da comunidade, e
afirmam que 67% da populacdo usuaria do SUS seria negra (fl. 38 da peticao

inicial).

No tocante ao direito a alimentacdo, os autores trazem dados da
Pesquisa de Or¢amentos Familiares do IBGE e afirmam que, atualmente, “41%
da populacéo que reside em domicilios com inseguranca alimentar, 28,4% séo de
familias com pessoas de referéncia preta ou parda. Dos 13,9% da populacéo que
vive em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave, 10,5% sdo de
familias referenciadas como pretas ou pardas. Em levantamento realizado pelo
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil se constatou que, no final de 2020, 19 milhdes de pessoas

passaram fome no pais” (fl. 44 da petigdo inicial).

Pontuam, ademais, que a igualdade estabelecida pela Constituicdo
Federal ndo corresponderia a realidade concreta, constituindo-se um mero
conceito que “ndo se perfaz na dindmica da sociedade brasileira” (fl. 35 da

peticdo inicial).

Os autores também destacam impactos desproporcionais da
desigualdade racial na politica de seguranca publica e justica criminal, conferindo
énfase a violéncia policial em desfavor de jovens negros e aos massacres e

chacinas ocorridos no Pais, em operacdes policiais.

Outrossim, os arguentes afirmam que o0 nimero de pessoas hegras no
sistema carcerario teria aumento em 14%, enguanto o numero de brancos
encarcerados teria diminuido em 19%. De acordo com a inicial, “de cada trés

pessoas privadas de liberdade no sistema, duas séo negras, de acordo com o 14°
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Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Dos 657,8 mil presos em que ha a
informacé&o da cor/raca disponivel, 438,7 mil sdo negros (ou 66,7%), em dados
referentes a 2019” (fl. 48 da peticdo inicial).

Diante desse conjunto de dados e afirmativas, os autores concluem
pela existéncia de um “estado de coisas inconstitucional”, fundado no racismo
estrutural e institucionalizado, e defendem que essa Suprema Corte deveria impor
aos Poderes Publicos a formulacdo e a promoc¢édo de medidas efetivas para que as

mencionadas ofensas a direitos e garantias fundamentais sejam mitigadas.

Com esteio nessas consideracdes, os arguentes elaboram, em sede

cautelar, os seguintes pleitos (fl. 57/60 da peticao inicial):

1. Seja determinado a Unido Federal que, no ambito de sua competéncia
e com a participacdo de organizacGes da sociedade civil e do movimento
negro, elabore e implemente um Plano Nacional de Enfrentamento ao
Racismo Institucional e a Politica de Morte a Populacdo Negra, em um
prazo de um ano, devendo observar, no minimo:

a) A obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios reconhecerem e adotarem medidas para o enfrentamento ao
racismo institucional nas institui¢fes publicas e privadas;

b) A determinacdo para que os planos nacional, estaduais e
municipais de Seguranca Publica e Defesa Social contenham
obrigatoriamente politicas e a¢des voltadas para a reducao da letalidade
e violéncia policial e das guardas municipais, o enfrentamento ao
racismo institucional nos 6rgdos de seguranca publica e diretrizes para
a implementacdo de protocolos relativos a abordagem policial e ao uso
da forca alinhados aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos, seguranca e
paz dos quais o Brasil é signatario;

c) A condicionalidade para a adesdo ou permanéncia de Estados,
Distrito Federal e Municipios ao Sistema Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial (Sinapir), a adocéo, no &mbito das respectivas esferas
de competéncia, de protocolos e politicas de combate ao racismo
institucional;

d) A determinacdo de politicas voltadas para a garantia do pleno
exercicio dos direitos politicos da populacdo negra, considerando
medidas que visem mitigar a violéncia politica a candidatas e
mandatarios negros, criando mecanismos efetivos de monitoramento e
investigacdo de casos de violéncia politica, notadamente a de género
(por motivo de sexo, identidade de género e orientagdo sexual), para
resultar na devida responsabilizagéo;

e) O estabelecimento de que os cursos de formacdo para integrantes
dos Orgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo
Federal incluira obrigatoriamente contetdos sobre relagdes raciais, 0
enfrentamento ao racismo institucional e os direitos e garantias
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fundamentais dispostos no art. 5° da Constituicdo Federal,
especialmente aqueles relacionados ao combate a tortura e inerentes ao
exercicio de uma seguranca cidadg;

f) A determinacdo de formacdo para quaisquer servidores publicos
sobre relagdes raciais e o enfrentamento ao racismo institucional no
ambito da administragdo publica;

g)  Estabelecimento de centros de referéncia multidisciplinares para
0 atendimento de pessoas vitimas do racismo institucional, com a
priorizacdo do atendimento de mées e 6rfdos vitimas da violéncia
institucional, garantindo-se apoio juridico, psicologico e social as
vitimas;

h) A necessidade de protecdo dos espacos de exercicio de fé das
religibes de matriz africana, bem como de suas liturgias, para que
tenham os mesmos direitos que o reservado para as religides de
representacdo majoritaria, a fim de que seja resguardado o direito ao
pleno exercicio de liberdade religiosa, em conformidade com o art. 5°,
inciso VI da CF;

i) A determinacdo de disponibilizacdo para a sociedade civil, nas
plataformas de transparéncia dos governos, no &mbito das competéncias
de cada ente federado, de informacGes e relatorios técnicos acerca do
estado da arte das denudncias de racismo institucional por motivo de
violéncia racial e religiosa em tramitagdo nas Ouvidorias dos estados e
municipios, nos Ministérios Publicos estaduais e federais, nas
corregedorias das forgas armadas e nas corregedorias das policias civil,
militar e guardas municipais (ou Secretaria correspondente);

j)  Adeterminacdo de ampliacdo do Programa Restaurante Popular -
malha de cobertura territorial e quantitativo de estabelecimentos - com
oferta obrigatoria de refeicGes matinais e noturnas (café da manha e
jantar) e gratuidade estendida em todas as unidades do pais para pessoas
em situacdo de rua, adiccdo e presumidamente em situacdo de
miserabilidade, nos termos do § 3° do art. 20 da LOAS, devido a renda
per capita igual ou inferior a ¥4 do salario minimo;

)  Adeterminacdo da ampliacdo das politicas publicas voltadas para
a garantia do direito a alimentacdo, seguranca alimentar e nutricional da
populacdo negra, povos e comunidades tradicionais por meio, também,
do implemento, no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, de diretrizes que considerem as realidades urbanas e do
campo enfrentadas pela populacdo negra e as contemplem nos
instrumentos orientativos para a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas publicas deste campo;

m) Que determinem o implemento do regime de urgéncia na
tramitacdo dos PLs que debatem a ampliacdo e o fortalecimento de
politicas publicas que versem sobre o direito a alimentagdo, seguranca
alimentar e nutricional, o implemento da renda bésica universal e
programas de transferéncia de renda - em consonancia com a previsdo
do regime de urgéncia previsto nos regimentos internos da Camara e
Senado e recentemente validado pelo STF.
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No mérito, pedem que seja reconhecido por essa Suprema Corte “Um
estado de coisas inconstitucional fundado no racismo estrutural e racismo
institucional que sustenta uma politica de morte financiada e aplicada pelo Poder
Publico a populacdo negra brasileira”, confirmando-se, em carater definitivo,
todas as providencias postuladas em sede de medida cautelar, de modo “a
determinar em definitivo a Unido Federal que, no ambito de sua competéncia e
com a participagdo de organizacdes da sociedade civil e do movimento negro,
elabore e implemente um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Institucional e a Politica de Morte a Populacdo Negra, sendo considerado os
pontos centrais ja estabelecidos no ambito do pedido liminar” (fls. 61/62 da

peticdo inicial).

O processo foi despachado pela Ministra Relatora RosA WEBER, que
requisitou informacdes ao Presidente da Republica, a serem prestadas no prazo de
10 (dez) dias, bem como solicitou a subsequente oitiva do Advogado-Geral da

Uniéo e do Procurador-Geral da Republica, no prazo de 5 (cinco) dias.

Em atendimento ao referido despacho, a Presidéncia da Republica
apontou, em carater preliminar, a inépcia da peticdo inicial por auséncia de
indicacdo precisa de ato do poder pablico questionado. Aduziu, outrossim, a
inobservancia do principio da subsidiariedade, tendo em vista a existéncia de
“outros instrumentos aptos a impedir, mitigar e reparar danos a direitos
consubstanciadores de preceitos fundamentais” (fl. 06 do documento eletronico
n° 40).

Quanto ao mérito, afastou a alegada existéncia de lacuna ou omissao
do poder publico no tocante as politicas de promocéo da igualdade racial.
Mencionou a edicéo da Lei n° 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial e garante a populagdo negra “a efetivacio da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica” (fl. 07 do documento

eletronico n° 40).
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Aduziu que o referido estatuto contempla a elaboracédo de politicas
publicas voltadas a garantia de direitos fundamentais a populacéo negra, de forma
a assegurar o direito a saude, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, assim
como os direitos ao trabalho, a liberdade de consciéncia e de crenca, ao acesso a

terra e a moradia adequada.

O requerido destacou, outrossim, que o referido estatuto institui o
Sistema Nacional de Promogéo da lgualdade Racial (SINAPIR), aprovado pelo
Decreto n°® 8.136/2013, com o intuito de organizar e articular a implementacéo do
conjunto de politicas e servigos destinados a superar as desigualdades étnicas

existentes no Pais.

Pontuou a realizacdo de parceria entre o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos com o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
além da celebracéo de alguns Acordos de Cooperacdo Técnica entre orgaos do
Poder Executivo federal com a finalidade de promover a igualdade racial e o

combate ao racismo.

As informac0es prestadas pelo requerido também esclarecem
algumas iniciativas da Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial em prol da populacdo negra e de povos e comunidades tradicionais, de
modo a evidenciar a efetividade das acBes governamentais voltadas ao equilibrio

dos direitos fundamentais relacionados a populacéo negra.

Ao tratar da alegagdo de “estado de coisas inconstitucional”, aduziu
que a formulacdo, a implementacdo e a gestdo de politicas publicas séo
competéncias tipicamente atribuidas ao Poder Executivo, e destacou que “a
interferéncia judicial nessa seara deve ser aplicada com a maxima ponderacéo
possivel, sob pena de inobservancia da separacdo dos poderes” (fl. 13 do

documento eletrénico n° 40).

A proposito, invocou precedente dessa Suprema Corte no sentido de
“gque ndo cabe ao Pretorio Excelso discutir a implementacdo de politicas

publicas, seja por ndo dispor do conhecimento necessario para especificar a
ADPF n° 973, Rel. Min. Rosa Weber 8



engenharia administrativa necessaria para o sucesso de um modelo de gestao (...)
seja por nao ser este o espaco idealizado pela Constituicédo para o debate em

torno desse tipo de assunto” (fl. 13 do documento eletronico n° 40).

Por derradeiro, asseverou que a caracterizacdo do “estado de coisas
inconstitucional” esta associada a figura do “litigio estrutural”, ou seja, ao
resultado de situacdes concretas de paralisia parlamentar ou administrativa sobre
determinada matéria. E concluiu que, na espécie, o Governo federal tem externado
diversas medidas na superacdo dos problemas socioecondémicos, através da
implementacao de iniciativas que abarcam a populacdo negra, de modo a afastar

a procedéncia da argumentacéo formulada pelos requerentes.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do AdvogadoGeral

da Unido.

Il - PRELIMINARES

I1.I — Da auséncia de indicacéo precisa de ato do Poder Publico

Inicialmente, cumpre observar que 0s arguentes nao se
desincumbiram, adequadamente, do 6nus de indicar os atos do Poder Publico que,
a seu ver, violariam os preceitos fundamentais mencionados na peticédo inicial,
deixando de observar o disposto nos artigos 1°, caput; e 3°, inciso Il, da Lei n°
9.882/1999, in verbis:

Art. 1°. A arguig&o prevista no § 1° do art. 102 da Constitui¢cdo Federal
serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

(..)

Art. 3° A peticdo inicial devera conter:

()

Il - a indicacdo do ato questionado;

Na espécie, embora tenham aludido, genericamente, a préatica de
acOes insuficientes e omissdes perpetradas pela Unido na conducdo de politicas
publicas relacionadas ao combate ao racismo, a violéncia e a letalidade
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direcionadas a populacdo negra brasileira, os autores ndo identificaram, de
maneira formalmente apropriada, qual o objeto de impugnacdo, quando era

perfeitamente possivel fazé-lo para o beneficio da instrucdo do processo.

Os arguentes aludem, ao longo da fundamentacéo, apenas a
circunstancias genéricas relacionadas a “violacdo sistematica dos direitos
constitucionais a vida, a saude, a seguranca e a alimentacéo digna da populacéo
negra, e especialmente no que tange ao exacerbado e crescente aumento da
letalidade de pessoas negras em decorréncia da violéncia institucional” (fl. 03 da

peticdo inicial).

Apontam, outrossim, ampla indignacdo com as situacoes de
violéncia relatadas na midia nacional, bem como com os nimeros estatisticos e
taxas apresentados por 6rgdos de pesquisa, de modo a ensejar uma pretensao
genérica decorrente da alegada auséncia de democracia racial e com as politicas
governamentais em curso. E o que se colhe dos seguintes excertos da peticio
inicial:

(...) h& autorizacdo implicita para uso exacerbado e desproporcional da
forca policial dentro dessas comunidades, invadindo moradias,
agredindo e matando (fl. 27 da peticéo inicial);

(...) o Estado ndo podera ser um agente violador do direito & satde; seja
na dimensdo da protecdo, que exige do Estado a garantia dos direitos
frente a ameacas de particulares, ou ainda na dimensao das obrigacfes
de realizacdo, que impde ao Estado deveres de construcdo de politicas
capazes de concretizar os direitos normatizados (fl. 38 da peticdo
inicial);

As préticas violadoras dos direitos fundamentais produzidas pelo
Estado brasileiro em detrimento da populacdo negra sdo reiteradas, seja
por acdo ou inagdo, compreendem postura deliberada, ou ao menos,
projetada para que a fruicdo dos direitos fundamentais se dé de maneira
diferente e desigual entre pessoas brancas e ndo brancas neste pais (fls.
49/50 da peticdo inicial);

Os dados aqui apresentados demonstram uma reiterada violacdo de
direitos por parte do Estado brasileiro, seja por agdo ou omisséo, para
com a populagdo negra do pais. S&o falhas basicas nas estruturas da
garantia de direitos no Brasil por conta da desigualdade racial que
efetivam um impacto desproporcional no processo de tutela dos direitos
garantido pela Constituicdo Federal (fl. 53 da peticéo inicial);
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Sistematicamente o Estado brasileiro esvazia as politicas publicas e
decisOes judiciais que garantem a vida da populacdo negra, ignorando
que para garantir a igualdade em nosso pais € preciso verificar 0s
processos de desigualdade (fl. 55 da petigéo inicial).

Do exame dos excertos acima indicados, que bem retratam o
contexto argumentativo genérico em que se funda a integralidade da peticéo
inicial, é possivel extrair, claramente, a auséncia de indicacdo pormenorizada das
praticas ou omissdes eventualmente perpetradas pelo ente central e que, segundo
afirmam os arguentes, estariam a provocar lesdes aos suscitados preceitos

consagrados pelo texto constitucional.

Nota-se que, ao tratar dos pressupostos de admissibilidade da
presente arguicdo, os autores assim definem o ato do poder publico objeto de

guestionamento:

(...) acOes e omissdes reiteradas que culminam na violag&o sistemética

dos direitos constitucionais a vida, a salde, a seguranca e a alimentagéo

digna da populagao negra, e especialmente no que tange ao exacerbado

e crescente aumento da letalidade de pessoas negras em decorréncia da

violéncia institucional (sobretudo fruto da atuacdo policial), no

desmonte de politicas puablicas voltadas a atencdo da salde da

populacdo negra e nas politicas de redistribuicdo de renda que

dificultam e impossibilitam o acesso as condi¢Bes de vida digna,
inclusive o acesso a alimentacdo saudavel (fl. 03 da peticdo inicial).

O referido modo de agir dificulta sobejamente o pleno exercicio do

direito de defesa da arguida, inviabilizando o conhecimento acerca do contexto

fatico que, verdadeiramente, pauta os pedidos subscritos na arguicéo.

Assim, ndo pode a inicial ser conhecida a partir de informagdes
genéricas, cujas imprecisdes dificultam a compreensdo da extensdo da
controvérsia ora submetida a apreciacéo da jurisdi¢do constitucional, assim como

a construcéo da correspondente defesa.

Em consonancia com a jurisprudéncia dessa Corte Suprema, 0 vicio
processual ora destacado obsta o conhecimento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, por inépcia da peticdo inicial. Veja-se:
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(...) Feita essa necessaria anotagdo, passo a examinar 0s pressupostos
de cabimento da presente argiiicdo. Fazendo-o, deparo-me com um
obstaculo ao seu conhecimento: a argiente ndo indicou, de forma
precisa e delimitada, quais o0s atos que estariam sendo aqui
guestionados. Limitou-se a dizer ""que os atos oficiais (...) que estdo
sendo impugnados nesta arguicdo sdo todos aqueles que, estribados
ou ndo na Portaria n° 343, de 04 de maio de 2000, que regula os
registros das entidades sindicais no a&mbito daquele 6rgdo, ndo se
cingem a exclusiva verificagdo da observancia do principio
constitucional da unicidade sindical (...)” (fls. 213). Mais: afirmou
gque o objeto da presente argilicdo seria todos o0s atos
“diuturnamente praticados pela Autoridade e que enveredam pelo
campo do registro das pessoas juridicas, normatizados pela Lei n°.
6.015, de 31 de dezembro de 1973, e que dela mesma desbordam, para
cair na esfera do puro arbitrio” (fls. 214).

4. Nesse fluxo de idéias, omitindo-se a argiente de indicar, de
maneira precisa, os atos do Poder Publico que estariam sendo
impugnados nesta arguicao, € de se reconhecer a inépcia da peticao
inicial (inciso 11 do art. 3° da Lei n°® 9.882/99). Como bem pontuou o
Ministério Publico Federal (fls. 273):

“(...) a mera afirmacao genérica de hipdteses de atos do Ministério
do Trabalho e Emprego, sem os determinar de forma precisa, ndo é
0 bastante para a verificacdo do que podera ou néo ser impugnado
e nem seria cabivel admitir-se o contrario, diante da possibilidade
de infringir-se o principio da seguranga juridica, norteador de todo
0 sistema constitucional moderno.”

5. Sem destoar desse ponto de vista, assim se manifestou o
AdvogadoGeral da Uniéo (fls. 260):

“(...) ao deixar de individualizar, de apontar expressamente quais
sdo os atos lesivos ou ameacadores de preceito fundamental,
fazendo-o apenas de forma genérica, inviabiliza ndo apenas a sua
identificacdo para a defesa, mas também a prdpria aplicacdo dos
efeitos do art. 10 da Lei n° 9.882, de 1999, (fixacé@o de condigdes e 0
modo de interpretacdo), na medida em que esse Supremo Tribunal
Federal sequer conhece o conteldo dos atos tidos como
impugnados. (...)”

Presente esta ampla moldura, nego seguimento a arguicao (8§ 1° do
art. 21 do RI/STF).

(ADPF n° 55, Relator: Ministro CARLOS BRITTO, Decisdo Monocratica,
Julgamento em 23/08/2007, Publicacdo 30/08/2007; grifou-se).

Pronunciamento em sentido semelhante foi manifestado pelo
Ministro CELSO DE MELLO em decisdo que negou seguimento a ADPF n° 624, e

que recebeu a seguinte ementa:
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PETICAO INICIAL QUE NAO INDICA NEM

IDENTIFICA, COM A NECESSARIA PRECISAO E CLAREZA,
QUAIS SERIAM OS ATOS ESTATAIS OBJETO DO PROCESSO
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DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
FORMULADO DE MODO ABRANGENTE E IMPRECISO
QUANTO A SEUS LIMITES. CIRCUNSTANCIA ESSA QUE, POR
IMPEDIR A ADEQUADA COMPREENSAO EM TORNO DO
CONTEUDO DO PROVIMENTO JUDICIAL POSTULADO,
INVIABILIZA O CONHECIMENTO DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO (Lei n° 9.882/99, art. 3°, inciso I, c/c o art. 4°,

“caput”). ~ ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NAO
CONHECIDA. (ADPF n° 624, Relator Ministro CELSO DE MELLO,
Publicacdo no DJe em 30/09/2020).
Sendo assim, diante da auséncia de indicacdo adequada do respectivo
objeto, a presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental ndo pode

ser conhecida.

I1.11 — Da auséncia de questao constitucional

Nota-se, ainda, que a temaética versada na presente arguicdo ndo e
representativa de ofensa direta ao texto constitucional, circunstancia que também

obstaculiza o conhecimento da presente arguicao.

De fato, embora a matéria tratada neste feito esteja inserida no amplo
espectro do direito a vida, a salde, a seguranga e a alimentacdo, contemplados nos
artigos 5°, caput; e 6°, ambos da Carta da Republica, almejam os autores obter o
reconhecimento judicial de acGes e ina¢bes governamentais especificas, no &mbito
do Poder Executivo e Legislativo, relacionadas a protecdo da populacdo negra

brasileira.

Nesse sentido, almejam obter um reconhecimento judicial especifico
e vinculado a alegada negligéncia estatal em ndo se efetivar politicas publicas para
0 enfrentamento do racismo e da violéncia direcionada a populacdo negra

brasileira.

Em uma anélise detalhada dos pedidos constantes da inicial, extrai-
se que a irresignacdo dos autores assenta-se na suposta inércia da Unido em adotar
medidas administrativas relacionadas ao enfrentamento do racismo, tais como: i)
elaboracdo de planos nacional que obrigue Estados, Distrito Federal e Municipios
a adotarem medidas para a redugdo do racismo e da violéncia policial; ii)
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elaboracdo de politicas voltadas para a garantia do pleno exercicio dos direitos
politicos da populacdo negra; iii) estabelecimento de cursos de formacdo para
integrantes dos 6rgéos de seguranca publica e servidores publicos com conteudos
sobre relagdes raciais e o enfrentamento ao racismo institucional; iv) protecdo dos
espacos de exercicio de fé das religides de matriz africana, bem como de suas
liturgias; v) disponibilizagdo para a sociedade civil, em plataformas de
transparéncia dos governos, informacdes e relatorios acerca das denuncias de
racismo institucional por motivo de violéncia racial e religiosa; vi) ampliacéo de
programas e politicas publicas de oferta obrigatoria de refeicdes gratuitas para
pessoas em situacdo de rua e miserabilidade, populacdo negra, povos e
comunidades tradicionais; vii) implementacdo de regime de urgéncia na
tramitacdo de projetos de lei que debatem a ampliacdo e o fortalecimento de
politicas publicas sobre o direito a alimentacdo, implemento da renda basica

universal e programas de transferéncia de renda.

Os pedidos expostos nédo se credenciam ao conhecimento, porque
agenciam providéncias administrativas que ndo encontram amparo direto no texto
constitucional, mas em normas infraconstitucionais que tratam especificamente

da matéria.

Com efeito, a Lei Maior apenas estatui diretrizes abrangentes sobre
o direito a vida, a saude, a seguranca e a alimentacdo, de modo que a anélise das
supostas omissdes ou condutas governamentais na conducdo especifica de
politicas publicas para o enfrentamento do racismo, para a reducédo da letalidade
da populacdo negra ou para o enfrentamento da alegada violéncia policial em
relacdo a esse segmento especifico da populacdo brasileira dependeria,
necessariamente, de aprofundado exame de dados, bem como de critérios legais e

regulamentares.

A matéria debatida na presente arguicdo encontra-se ancorada na Lei
n° 12.288/2010, a qual institui o Estatuto da Igualdade Racial e promove a
igualdade de oportunidades e a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e

difusos, combatendo a discriminacdo e demais formas de intolerancia étnica.
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O referido estatuto prevé, ainda, a instituicdo de politicas publicas
voltadas a garantia de direitos fundamentais a populacdo negra, destacando-se,
especificamente, a tutela dos direitos a satde, a educacdo, a cultura, ao esporte e
ao lazer, o direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos, o direito do acesso a terra e a moradia adequada e o direito ao

trabalho.

Mencionado estatuto contempla, outrossim, a instituicdo do Sistema
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), com o intuito de organizar
e articular a implementagédo do conjunto de politicas e servigos destinados a
superar as desigualdades étnicas existentes no Pais, prestados pelo poder publico
federal. O regulamento desse sistema nacional foi aprovado pelo Decreto n°
8.136/2013, com o proposito de consolidar a promogéo da igualdade étnica e o

combate as desigualdades sociais resultantes do racismo.

Ademais, as condutas e omissoes imputadas ao governo federal
também sdo alvo de diversos Acordos de Cooperacdo Técnica entre 6rgdos do
governo federal, os quais buscam implementar a¢cdes conjuntas de enfrentamento
ao racismo e de combate a discriminacdo étnico-racial. Tais acordos buscam
efetivar a seguranca publica na promocdo da igualdade racial, proteger a
populacdo vulneravel, formar servidores engajados com as politicas
governamentais de combate as desigualdades étnicas, efetivar o controle externo

da atividade policial, dentre outras medidas.

No ambito especifico da educacgéo, a matéria também vem sendo
tratada através da implementacéo de acGes de conscientizacdo da igualdade racial
no ensino brasileiro, merecendo destaque a Lei n°® 10.639/2003, que alterou a Lei
n°®9.394/1996, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
de tematica relativa a historia e cultura afro-brasileiras. Nessa mesma vertente,
destaca-se a Lei n® 12.711/2012, com as alteragfes promovidas pela Lei n°
13.409/2016, a qual que dispde sobre cotas raciais para ingresso nas universidades

publicas brasileiras.

ADPF n° 973, Rel. Min. Rosa Weber 15



Atraves do Decreto n° 10.774, de 23 de agosto de 2021, foi
determinada a realizagdo da V Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial - CONAPIR, cujo tema € o “Enfrentamento ao racismo e as outras formas
correlatas de discriminacéo étnico-raciais e de intolerancia religiosa: politica de
Estado e responsabilidade de todos nés ”’, com etapas de conferéncias nos ambitos
estadual, municipal, intermunicipal e distrital, com a participacdo direta da
sociedade civil na formagdo de politicas publicas voltadas a promocdo da
igualdade racial no Pais, a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e ao combate a discriminacgdo e

demais formas de intolerancia étnica.

No tocante a seguranca alimentar, cumpre destacar a recente Lei
federal n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que institui o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil, bem como o Decreto n® 10.880, de 02 de
dezembro de 2021, que regulamenta esse ultimo programa e destina as suas

medidas aos individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Observa-se, assim, que a matéria aventada pelos arguentes esta
correlacionada a medidas de gestdo de carater multidisciplinar, as quais
encontram-se pormenorizadas em atos normativos proprios que veiculam o
tratamento de questdes especificas relacionadas a seguranca, educacdo, saude,
alimentacdo, formacdo tecnica de servidores, nas diversas frentes de atuacéo

governamental.

Em verdade, a inicial traduz uma insatisfacdo global com o quadro
fatico articulado pelos autores acerca das assimetrias raciais historicamente
implementadas no Brasil e com as omissdes e condutas erraticas atribuidas a
gestdo do governo federal acerca do tema. Ou seja, 0s autores demonstram uma
irresignacdo com a forma pela qual o Poder Executivo vem executando as

politicas publicas relacionadas de combate ao racismo, em seus diversos planos.

A controvérsia suscitada, portanto, deve ser solucionada mediante
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interpretacdo acerca da legislacdo infraconstitucional e do vasto conjunto de
medidas concretas tomadas pelo governo federal para o enfrentamento da

discriminacdo racial.

Assim sendo, conclui-se que o objeto do presente feito ndo é
compativel com a via da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
qual ndo se destina a afericdo de eventual contrariedade meramente indireta a

Carta Republicana. Nessa linha, confiram-se o0s seguintes precedentes:

ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES AS
REDES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO ARGUENTE.
APLICA(;AO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUIC}AO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (...) Il - Inexisténcia de controvérsia constitucional
relevante. IV - A jurisprudéncia desta Suprema Corte, nao
reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constituicao, tais como o ato
regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial ora impugnado.
V - O ajuizamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental rege-se pelo principio da subsidiariedade, previsto no art.
4° 8 1° da Lei 9.882/99, a significar que a admissibilidade desta agdo
constitucional pressupde a inexisténcia de qualquer outro meio
juridicamente idéneo apto a sanar, com efetividade real, o estado de
lesividade do ato impugnado. VI - Agravo regimental improvido.
(ADPF n° 93 AgR, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/05/2009, Publicacdo em
07/08/2009; grifou-se);

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO DO TRABALHO. PROFESSORES.
POSSIBILIDADE DE GOZO CUMULATIVO DE REMUNERACAO
POR FERIAS ESCOLARES E AVISO PREVIO. SUMULA N° 10 DO
TST. PRELIMINARES. VIOLACAO REFLEXA OU OBLIQUA AO
TEXTO CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE
LEGISLACAO. ART. 322, § 3°, DA CLT. ARGUICAO NAO

CONHECIDA. 1. O Requerente pretende evitar e reparar alegada leséo
a preceitos fundamentais causada por interpretacdo firmada pelo
Tribunal Superior do Trabalho que impGe aos estabelecimentos de
ensino a obrigacdo de efetuar pagamento de férias coletivas e aviso
prévio cumulativamente aos professores, sendo certo que o
acolhimento da pretensdo formulada na ADPF demandaria
reinterpretacdo dos artigos 322, 8 3° e 487 da CLT, a revelar o
carater infraconstitucional da controvérsia. 2. A Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental é cabivel para impugnacéo
de orientacdo jurisprudencial apontada como contraria a normas
basilares da Constituicdo, desde que cumprido o requisito da
subsidiariedade, ante a inexisténcia de outro meio processual para sanar
a controvérsia com carater abrangente e imediato. Precedentes do
Plenario (...) 4. A afronta indireta a preceitos constitucionais nao
autoriza o ajuizamento da ADPF, por inexistir controvérsia de
ordem constitucional ou lesdo direta a preceito fundamental,
consoante exigido pelo art. 1°, caput e paragrafo Unico, inciso I, da Lei
n° 9.882/99. Precedentes: ADPF 406 AgR, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2016; ADPF 350 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
18/11/2016; ADPF 354 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016. 5. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ndo conhecida.

(ADPF n° 304, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 08/11/2017, Publicacdo em 20/11/2017;
grifouse).

Assim, considerando-se que as alegagdes dos arguentes, em ultima
analise, cingem-se a evidenciar descontentamento com a elaboracdo de metas e
condutas decorrentes de normas infraconstitucionais, nao se verifica a existéncia
de questdo de natureza constitucional a ser examinada por essa Suprema Corte, 0

que inviabiliza o conhecimento da presente arguicao.

[1.111 — Da inobservancia ao requisito da subsidiariedade

O processamento da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental igualmente encontra ébice no principio da subsidiariedade,
previsto pelo artigo 4°, 8 1°, da Lei n®9.882, de 03 de dezembro de 1999, in verbis:

Art. 4° A peticdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator,
quando ndo for o caso de arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

8 1° N&o sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade. (Grifou-se).

Ao interpretar referido dispositivo de lei, essa Corte Suprema
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concluiu que a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental somente é
cabivel no caso de ndo existir outro meio processual apto a sanar, de forma efetiva,

suposta lesdo a preceito fundamental. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL. AGRAVO EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESATENDIMENTO AO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.

DESPROVIMENTO. 1. Agravo interno contra deciséo que indeferiu a

.....

em raz&o do ndo preenchimento do requisito da subsidiariedade. 2. E
inadmissivel a ADPF quando houver qualgquer outro meio eficaz de
sanar a suposta lesividade a preceito fundamental, em razédo da
subsidiariedade pela qual se rege este meio processual. Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ADPF n° 157 AgR, Relator: ROBERTO BARROSO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 23/08/2019, Publicacdo em
09/09/2019; grifou-se).

Em sede doutrinarial, hé intenso debate acerca da aplicacédo pratica
desse postulado, que possui relevancia na fixacao das hipdteses de cabimento da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. No cerne da questao,
discute-se o contetdo ¢ a dimensdo da expressao “qualquer outro meio eficaz de

sanar a lesividade”.

A fim de analisar, por essa vertente, o cabimento da presente arguicéo,
cumpre examinar se a eventual lesdo a preceitos fundamentais supostamente
causada pelas omissdes ou condutas provenientes do ente central pode ser

solucionada por outro meio igualmente eficaz.

Como visto, a pretexto de combater suposta ofensa aos artigos 5° e 6°
da Carta da Republica, os requerentes formulam pedidos concretos passiveis de
serem viabilizados por instrumentos judiciais alternativos — inclusive com
amplitude para a analise de conflito de legalidade — aptos a sanar a suposta ofensa

a preceitos fundamentais.

L A proposito, confira-se: BARROSO, Luis Roberto. O Controle de constitucionalidade no direito brasileiro,
3% ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 273-278.
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As mesmas providéncias postuladas na presente arguicdo poderiam

ser veiculadas, com idéntica abrangéncia e sem qualquer desvantagem processual,

por técnicas de tutela coletiva nas instancias ordinarias, como, por exemplo, via

instauracdo de acgdo civil publica. Em casos semelhantes, essa Suprema Corte

indeferiu o seguimento de arguicbes de descumprimento de preceitos

fundamentais, como ilustrado a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO FUNDAMENTAL.
MULTIPLOS FUNDAMENTOS. REVOGAQAO DO ATO
CONCRETO IMPUGNADO. PREJUIZO DO RECURSO.
SUBSISTENCIA DOS DEMAIS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. 1. Apos a interposicdo do recurso, sobreveio a extingéo
do ato de nomeacdo que motivou, no particular, o ajuizamento da
arguicéo de descumprimento de preceito fundamental. Em decorréncia
disso, a ADPF perdeu o elemento concreto que dava lastro ao interesse
processual, tornando-se prejudicada. 2. A ADPF sera cabivel desde
gue ndo exista, para a hipotese in concreto, qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade, tais como o habeas corpus, habeas data;
mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injuncéo;
acao popular; ADI estadual, entre outros meios. No caso, a deciséo
recorrida demonstrou a viabilidade de acionamento, com igual proveito,
de diversas outras a¢Oes constitucionais, evidenciando a inobservancia
da regra da subsidiariedade. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ADPF n° 390 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES; Orgéo
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 30/06/2017; Publicacdo em
08/08/2017; grifou-se).

Nos termos do entendimento firmado por essa Suprema Corte no

julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 141, o

exame acerca da existéncia de “outros meios processuais, capazes de fazer cessar

a lesividade ou a potencialidade danosa dos atos (...) questionados” deve levar

em consideracdo, também, os instrumentos processuais de indole subjetiva.

Vejase:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO FUNDAMENTAL.
INOBSERVANCIA DO ART. 212 DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
PREFEITO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA
ALEGADA LESAO. AGRAVO IMPROVIDO. | - Aplicacdo do
principio da subsidiariedade. A arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental somente pode ser utilizada quando houver o
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prévio exaurimento de outros meios processuais, capazes de fazer
cessar a lesividade ou a potencialidade danosa dos atos omissivos
guestionados. Il - A Lei 8.429/1992 e o Decreto-lei 201/1967, dentre
outros, abrigam medidas aptas a sanar a acdo omissiva apontada.
1l - NA&o estd evidenciado, ademais, documentalmente, o
descumprimento de preceito fundamental, seja na inicial da ADPF, seja
no presente recurso. IV - Agravo improvido.

(ADPF n° 141 AgR, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 12/05/2010, Publicagdo em
18/06/2010; grifou-se).

Ao optar pelo enderecamento direto da controversia apresentada
nestes autos ao Supremo Tribunal Federal, a presente arguicdo desloca
arbitrariamente a competéncia para tratamento da matéria, impede o exercicio da
ampla defesa pela Unido e suprime etapas do debate judicial do tema que seriam
essenciais ao amadurecimento do debate publico dentro das balizas do devido

processo legal.

Nesse contexto, a clausula da subsidiariedade funciona como
anteparo para evitar supressao de instancias e a banalizagcdo do acionamento da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o que tem sido reiterado
por varias decisdes monocraticas dessa Suprema Corte, dentre as quais as

reproduzidas abaixo:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INSTRUCAO NORMATIVA. ATO DE
NATUREZA INFRALEGAL. DESCUMPRIMENTO DO
REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE. PRECEDENTES.
ARGUICAO NAO CONHECIDA.

()

In casu, o autor apresenta como objeto da acdo Instrucdo Normativa
editada pelo Ministério da Justica e pela FUNAI, ato normativo
infralegal que poderiam ser questionados por outros meios processuais
adequados, a exemplo do Mandado de Seguranca. Dessa forma, ndo é
possivel afastar a clausula de subsidiariedade, sob pena de, expandindo
indevidamente o0 escopo de admissibilidade da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, banalizar a propria acdo
constitucional e obstaculizar o controle de constitucionalidade exercido
pelos Tribunais inferiores.

Nesse mesmo sentido, outras ADPFs que impugnavam atos
administrativos infralegais também ndo foram conhecidas por esta
Corte (v.g.: ADPF 87, rel. Min. Ellen Gracie; ADPF 450, rel. Min.
Carmen Lucia; ADPF 41, rel. Min. Ellen Gracie; ADPF 247, rel. Min.
Luiz Fux).
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Com efeito, ainda que se trate de um “ato do poder publico”, ndo ¢
irrestrita e genérica sua impugnacao pela via da ADPF, sob pena de se
legitimar uma judicializacéo excessiva e universal.

Ex positis, NAO CONHECO a presente arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, com fundamento no art. 4° da Lei 9.882/1999
e do art. 21, § 1°, do Regimento Interno do STF.

(ADPF 679, Relator: Ministro Luiz Fux, julgado em 06/05/2020,
publicado em 08/05/2020).

Assim, diante da existéncia de outros meios processuais dotados de
idéntica eficacia para a persecucao da finalidade objetivada por esta arguicdo, ndo

pode ser ela conhecida, dada a clausula de subsidiariedade a que esta submetida.

[1.IV — Inadequacdo do uso do processo objetivo para a elaboragcdo e

monitoramento de politicas publicas

Por fim, ainda como 6bice a admissibilidade da presente arguicao, €
necessario ponderar que a controversia retratada na causa sob exame tem como
pano de fundo supostas falhas estruturais na execucdo de politicas publicas de
combate ao racismo estrutural e, como serd demonstrado, 0 instrumento
processual escolhido pelos autores é inadequado para tutela da pretensao que foi

deduzida.

A discusséo apresentada na exordial envolve uma vertente de
controle de constitucionalidade fatico-substancial, ainda incipiente no cenario
judicial nacional, e que esteve longe de ser visualizada pelo Constituinte
Brasileiro na idealizacdo origindria do controle concentrado, concebido
restritivamente a fiscalizacdo da higidez de atos de perfil normativo. A propaésito,

confira-se a doutrina de Alexandre Vitorino Silva?:

Essa categoria — a indicar estados de fato persistentes desconformes
com preceitos constitucionais — nédo foi objeto de disciplina em controle
principal (ou abstrato) de constitucionalidade.

A lacuna do texto constitucional quanto a sujeicdo de falhas estruturais
e duradouras de fruicdo de direitos as acOes de fiscalizacdo abstrata,
longe de ser acidental, é em tese, justificavel, pois a
inconstitucionalidade fatico-substancial ora parece resumir-se a simples
situacOes de descumprimento direto do texto constitucional, ora a

2 SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, pp. 45/46.
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situacdes de violagdo reflexa, dependentes do prévio exame de normas
infraconstitucionais.

(..

Assim, apenas por catacrese, ou seja, a falta de termo melhor, fala-se
em inconstitucionalidade fatico-substancial, ou, ainda, como querem 0s
colombianos, em estado de coisas inconstitucional, pois, em rigor, 0 que
se tem é quadra de descumprimento normativo (ainda que sistematico)
resultante do mau funcionamento de instituicbes encarregadas de
executar politicas publicas.

Seja la como for o nome a atribuir-se ao fenémeno, algo parece
desde logo evidente: o sistema de controle de constitucionalidade na
via principal desenhado em 1988, apesar da riqueza de
instrumentos, buscava, em sua compreensao original, permitir o
ataque somente a atos e omissdes do Poder Publico de carater pura
e exclusivamente normativo. (Grifou-se).

O siléncio constitucional nesse aspecto de fato ndo foi casual. Ao
ensejar a intervencdo judicial sobre um amplo horizonte de programas
governamentais, esse tipo de pretensdo processual inevitavelmente catalisaria um

grande abalo para o postulado da separacdo de Poderes.

N&o obstante, experiéncias de jurisdi¢do constitucional estrangeiras
cativaram a atencdo da doutrina, estabelecendo uma reivindicacdo para que a
categoria do “estado de coisas inconstitucional” fosse explorada no Brasil. Desde
0s primeiros ecos desse apelo, contudo, algumas vozes sinalizavam para 0s
problemas institucionais e até mesmo epistemoldgicos que poderiam ser criados

com esse transplante, caso de Lénio Streck®:

Sigo. Se a Constituicdo ndo é uma carta de intencdes (e todos pensamos
que ndo o é), o Brasil real, comparado com a Constituicdo, pode ou é
um pais inconstitucional, na tese de quem defende a possibilidade de se
adotar o ECI. Pensemos no artigo 3° (objetivo de construir uma
sociedade justa e solidaria; a norma do salario minimo, o direito a
moradia, a seguranca publica etc).

Portanto, vamos refazer o dito: se a Constituicdo Federal ndo é uma
carta de intengdes e se é, efetivamente, norma, entéo o Brasil esta eivado
de inconstitucionalidades. Mas, de novo: levando isso a fundo, é o
Judiciario que vai decidir isso? E como escolhera as prioridades dentre
tantas inconstitucionalidades?

(...)

Nao h4, portanto, um suposto “abismo” entre norma e realidade, mas
uma construgdo normativa, hermenéutica e argumentativamente
inadequada da compreensdo da situacdo de aplicacdo. Afinal, a

3 STRECK, Lénio. Estado de coisas inconstitucional é uma nova forma de ativismo. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-
formaativismo>, acesso em 05/10/2020.
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compreensdo da realidade dos “fatos” faz parte do proprio processo de
concretizacdo de sentido da norma, no sentido de Friedrich Miller; ndo
sendo, portanto, uma mera circunstancia externa ao processo
hermenéutico de interpretacdo e aplicacdo do direito, uma simples
limitacdo a uma suposta realizacdo plena da normatividade da norma.
Dito de outro modo, ndo se pode declarar a inconstitucionalidade de
coisas, mesmo que as chamemos de “estado de ou das coisas. E nem se
tem como definir o que ¢ um “estado dessas coisas” que sejam
inconstitucionais no entremeio de milhares de outras situacdes ou coisas
inconstitucionais. Do contrario, poder-se-ia declarar inconstitucional o
estado de coisas da desigualdade social e assim por diante.

Com a fixacao do leading case da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 347, esse Supremo Tribunal Federal parece ter acolhido
a possibilidade de introdugao da categoria do “estado de coisas inconstitucional”
dentro do microssistema de controle concentrado de constitucionalidade. Na viséo
dessa Suprema Corte, a existéncia de uma omissdo administrativa persistente
poderia ser enquadrada no conceito novidadeiro e, com isso, tornar-se objeto de

fiscalizacéo.

Importante pontuar que, apesar de disruptivo, esse precedente nao
suscitou maiores reflexdes sobre as dimensdes interventivas que poderiam ser
deflagradas judicialmente para o enfrentamento de omissdes fatico-substanciais.
Essa tem sido uma experiéncia em andamento em outras acdes, tais como as
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635 e n® 709, que
combinaram ambicbes muito mais amplas, algumas das quais deferidas

cautelarmente pelo Plenério dessa Suprema Corte.

Do ineditismo dessas causas, 0 que tem transparecido € a
imperiosidade de definicdo de uma fronteira mais clara sobre os limites da atuagao
jurisdicional na fase executiva dessas acOes. Isso porque essas arguicoes
frequentemente formulam pretensdes que sdo manifestamente limitativas — e, em

muitos casos, substitutivas — da atuagdo administrativa.

Conforme exposto anteriormente, os pleitos formulados pelos
arguentes buscam uma radical troca do sujeito responsavel pela execucdo das

politicas publicas relacionadas ao combate ao racismo, submetendo 0 processo
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decisério da Administracdo Publica a um formato ‘“supragovernamental” de
gestdo fixado sob os critérios sugeridos pelos partidos politicos requerentes e
submetido a chancela do Poder Judiciario. Semelhante tipo de injuncdo judicial
na coordenacdo, supervisdo e monitoramento de politica publica ndo possui

respaldo no direito constitucional brasileiro.

Conforme lucidamente registrado por Alexandre Vitorino Silva, em
obra de grande atualidade ha pouco referida, os processos de controle de falhas de
coordenacao em politicas publicas conduzidos nas jurisdicBes estrangeiras (como

nos Estados Unidos da Ameérica e na Coldmbia) possuem duas fases bem

J4

definidas: uma cognitiva ou declaratéria e outra remedial. A “fase remedial” é
constituida pela implementacdo de injuncdes como as que sdo postuladas na

arguicéo sob analise®.

Com muita proficiéncia, o autor citado sustenta que, dadas as
caracteristicas do sistema constitucional brasileiro, a fiscalizacdo das omissdes
faticas deveria ser articulada apenas por meio de remédios fracos, como a
competéncia declaratoria de mora, evitando-se a substitui¢do judicial dos arcos de

competéncias dos demais poderes:

Dai o motivo pelo qual, a0 menos enquanto o direito constitucional
brasileiro ndo contar com uma clausula ndo obstante, como a inserida
no art. 33 da Constituicdo Canadense, ou a0 menos com uma reforma
constitucional como a que acresceu o art. 334 a Constituicao
Colombiana e inseriu um mecanismo de diferimento de ordens da

Suprema Corte, a Unica forma possivel de transplante do estado de

5 “A outra fase, de natureza remedial, é, a toda evidéncia, a que pode causar real tensdo com o principio da
separacdo de poderes e que, tanto na Colémbia e como nos EUA, autoriza, por disposi¢do expressa de lei, a
retencdo da jurisdicdo, bem como a adocdo de remédios fortes, com prazo determinado, impacto alocativo e
substituicdo da vontade dos poderes eleitos.

Nessa segunda etapa, a Corte direciona ordens que podem ser especificas ou flexiveis contra diversas autoridades
que se encontram em estado de inércia administrativa permanente e, em certos casos, até mesmo contra o
legislador, a fim de que, em conjunto, elaborem novas politicas publicas.

Ora, nessa férmula bifurcada, sobretudo se a fase do cumprimento das ordens adotar remédios fortes, que
substituam decisdes alocativas do Executivo e do Legislativo por decisfes alocativas do Judiciario, ndo ha
qualquer divida de que o estado de coisas a colombiana, caso transplantado para o Brasil sem acomodacéo,
configurard a forma mais radical de ativismo judicial de que se tem noticia na histéria constitucional patria.”
SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, pp. 202/203

coisas inconstitucional para o Pais, em sede de jurisdigdo
constitucional abstrata, se se quer prestigiar minimamente a
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separacdo harménica entre os Poderes, € a que permite remédios
fracos, de natureza puramente declaratéria, sem impacto
substitutivo das competéncias constitucionais dos poderes
representativos.

N&o se pode permitir que o Supremo Tribunal Federal assuma, ainda, a
funcdo de realocar recursos publicos escassos, sem ter sequer condi¢des
de prever o impacto global de suas decis@es, em pleno controle abstrato
de constitucionalidade, funcionando, assim, como legislador
orcamentario ao arrepio do art. 48, 11, da Constituicdo da Republica e
em substituicdo a competéncias do Poder Legislativo e do Poder
Executivo.

A segunda fase do estado de coisas inconstitucional — a remedial —,
na formulacdo do pais vizinho, pois, deve ser suprimida, ou ao
menos, drasticamente limitada em uma acomodacdo a tradicao
constitucional brasileira®. (Grifou-se).

Ainda segundo o mencionado doutrinador, a opcao pelos remédios
declaratorios seria suficiente para fomentar a superacdo dos bloqueios

institucionais que minimizam a efetividade das politicas publicas:

Dai porque o controle da falha de coordenacdo em um estado de
coisas inconstitucional deve aproximar-se dos controles mais fracos
que a Constituicdo Brasileira criou, o controle da omissédo
normativa.

A falha de coordenacéo, ou a omissao fatico-substancial persistente,
é de ser aproximada de um contexto especifico de omissdo, que,
diferentemente do previsto pelo art. 103, paragrafo segundo, da
Carta, ndo atua na fase de elaboracéo de lei, mas na etapa de
formulacdo de politicas que sejam capazes de efetivar direitos
fundamentais.

O problema, no caso da falha de coordenacdo, ndo é, pois, de
integracdo da eficacia da norma-suporte do direito; é, ao reves, de
pura e simples interpretacédo, de criacdo dos meios para a fruicéo
do direito fundamental.

Como a jurisdicdo constitucional abstrata reprovara, potencialmente, os
meios eleitos, ou seja, 0 modo de execucdo de politicas publicas
implementadoras de direitos fundamentais, cautela redobrada sera
necessaria na declaracdo do estado de coisas inconstitucional para que
0 juizo de censura ndo suprima competéncias do Executivo e do
Legislativo, cuja autonomia deve ser preservada, a0 menos se se
pretende um sistema de poderes em que cada ramo do Estado tenha
igual dignidade.

E de se reconhecer, por outro lado, que, acaso o estado de coisas
inconstitucional seja limitado a um provimento de natureza declaratoria
de espécie de omissdo inconstitucional do tipo fatico-substancial, o
instrumento podera ser Util para a superagédo de bloqueios institucionais
e para denunciar as instancias deliberativas e ao povo a ocorréncia de

4SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, p. 209
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falha estrutural (por vezes carregada de preconceito de grupos
majoritarios contra grupos minoritarios).

(..

Nesse sentido, se for retirado, em sentido figurado, o ferrdo da fase
remedial, o estado de coisas inconstitucional declarado em sede de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental seria
benéfico e aproximar-se-ia, como técnica decisoria, de um apelo
conjunto aos Poderes Legislativo e Executivo para a revisdao de uma
situacdo de bloqueio institucional. (...)

Em outras palavras, o estado de coisas inconstitucional poderia ser
compatibilizado com a separacdo de poderes, tal qual desenhada
constitucionalmente, se reduzido a sua dimensao declaratdria, ou se
fosse pensado para cargas coativas muito fracas, como a da propria
decisdo proferida em acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao, que se limita a pedir providéncias cabiveis ou a constituir
0 poder omisso em mora>. (Grifou-se).

As observacdes acima referidas sdo de absoluta pertinéncia com o
caso em exame. A forma como o “estado de coisas constitucional” tem sido
mobilizado vem transformando esse conceito em uma espécie de gatilho
universal, a partir do qual praticamente todas as insatisfacdes por iniquidades
sociais podem, sem maiores cautelas procedimentais, ser transferidas para um

processo judicial objetivo.

A aplicacdo descomedida desse conceito podera se tornar
justificativa para a superacdo, por via interpretativa, do proprio desenho
institucional de controle previsto na Constituicdo, que ndo prevé competéncias
para (i) inquéritos judiciais de “inconstitucionalidades sistémicas”; (ii) troca de
sujeitos responsaveis pela coordenacgéo, supervisdo e monitoramento de politicas
publicas; e (iii) nem sequer a imposicdo de prazo para replanejamento

administrativo de politicas pablicas.

Né&o é demasia enfatizar, no ponto, que esse tipo de pretensdo judicial
de reconfiguracéo de politicas publicas estd em contravencao com a propria leitura
que essa Suprema Corte tem feito sobre o principio da separacdo dos Poderes.

Afinal, segundo a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, nem mesmo o

5SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, pp. 214 e 219.
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Constituinte Estadual possui autoridade para elaborar esquemas de planejamento

administrativo que imponham prazos rigidos ao Poder Executivo.

Em diversos julgados, o Plenario desse Supremo Tribunal Federal
invalidou normas constitucionais locais que exigiam elaboracdo de planos por
parte do Legislativo, por entender que determinacdes dessa natureza colocariam
em descrédito a reserva de administracdo e os poderes de iniciativa dos

Governadores estaduais.

A titulo ilustrativo, cumpre reproduzir as seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 197, §
2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
ARTIGO 41 DO RESPECTIVO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. VINCULACAO DE
RECEITAS AO FOMENTO DE PROJETOS CIENTIFICOS E
TECNOLOGICOS E A PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL. FACULTA-SE AOS ESTADOS-MEMBROS E AO
DISTRITO FEDERAL A VINCULACAO DE PARCELA DE SUAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS AO FOMENTO DO ENSINO E DA
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (ARTIGO 218, § 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADA A VINCULACAO
DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL
(ARTIGO 167, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
Constituicdo Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das
leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias
e 0S orgamentos anuais, 0 que, em respeito a separacao dos Poderes,
consubstancia norma de observancia obrigatoria pelos demais
entes federados, por simetria. A insercao nos textos constitucionais
estaduais dessas matérias, cuja veiculacdo por lei se submeteria a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a este
altimo a possibilidade de manifestacdo. Precedentes: ADI 584, rel.
min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014; e ADI 1.689, rel. min.
Sydney Sanches, Plenario, DJ de 2/5/2003. 2. O artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal veda a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvados 0s casos previstos nesse dispositivo e em
outras normas constitucionais. 1sso porque o estabelecimento de
vinculagbes de receitas orcamentarias, quando nao previstas ou
autorizadas na Constituicdo Federal, cerceia o poder de gestdo
financeira do chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI 1.759, rel.
min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750, rel. min.
Eros Grau, Plenario, DJ de 13/10/2006. 3. O artigo 218, § 5° da
Constituicao Federal faculta aos Estados-membros e ao Distrito Federal
a vinculacdo de parcela de suas receitas orcamentarias a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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Precedentes: ADI 550, rel. min. llmar Galvao, Plenéario, DJ de
18/10/2002; e ADI 336, rel. min. Eros Grau, Plenario, DJ de 17/9/2010;
e ADI 3.576, rel. min. Ellen Gracie, Plenério, DJ de 2/2/2007. 4. O
artigo 197, 8§ 2°, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo determina
a destinacdo anual de percentual da receita orcamentaria estadual ao
fomento de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
hipdtese que encontra fundamento no artigo 218, 8 5°, da Constituicédo
Federal. 5. O artigo 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias do Estado do Espirito Santo determina a destinacao anual
de percentual da arrecadacdo do ICMS a programas de financiamento
do setor produtivo e de infraestrutura dos Municipios ao norte do Rio
Doce e daqueles por ele banhados, consubstanciando afronta ao
disposto no artigo 167, 1V, da Constituicdo Federal, que ndo permite a
vinculagdo da receita de impostos estaduais a programas de
desenvolvimento regional. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 41 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias do Estado do Espirito Santo.
(ADI n° 422, Relator: Ministro Luiz Fux; Orgdo julgador: Tribunal
Pleno; Julgamento em 23/08/2019; Publicagdo em 09/09/2019;
grifouse);

Acado direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo de 21 artigos do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposigdes legislativas e praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentacdo. Prejudicialidade.
Merito. Ofensa a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22,
VIl e XX, CF/88). Violagdo do postulado da separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos
transitorios impugnados, pois, com a edicdo dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos
questionados, 0s quais se restringiam a determinar que o Poder
Executivo encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia Legislativa o0s
projetos de lei sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da acédo
na parte em que sao impugnados o paragrafo Unico do art. 7° o
paragrafo unico do art. 12; o inciso | do art. 16; 0 § 1° do art. 25; o art.
57; e o art. 62, todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts.
19 e 29 do ADCT da Constitui¢do do Rio Grande do Sul incidem em
inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88). Criacdo de
loterias e implantagdo do seguro rural no Estado. Embora ausente
conteldo normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando
de producéo legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande
do Sul edite diplomas sobre matérias que ndo lhe sdo afetas, como
decorre da reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo
Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteddos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da
Constituicéo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa,
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a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gaucha, ora questionados,
exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizacao,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso 11, da Carta
Magna. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade de que se conhece
parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece, procedente.
(ADIn°179, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI; Orgéojulgador: Tribunal
Pleno; Julgamento em 19/02/2014; Publicagdo em

28/03/2014; grifou-se).

Por tudo o que se vem de expor, tem-se que a presente arguicdo nao
se mostra adequada aos pleitos elaborados pelos arguentes, tampouco ao
reconhecimento da categoria do “estado de coisas inconstitucional”, tendo em

vista a auséncia de respaldo constitucional aos pedidos de elaboracéo,

coordenacao e monitoramento de politicas publicas.

11l - MERITO

Caso superadas as preliminares expostas, cumpre analisar 0s

argumentos lancados na inicial.

Conforme relatado, os autores aduzem, em sintese, que agdes e
omissdes reiteradas do Governo federal estariam acarretando “violacdo
sistematica dos direitos constitucionais a vida, a saude, a seguranca e a
alimentacdo digna da populacdo negra, e especialmente no que tange ao
exacerbado e crescente aumento da letalidade de pessoas negras em decorréncia
da violéncia institucional (sobretudo fruto da atuacéo policial), no desmonte de
politicas publicas voltadas a atencéo da satde da populacéo negra e nas politicas
de redistribuicé@o de renda que dificultam e impossibilitam o acesso as condi¢cdes
de vida digna, inclusive o acesso a alimentacéo saudavel” (fl. 03 da peticdo

inicial).

As razdes expostas pelos arguentes, no entanto, ndo merecem

prosperar.
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Registre-se, inicialmente, que as informacdes técnicas prestadas pelo
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e por sua Secretaria Nacional
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial revestem-se de significativa
importancia para viabilizar o conhecimento das atividades internas que vem sendo
realizadas pelos referidos 6rgdos, bem como para permitir uma analise mais
aprofundada das medidas administrativas adotadas pelo Governo federal com o
propdsito de impulsionar o enfrentamento ao racismo institucional e garantir os
direitos constitucionais a vida, a seguranca, a satde e a alimentacdo da populacéao

negra brasileira.

Constata-se, no plano normativo, a existéncia de diversos atos que
buscam efetivar politicas publicas destinadas a defesa dos direitos etnicos
individuais, coletivos e difusos; ao combate a discriminacdo e demais formas de

intolerancia étnica; e a efetivacao da igualdade de oportunidades.

Nesse contexto, merece destaque a Lei n® 12.288/2010, a qual institui
o0 Estatuto da Igualdade Racial e define politicas publicas voltadas a garantia de
direitos fundamentais a populacéo negra, tutelando, especificamente, os direitos a
saude, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, o direito a liberdade de
consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos religiosos, bem como o

direito do acesso a terra e a moradia adequada e o direito ao trabalho.

Referido estatuto contempla, ainda, a instituicdo de um sistema
integrado de organizacao e de articulacdo — SINAPIR — que visa a descentralizar
e tornar efetivas as politicas publicas e servi¢os destinados a superar as
desigualdades raciais no Brasil, garantindo a popula¢éo negra, cigana e indigena
a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e 0 combate a

discriminacdo e as demais formas de intolerancia.

O SINAPIR foi regulamentado pelo Decreto n°® 8.136/2013 e
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atualmente conta com a participacao voluntaria de diversos Estados e municipios,
cuja adesdo ao sistema esta disponivel em plataforma governamental® e constitui
condicdo para que os 6rgaos de promocéo da igualdade racial estaduais, distrital
e municipais participem do Forum Intergovernamental de Promogéo da Igualdade
Racial — FIPIR, destinado ao debate da gestdo descentralizada e democratica da

politica, em nivel nacional.

As medidas acima elencadas indicam que ha um plano nacional de
enfrentamento ao racismo com a participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, com a elaboracdo de politicas voltadas a defesa dos direitos

humanos, da seguranca e da integridade da populagao negra.

Paralelamente a esse movimento integrativo, igualmente merecem
ser pontuadas as diversas parcerias firmadas entre Pastas Ministeriais e
Secretarias, valendo citar Acordo de Cooperacdo Técnica estabelecido entre o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas de
Promoc¢éo da Igualdade Racial, com o propdésito de implementar projetos de
ensino e pesquisa voltadas para o incremento da igualdade racial e do combate ao

racismo.

Inserem-se nesses projetos a capacitacédo e a especializacao de
profissionais integrantes do Sistema Unico de Seguranca Pudblica (SUSP), com
abrangéncia nacional, assim como de servidores atuantes no sistema
penitenciario. A propdsito, destaca-se 0 Acordo de Cooperacdo Tecnica firmado
entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Departamento Penitenciario
Nacional para a implementagao do Projeto “Raca/Cor no Sistema Prisional:

respeito e acesso a direitos”.

6 Acesso em <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/igualdade-etnico-racial/acoes-
eprogramas/sinapir> Consulta em 20 jun. 2022.
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No que tange a formacao de servidores publicos sobre relacoes
raciais e enfrentamento ao racismo institucional no ambito da administracéo
publica, deve ser pontuada a parceria estabelecida com o Ministério da Educacdo
para a implementagdo do projeto “lgualdade Racial nas Escolas”, cujo pilar é a
formacdo continua de professores e o estabelecimento de a¢Bes de conscientizacao
da igualdade racial no ambito escolar. Nesse ponto, merece destaque a Lei n°
10.639/2003, que altera a Lei n® 9.394/1996, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade de temaética relativa a histéria e cultura afro-

brasileiras.

Nessa mesma vertente de formacéo e conscientizagéo de servidores,
o Departamento de Politica Etnico-Raciais — DIPER, vinculado & Secretaria
Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial — SNPIR, elaborou um
curso de Politicas étnico-raciais em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP, em gue se sdo propostos conceitos e métodos de

superacao do racismo e da desigualdade.

Imperioso destacar que o estabelecimento de cotas, bolsas de acesso,
permanéncia e fomento a educacdo, por meio de projetos e acdes que tém como
finalidade a incluséo de grupos discriminados racialmente no mercado de trabalho
constituem a materializacdo de alguma das diretrizes de politicas de formacdo e

promocao da igualdade racial.

No caso do acesso ao trabalho em carreiras do servigo publico, a Lei
12.990/2014" disp0e sobre as cotas no servico plblico e em muito tem colaborado
para a insercao de pessoas negras na Administracdo Publica, em distintas funcdes

e carreiras do Governo federal.

7 Referido diploma legal “Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido”.
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A partir da edi¢cdo do mencionado diploma legal, os concursos
publicos tém garantido o acesso a reserva de vagas no servico pablico. Assim, o
sistema de cotas efetivamente concretizado no ambito do servico publico reforca
0s papeis das politicas de promocéo da igualdade racial e, principalmente das
acOes afirmativas e garantidoras de oportunidade em prol de grupos discriminados
que estavam ausentes em carreiras de gestdo publica, valorizando a pluralidade

étnica que marca a sociedade brasileira.

Em outra linha argumentativa, os requerentes questionam a auséncia
de politicas direcionadas a garantia do pleno exercicio dos direitos politicos da
populacao negra.

Nesse aspecto, € necessario destacar que a remodelagem da forma de
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo
contempla a proporcionalidade em relacdo ao total de candidatos negros que o

partido eleitoral apresentar para a disputa.

Esse entendimento, inclusive, foi alvo de deliberacédo e aprovacéo
pelo Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, em decisdo realizada em 25 de
agosto de 20208,

Os arguentes também questionam a necessidade de disponibilizacédo
para a sociedade civil, em plataformas de transparéncia dos governos, de
informacdes e relatorios técnicos acerca das dendncias de racismo institucional
por motivo de violéncia racial e religiosa, em tramitacdo nas Ouvidorias dos
estados e municipios, nos Ministérios Publicos, nas corregedorias das forcas

armadas e nas corregedorias das policias civil, militar e guardas municipais.

8 Acesso em <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatosnegros>
Consulta em 20 jun. 2022.
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Nesse ponto, bem esclarecem as informagbes prestadas pelo
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos no sentido de ndo haver
qualquer omissdo do Governo federal, tendo em vista que “a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos — DISQUE 100 — é o canal para o acolhimento das
denuncias relacionadas aos crimes de discriminacéo e injaria racial, assim como
de racismo, apresentando as denuncias em um painel que permite a selecéo dos
filtros, como perfil da vitima, Estado, municipio e o histérico dos registros

realizados’™.

Em apoio a divulgacdo do referido canal de denlncias, a Secretaria
Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial — SNPIR, atualizou e
disponibilizou a cartilha “Discriminacdo Etnico-Racial Conhega seus Direitos! O
Brasileiro tem a cor do Brasil”, para que as pessoas agredidas e que tenham sido
violadas em seus direitos possam buscar esclarecimentos e agir em seu préprio

favor.

Dentre os pedidos formulados pelos arguentes, também se encontra
a ampliacdo de programas nacionais de oferta de refei¢fes gratuitas para pessoas
em situacdo de rua e em situacdo de miserabilidade, de modo a efetivar politicas
publicas voltadas para a garantia do direito a alimentacdo e a seguranca alimentar

e nutricional da populacdo negra, povos e comunidades tradicionais.

Nesse aspecto, diversas medidas estdo sendo tomadas pelo Governo
federal, por intermédio do Ministério da Cidadania e de sua Secretaria Nacional

de Inclusdo Social e Produtiva.

Como forma de atendimento imediato a populagéo vulneravel,
destaca-se a concessdo de Crédito Extraordinario disponibilizado pela Medida
Provisoria n° 1.008/2020, com o propésito de atender as familias de Povos e de
Comunidades Tradicionais de Estados e do Distrito Federal, mediante o
fornecimento de cestas de alimentos. Nesse mesmo sentido, o Ministério da

Mulher, Familia e dos Diretos Humanos, por meio de Credito Extraordinario

® Fl. 04 das informagdes constantes do documento eletrénico n. 41.
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disponibilizado pela Medida Proviséria n° 942/2020, também viabilizou a
aquisicdo e distribuicdo de cestas de alimentos para familias indigenas e

quilombolas.

Outrossim, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministério da Cidadania aperfeicoou a principal ferramenta de enfrentamento das
vulnerabilidades sociais, através do programa federal “Auxilio Brasil”. Referido
programa integra varias politicas publicas de assisténcia social, saude, educacéo,
emprego e renda e constitui o instrumento de transferéncia direta e indireta de

renda para familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais.

Além de garantir uma renda basica a essas familias, o programa
busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a emancipacdo das familias
para que alcancem autonomia e superem situacdes de vulnerabilidade social. A
propdsito, os dados extraidos da plataforma oficial do Governo Federal® revelam
que, somente no més de maio de 2022, 18,1 milhGes de familias foram

beneficiadas com o programa.

De acordo com as informacOes prestadas pela Presidéncia da
Republica, “Se considerado o nivel socioecondémico a partir dos dados do
Cadastro Unico (CadUnico) e do Programa Auxilio Brasil, tem-se que 75% das
familias que recebiam o Auxilio em 2021 declaravam-se negras e, do total de
familias cadastradas no CadUnico, 64%, sendo 7% pretas e 56% pardas, também

se declaravam negras” (fl. 10 das informagdes da Presidéncia da Republica)

A finalidade dos dados, de acordo com os informes prestados, “é tdo
somente apontar para a relacdo intrinseca desses indicadores com o esforco,
consubstanciado em investimento de recurso publico, que o Governo Federal tem
envidado na superacdo dos problemas socioeconémicos desde 2019, e seu
alcance quanto a populacéo negra.

As informac0es prestadas pela Presidéncia da Republica também

10 Acesso em <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/impacto-auxilio-brasil> Consulta em 20 jun.
2022.
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elencam uma listagem de iniciativas da Secretaria Nacional de Politicas de

Promocédo da Igualdade Racial em prol da populacdo negra e de povos e

comunidades tradicionais. Dentre elas, destacam-se:
1. Projeto Farinhando, que visa o fomento da producéo de mandioca e
farinha em pequenas propriedades rurais pertencentes a Comunidade
quilombola do Brejao, na microrregido da Chapada dos Veadeiros, no
Nordeste Goiano, especificamente no Municipio de Campos Belos.
Com essa acdo, espera-se aumentar a renda, a geracdo de empregos e a
melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios, com a transferéncia de
tecnologia para a producdo de mandioca e farinha, com orientagéo no
processo de producdo de forma adequada e sustentavel, e com a
implementacdo e consolidagdo de um arranjo produtivo no local; 2.
Projeto “Ialodés da Bahia”, que busca a geracao de emprego, renda e
bem viver para mulheres negras e quilombolas, e tem por objeto a
realizacdo de acBes que promovam a formacdo e assisténcia de
mulheres negras e mulheres quilombolas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica residentes em diferentes regides de
Salvador.
3. Projeto “satide humanitéria”, que visa implementar ambulatério de
atencdo a saude humanitaria e especializada para as populacGes

quilombolas e indigenas dos municipios de Salvador e Cruz das Almas
no Estado da Bahia.

As diretrizes tracadas a partir dos informes e dados mencionados
evidenciam que a politica de promocdo de igualdade racial ndo constitui uma
politica de governo e se consolida cada vez mais como uma politica de estado em

todas as esferas.

O seu carater transversal, decorrente da atuacdo concomitante de
diversos 6rgdos da administracdo publica nas areas da saude, educacéo, trabalho,
cultura, assisténcia social, justica, entre outros, permite que os 6rgdos envolvidos
na promoc¢do da igualdade racial atuem conjuntamente, com a finalidade de
implementar e acompanhar as politicas publicas que atendam de forma prioritaria

a populacdo negra.

Por derradeiro, requerem os autores que essa Suprema Corte
determine o implemento do regime de urgéncia na tramitacdo de projetos de lei
que debatam a ampliacéo e o fortalecimento de politicas publicas sobre o direito
a alimentacéo, seguranca alimentar e nutricional, o implemento da renda basica
universal e programas de transferéncia de renda.
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A deferéncia do pleito, no entanto, acarretaria ingeréncia na esfera de

atuacdo do Congresso Nacional.

O poder de agenda do Parlamento nacional traduz prerrogativa

institucional relevante e reveste-se, nas limitaches constitucionais de sua
autonomia, da capacidade de selecionar e de apreciar as matérias que considere
revestidas de importancia politica, social, cultural, econdmica e juridica para a
vida do Pais, de modo a concretizar uma pauta tematica préopria e inerente as

atribuicdes constitucionais do Poder Legislativo.

Assim, ndo caberia ao Poder Judiciario interferir no funcionamento
do Parlamento com essa espécie de medida, devendo pautar-se, em tais hipéteses,
pela autocontencdo judicial (judicial self-restraint), a qual pode ser entendida
como a pratica decisoria que consiste na “retracao do poder judicial em favor dos
outros poderes politicos, seja por motivos de deferéncia politicodemocratica, seja

por prudéncia politico-institucional™*!.

Com esteio em todas as consideracdes expostas, conclui-se que 0s
pedidos formulados pelos arguentes se encontram de certa forma abrangidos pela
atuacdo do Governo federal no processo de implementacdo e concretizagéo de
politicas publicas que atendam, de forma prioritaria, a populacéo negra, razao pela
qual néo se vislumbra, na espeécie, a alegada ofensa ao disposto nos artigos 5° e 6°

da Constituicao Federal.
IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente arguigéo de descumprimento
de preceito fundamental e, no merito, pela improcedéncia dos pedidos formulados

pelos arguentes.

11 CAMPQS, Carlos Alexandre Azevedo de. Dimensdes da Autorrestrigdo judicial. In: LEITE, G. S.; STRECK,
L.; NERY JR., N. Crise dos Poderes da Republica: Judiciario, Legislativo e Executivo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p.251.
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Séo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se

tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal.

Brasilia, de junho de 2022.
ADLER ANAXIMANDROQ Assinado de forma digital por
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